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ESCRITORIO DO ALTO COMISSARIADD e E O ACESSO A VACINAS PARA A COVID-19

OS DIREITOS HUMANOS E O ACESSO A VACINAS PARA A COVID-19

PANORAMA

No momento em que esse texto é redigido, mais de 73 milhdes de pessoas ja foram infectadas com SARS-
Cov-2, o virus que causa a COVID-19, e mais de 1,6 milhdes de pessoas morreram.! Com cerca de 42
vacinas em ensaios clinicos em humanos e mais de 151 em estagio pré-clinico, a pandemia de COVID-19
tem impulsionado um esforco extraordindrio para desenvolver uma vacina.? Vacinas ja estdo sendo
distribuidas no Canadd, China, Russia, Reino Unido e Estados Unidos. Embora esses desenvolvimentos
representem uma oportunidade real para mudar a trajetéria da pandemia, o processo de distribuicdo
ainda enfrenta obstaculos significativos, incluindo desafios logisticos complexos.

Sem um esforgo global e coordenado para garantir o acesso a uma vacina que todos precisam, corremos o risco de
ter acesso prioritario com base na capacidade de pagamento e outros motivos, incluindo nacionalidade e pais de
residéncia, em vez de uma avaliacdo de necessidade baseada em evidéncias. Pregos acessiveis e acesso nao
discriminatdrio a vacina é um direito humano. Garantir o acesso a vacina ndo é apenas a coisa certa a fazer, é do
interesse de todos nds, pois a menos que todos estejam seguros, ninguém esta seguro. A distribui¢do justa das
vacinas que respeita os direitos humanos de todos também é essencial para construir confianga. Embora os avancos
recentes enfatizem a urgéncia de respeitar os direitos humanos em rela¢do ao desenvolvimento e distribuicdo de
uma vacina para COVID-19, as normas descritas nessas mensagens aplicam-se universalmente ao acesso a
medicamentos, outras vacinas, terapias em saude e tecnologias em salde e devem orientar estados e outras partes
interessadas no desenvolvimento e implementacao de politicas.

MENSAGENS-CHAVE

1. Vacinas para COVID-19 devem ser tratadas como bens publicos globais

A saude é um direito e as vacinas para COVID-19 devem ser tratadas como bens publicos globais, e ndo como
mercadorias disponiveis apenas para aqueles paises e pessoas que podem pagar o preco pedido. A disponibilidade
de vacinas, medicamentos, tecnologias em saude e terapias em saude é uma dimensao essencial do direito a saude,
do direito ao desenvolvimento e do direito de usufruir dos beneficios do progresso cientifico e de suas aplicagses.
Todos tém o direito, em pé de igualdade com os demais, de desfrutar do acesso a todas as melhores aplica¢des
disponiveis de progresso cientifico necessarios para desfrutar do mais alto padr3o de satde que se possa alcancgar.3

2. A pandemia da COVID-19 é uma emergéncia de satide global que exige uma resposta global

Os virus ndo respeitam fronteiras. Uma abordagem global bem coordenada para o desenvolvimento e distribuicdo
de vacinas contra a COVID-19 com base na solidariedade de todas as nagOes e povos é a resposta mais eficaz,
sustentdvel e moral a crise que o mundo estd enfrentando. A transferéncia de tecnologia e o compartilhamento de
informacgGes e dados, especialmente, serdo de grande importancia para garantir uma campanha global de
vacinagdo bem-sucedida e inclusiva. Essa abordagem também deve ser a marca registrada de todos os esforgos

1 https://covid19.who.int/.

2 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/risk-comms-updates/update37-vaccine-development.pdf?sfvrsn=2581e994_6.

3 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), Comentdrio Geral No. 25 (2020) sobre ciéncia e direitos econdmicos, sociais e culturais (artigo 15 (1) (b),
(2), (3) e (4) do Pacto), paragrafo 70.



para garantir o acesso a tratamentos e terapias além das vacinas. Em maio de 2020, o ACNUDH se juntou a uma
Chamada de Solidariedade a A¢do, uma iniciativa langada pela Costa Rica e pela Organizacdo Mundial da Saude,
para promover o acesso global equitativo aos medicamentos, vacinas, terapias e tecnologias de saude relacionadas
a COVID-19 por meio da unido de conhecimento, propriedade intelectual e dados. O ACNUDH incentiva os Estados
e outras partes interessadas a considerarem a participacdo nesta e em iniciativas semelhantes.

3. A distribuicdo injusta de vacinas entre paises, ou acumulag¢ao de vacinas, desrespeita as normas
internacionais e prejudica o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Alguns paises ricos ja compraram doses suficientes para vacinar suas populagdes inteiras varias vezes até o final de
2021 se todas as vacinas candidatas em ensaios clinicos receberem aprovacgdo regulatéria.* Ao mesmo tempo, ha
estimativas de que 90% da populagdo em 67 paises ndo podera receber a vacina para COVID-19 em 2021, apesar
de cinco desses paises terem relatado quase 1,5 milhdo de casos entre eles.®

O Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (PIDESC) exige que os Estados alcancem a
realizacdo progressiva dos direitos protegidos pelo Pacto, incluindo o direito a satde, tanto individualmente quanto
por meio da assisténcia e cooperacdo internacional.b Os Estados capazes de fazé-lo devem prestar assisténcia,
especialmente econOmica, cientifica e técnica, aos paises em desenvolvimento para a imunizagdao contra as
principais doencas infecciosas e para a prevengdo, tratamento e controle de doencas epidémicas e endémicas.’

O Regulamento Sanitario Internacional (2005) foi estabelecido para facilitar a cooperagcdo na montagem de uma
resposta de saude publica eficaz a disseminagdo internacional da doenca. Esse objetivo foi reafirmado na
Declaracdo de Astana (2018), onde os Estados reiteraram compromissos com a cooperacdo efetiva para o
desenvolvimento e com o compartilhamento de conhecimentos e boas praticas (respeitando plenamente os
direitos humanos) a fim de prevenir, detectar e responder a doencas e surtos infecciosos.?

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel promete uma revitalizagdo da parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel, inclusive por meio de uma cooperacdo regional e internacional aprimorada, sul-sul e
triangular sobre o acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo.’ A Agenda 2030 também se da dentro dos paises e entre
eles,® fazendo solidariedade, cooperacdo e parceria entre os Estados e todas as partes interessadas vitais para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 17,
em particular, requer a implementag¢do dos principios da Declaracdo das Nagbes Unidas sobre o Direito ao
Desenvolvimento, com o seu mandato para que os Estados cooperem em direcdo a um ambiente propicio para os
direitos humanos e o desenvolvimento.

4. Vacinas para COVID-19 devem ter pregos acessiveis a todos e ser acessiveis sem discrimina¢ao

O acesso a vacinas e medicamentos é perturbadoramente desigual em muitos lugares, com resultados mais pobres
de saude para mulheres e meninas, minorias nacionais, étnicas, religiosas, raciais e linguisticas, popula¢Ges
indigenas, pessoas vivendo em situacdo de pobreza, pessoas LGBTI, pessoas com deficiéncia, migrantes,
particularmente migrantes indocumentados, pessoas apatridas e outras que experimentam marginalizagdo. As
taxas e os resultados de infec¢Ges do COVID-19 para minorias e pessoas em grupos vulneraveis tém espelhado

4 Esses dados foram produzidos pela People’s Vaccine Alliance. Para mais informagdes, acesse: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/12/campaigners-warn-
that-9-out-of-10-people-in-poor-countries-are-set-to-miss-out-on-covid-19-vaccine-next-year/ Veja também: https://www.oxfam.org/en/press-releases/small-group-
rich-nations-have-bought-more-half-future-supply-leading-covid-19.

5 Quénia, Myanmar, Nigéria, Paquistdo e Ucrania (https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/12/campaigners-warn-that-9-out-of-10-people-in-poor-countries-
are-set-to-miss-out-on-covid-19-vaccine-next-year/).

6 PIDESC artigo 2.1. Veja também o Comentario Geral DESC No. 3 (1990) sobre a natureza das obrigacbes dos Estados Partes (art. 2, paragrafo 1 do Pacto).

7 CDESC, Comentério Geral No. 14 (2000) sobre o direito ao mais alto nivel de satde fisico e mental (art.14 do Pacto), paragrafos. 43-45. Veja também “UN Human
Rights Experts: Universal access to vaccines is essential for prevention and containment of COVID-19 around the world (9 de novembro de 2020), disponivel em
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26484&LangID=E.

8 Veja a Declaragdo de Alma-Ata, Setembro de 1978.

9 Objetivo do Desenvolvimento Sustentével No. 17 “Fortalecer os meios de implementacio e revitalizar a parceria global para o d esenvolvimento sustentavel,” Objetivo
17.6. Veja também Agenda para A¢do da Terceira Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento de Addis Ababa, paragrafos. 120-121,
disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2051AAAA_Outcome.pdf.

10 Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel No. 10, “reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles”.



esses padroes, em parte devido as desigualdades estruturais e a discriminagdo. Esses fatos aumentam um risco
substancial de que essas populagdes e grupos fiquem para tras nas taxas de vacina¢ao em relacdo a outras pessoas.
Mulheres e meninas correm o risco de discriminacdo na distribuicdo de vacinas por muitas razées, incluindo taxas
mais altas de pobreza e o impacto das normas sociais.*!

Os esforcos focados sdo essenciais para remover barreiras, se antecipar a discriminacdo potencial e monitorar a
distribuicdo para garantir a igualdade e evitar a discriminagdo. Esses esfor¢os ndo sdo apenas essenciais para
proteger os direitos humanos, mas para garantir a eficacia da campanha de vacinagdo. Os planos de distribuicdo de
vacinas precisam garantir a acessibilidade total das pessoas com deficiéncia. Da mesma forma, questGes
emergentes, incluindo acesso e protocolos de teste, coleta e retencdo de dados, "passaportes de imunidade",
ferramentas de vigilancia e rastreamento e o tratamento discriminatdrio de pessoas que se recuperaram do COVID-
19, todos requerem atencido intensiva neste contexto.!?

5. Priorizagdo da entrega de vacinas deve ser feita por meio de protocolos e procedimentos
transparentes que respeitem os direitos humanos

Uma questdo critica hoje envolve os protocolos de acordo com os quais as vacinas serao distribuidas, incluindo a
priorizacdo de grupos para acesso a vacina. Esses critérios complexos foram elaborados detalhadamente através
do quadro de valores da OMS para a alocacdo e priorizacdo da vacina¢do contra a COVID-19.23 Como essas
recomendacdes refletem, a decisdo sobre quem deve receber consideragdo prioritdria para a vacina deve basear-
se em critérios adequados que estejam em conformidade com as normas e padrées de direitos humanos.

A determinacdo dos beneficidrios precoces da vacina ndo deve, por exemplo, excluir qualquer pessoa
explicitamente ou implicitamente com base na idade mais avangada, deficiéncia, raga, género, status migratdrio ou
outros critérios discriminatdrios, e deve ser conduzida por meio de um processo justo, transparente, inclusivo e
responsavel.’* A sociedade civil e as comunidades devem poder participar significativamente no desenvolvimento
de protocolos de distribuicdo de vacinas e em politicas relativas a priorizacdo das aloca¢des. Deve-se tomar cuidado
especial para garantir que aqueles que muitas vezes sao invisiveis em muitos aspectos, incluindo pessoas em
ambientes institucionais, como casas de acolhimento, instituicdes psiquidtricas, casas para pessoas com deficiéncia,
abrigos para pessoas em situacdo de rua, centros de detencdo de imigracdo e prisdes, sejam incluidos sem
discriminagao nas politicas e planos de distribui¢ao de vacinas.

6. O lucro privado ndo deve ser priorizado sobre a satide publica

Os direitos de propriedade intelectual ndo devem ser aplicados de forma a minar os direitos a saude, alimentacao,
ciéncia e outros direitos humanos.*® As obrigacdes previstas no Acordo sobre Aspectos Relacionados ao Comércio
dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS), por exemplo, devem ser interpretadas de forma consistente com a
protecdo da saude publica, de acordo com a Declaracdo de Doha sobre o Acordo TRIPS e a Saude Publica.

Os Estados tém o dever de evitar custos desarrazoadamente altos para o acesso a medicamentos e vacinas
essenciais.'® Para isso, devem tomar medidas para proteger a primazia da satde publica sobre o lucro privado, em
consonancia com seus compromissos de apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos, bem
como medidas preventivas e tratamentos para doencgas transmissiveis, especialmente aquelas que impactam
desproporcionalmente os paises em desenvolvimento.’

11 Ver a Nota Informativa do ACNUDH sobre CEDAW e COVID-19, disponivel em inglés em:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/COVID19/Guidance_Note.docx e COVID-19 e Direitos Humanos das Mulheres (ACNUDH), disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/COVID-19_and_Womens_Human_Rights.pdf.

12 Veja: Discriminagdo Racial no context da COVID-19 Context (ACNUDH), disponivel em https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/COVID-
19_and_Racial_Discrimination.pdf.

13 Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/item/who-sage-values-framework-for-the-allocation-and-prioritization-of-covid-19-vaccination.

14 Veja também CDESC, Comentério Geral No. 25 (2019), paragrafo. 16 - “Os Estados Partes devem direcionar seus préprios recursos e coordenar agdes de outros para
garantir que o progresso cientifico acontega e que sua aplicacdo e beneficios sdo distribuidos e sejam disponiveis, especialmente para grupos vulneraveis e
marginalizados.”

15 Veja o informe do Relator Especial no campo dos direitos culturais, A/70/279, paragrafo. 90.

16 CDESC, Comentério Geral No. 17 (2005) sobre o direito de rodos se beneficiarem da Protecdo dos interesses morais e materiais resultants de qualquer produ¢io
cientifica, literdria ou artistica da qual ele ou ela é autor(a) (artigo 15, paragrafo 1 (c), do Pacto), paragrafos. 35 e 39(e).

17 Agenda de Agdo de Addis Ababa Action, paragrafo. 121, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2051AAAA_Outcome.pdf



7. O acesso nao discriminatodrio a informacgoes precisas de salde é essencial

Agora, mais do que nunca, o livre fluxo de informacdes deve ser facilitado em um ambiente seguro e sem ameaca
ou sancdo.*® Limitar o envolvimento das partes interessadas e o feedback critico, incluindo debates envolvendo
especialistas, profissionais médicos, jornalistas e outros influenciadores, prejudica uma resposta efetiva a COVID-
19.

O acesso a informagao em salde e a educagdo para profissionais de saude, tomadores de decisdo e para o publico
é fundamental para facilitar a otimiza¢do da participagdo na resposta a salde, a adog¢do de medidas de saude e a
tomada de decisGes bem informadas. Informacdes relevantes sobre a pandemia e resposta a COVID-19 devem
atingir todas as pessoas, sem excecdo. Isso requer disponibilizar informacdes em formatos e linguas facilmente
compreensiveis, incluindo linguas indigenas e de minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas. Também
requer a adaptacdo de informacgdes para pessoas com necessidades especificas, incluindo deficientes visuais e
auditivos, e alcancar aqueles com capacidade limitada ou sem capacidade de ler ou sem acesso a internet. Os
Estados também devem trabalhar para garantir o acesso mais amplo possivel ao servico de internet, tomando
medidas para fazer a ponte entre as divisdes digitais, incluindo a divisdo digital de género.

8. As empresas farmacéuticas, como todas as empresas, tém a responsabilidade de respeitar os
direitos humanos

Todas as empresas tém a responsabilidade de respeitar os direitos humanos, incluindo empresas farmacéuticas e
outras envolvidas na resposta a COVID-19. Os Principios Orientadores das Na¢des Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos exigem que as empresas conhecam e demonstrem que tomaram todas as medidas razoaveis para
prevenir e mitigar quaisquer impactos dos direitos humanos de suas respostas a COVID-19.%°

Isso significa que as empresas devem realizar a devida diligéncia dos direitos humanos. Neste contexto, a devida
diligéncia exigiria que as empresas farmacéuticas fizessem avaliages realistas dos efeitos colaterais nocivos de
gualguer droga e mitigassem esses efeitos na maior medida possivel antes de distribuir a droga ao publico. Da
mesma forma, as decisdes das empresas sobre precos e distribuicdo devem considerar os impactos adversos que
tais decisGes terdo no que diz respeito ao acesso discriminatério as vacinas, especialmente para aqueles em
situacdo de vulnerabilidade e marginalizacdo. Na medida em que tais decisdes possam impactar negativamente o
direito a saude, as empresas devem tomar as medidas adequadas para prevenir e mitigar quaisquer danos, inclusive
por meio do esforco de alavancagem para influenciar as acdes de outras partes potencialmente responsaveis.

www.acnhudh.org

18 Veja Espago Democratico e COVID-19 (ACNUDH): https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/CivicSpaceandCovid.pdf . Veja também Relatério do Relator
Especial sobre Liberdade de Expressdo, https://undocs.org/A/HRC/44/49.
19 Ver: Business and Human Rights in Times of COVID-19 (OHCHR), disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/BusinessAndHR-COVID19.pdf.



