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“Tierra sin agua no es tierra,
porque no se puede vivir sin el agua”
Voz de mujer indigena



PRESENTACION

La promocioén de los derechos humanos de los pueblos indigenas, incluyendo los derechos de las
mujeres indigenas del Paraguay, forma parte del compromiso de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) en el pais. Conscientes de los retos y desafios que esto representa, hemos acompanado esta
serie de didlogos con mujeres y lideresas indigenas pertenecientes a distintos pueblos que constituyen
la riqueza y diversidad cultural del Paraguay. Tenemos todavia mucho por aprender de las ensefianzas
y sabiduria de estas mujeres indigenas para acompafiar y aportar positivamente, canalizar sus mensa-
jes y propiciar los espacios para que las mujeres mismas puedan expresar sus puntos de vista, tanto en
la sociedad como con las instituciones publicas y con nuestra organizacion.

En este marco, en un trabajo conjunto para poner en concurso nuestros recursos y esfuerzos, he-
mos desarrollado este proceso de acompanamiento y escucha con las mujeres indigenas. Estos espa-
cios tienen alta importancia para contribuir al fortalecimiento de sus propios liderazgos, identidades,
comunidades y sus respectivos programas.

Esta publicacion permite visibilizar los aportes de los pueblos indigenas y sus derechos, y recono-
cer a las mujeres indigenas como mujeres que quieren participar y ser protagonistas de sus vidas, de
sus comunidades y mas alla de ellas. Mujeres que tienen una fuerte vinculacién con un territorio que
implica una mirada de sus bosques, de sus propias cosmovisiones amplias e integrales, pensando mas
alla de sus espacios especificos. Por eso es tan importante el liderazgo de las mujeres en cada uno de
nuestros paises, porque finalmente son quienes pueden empujar mads alla del espacio mas pequefio,
siendo generalmente conscientes del entorno que les rodea.

No desconocemos los desatios que las mujeres indigenas plantearon en materia de lucha contra
la pobreza y la discriminacion, de espacios de participacion, de recursos y capacidades para poder
participar y, al mismo tiempo, poder utilizar sus territorios de manera mas adecuada segtin sus cultu-
ras, permitiendo representar lo que las mujeres mismas sefialan en términos de agua, aire, alimentos,
medicina, espacio de salud, de familia, de comunidad.

Hay instituciones nacionales que se han nutrido de didlogos anteriores y declaraciones de las mu-
jeres y los pueblos indigenas, han construido guias para mejorar su interacciéon con las comunidades,
y se han basado en los compromisos y recomendaciones internacionales para dar comienzo a algunos
procesos que esperamos sean auspiciosos.

La presente publicacion incluye el resultado de tres jornadas de didlogo desarrolladas entre 2015
y 2016 con mujeres indigenas de la Region Oriental, del Chaco Central y del Alto Paraguay, asi como
de las mujeres integrantes de la Organizacion Nacional de Pueblos Indigenas. La misma recoge sus




A W\ B

propuestas y recomendaciones, el intercambio sobre los temas centrales: participacién, ciudadania
y discriminacidn; tierra - territorio y sus componentes; y consulta y consentimiento previo, libre e
informado. Incluye también informacién relevante sobre importantes desafios, la referencia de las

participantes y las recomendaciones internacionales en la materia.

En esta publicacion encontraran varios pensamientos y expresiones de estas sabias mujeres que
nos interpelan con la profundidad de sus miradas y sus sentimientos. Esperamos que este documento
contribuya a fortalecer la riqueza y diversidad cultural del Paraguay, la inclusion y participacion de las
mujeres indigenas y sus pueblos, asi como el respeto de sus derechos humanos a la igualdad, partici-
pacion, ciudadania, consulta, y no discriminacion.

Liliana Valifia

Asesora en Derechos Humanos para Paraguay

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Coordinacién del Grupo Interagencial de Derechos Humanos y Pueblos Indigenas.



MENSAJE DEL PRESIDENTE DEL INDI

Estos didlogos que hemos compartido con las mujeres de los 19 Pueblos Indigenas de nuestro pais,
nos han permitido valorar ain mas su diversidad, su identidad cultural y sus deseos de integracion y
superacion. Gracias a la iniciativa y coordinacién de las agencias de las Naciones Unidas y el Minis-
terio de la Mujer, tuvimos la oportunidad de conocer la dindmica, la organizacién y la capacidad de
las mujeres indigenas, ademas de nutrirnos con su ejemplo de tenacidad y solidaridad comunitaria.

Al incentivar la comunicacion y propiciar el dialogo intercultural se esta logrando el fortalecimien-
to de las Instituciones, estableciendo para las mujeres indigenas un espacio de dialogo de libre expre-
sién en el cual proponen inquietudes y reclamos de manera que estos sean escuchados, atendidos e
incorporados a planes, programas y proyectos.

Tenemos la firme conviccién que este ejercicio de participacion propicia la inclusion de género y
estamos seguros que la participacion de la mujer indigena facilitara la transparencia de las acciones
de los diferentes actores, nuestra interrelacion, coordinacién y racionalizacion en la utilizacion de los
recursos con la finalidad de transformar en realidad las directivas y mandato de las autoridades nacio-
nales en relacién a que lo publico se haga publico.

Desde el INDI, nos comprometemos en poner a disposicion de las organizaciones de mujeres indi-
genas, de las instituciones, agencias y organizaciones, los registros y respaldo de las acciones que veni-
mos ejecutando en la busqueda del desarrollo comunitario sustentable y de oportunidades para cada
uno los ciudadanos indigenas de nuestro pais. Invitamos a todos a continuar extremando y aunando
nuestros esfuerzos para el logro de los objetivos.

Aldo Zaldivar
Presidente del Instituto Paraguayo del Indigena




“Ya no somos un mundo aparte, somos
parte de este mundo, eso implica ser
consultados, ser parte de este mundo”
Voz de mujer indigena



PROLOGO

El Ministerio de la Mujer celebra este documento que es el resultado del intercambio entre agen-
cias de cooperacion de las Naciones Unidas y organismos gubernamentales, y cuyo resultado se recoge
en estos “Dialogos con Mujeres Indigenas”. Este trabajo conjunto desde el Ministerio a mi cargo, pasa
a integrar y a sumarse a otras acciones que hemos estado realizando satisfactoriamente con el Sistema
de las Naciones Unidas, y representa un visible avance en el abordaje para la adopcion de las medidas
que sean necesarias para la participacion de las mujeres indigenas.

En Paraguay, el Ministerio de la Mujer se encuentra ejecutando el Tercer Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres que en sus lineamientos incorpora acciones para los pueblos
indigenas, y en particular, para y con las mujeres indigenas. Estamos en proceso de elaborar el Cuarto
Plan, momento propicio para incidir y trabajar en forma conjunta, con el propdsito de superar los
obstaculos y mirar hacia adelante en el marco de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Estas jornadas de dialogo con las mujeres indigenas han tenido lugar en el momento oportuno, ya
que el resultado obtenido, que se publica en este material, nos brinda todos los insumos necesarios
para motivar la participacion de las mujeres indigenas de los diversos pueblos en la elaboracion del
Cuarto Plan de Igualdad de Oportunidades.

En general, hemos avanzado mucho en nuestro relacionamiento con las mujeres indigenas, cada
dia estamos viendo que el espacio de participacion se va ampliando con la articulacién con las demas
instituciones y sus respectivas funciones. Necesitamos congregar esfuerzos para la participacién ciu-
dadana desde la mirada de su identidad cultural, para la produccién, para la salud, para la educacién,
para el acceso al agua potable, como han manifestado las referentes de mujeres indigenas en sus pro-
fundas reflexiones.

El Ministerio de la Mujer ratifica su compromiso con la promocién y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, incluyendo la participacion de las mujeres indigenas del Paraguay. Haremos
pues todo el esfuerzo que sea necesario para satisfacer las aspiraciones legitimas recibidas desde las
voces de las mujeres, quienes han aportado con sus propuestas, como ellas dijeron, desde su orgullo
de identidad como mujeres indigenas.

Ana Maria Baiardi
Ministra de la Mujer




“Cuando una mujer tiene oportunidad,
se abre caminos”
Voz de mujer indigena
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1.
INTRODUCCION y
ANTECEDENTES

En 2015 se dio inicio a jornadas de didlogo con mujeres y lideresas indigenas, en respuesta a la
solicitud formulada por la Articulacién de Mujeres Indigenas del Paraguay (MIPY), para el desarrollo
de espacios de reflexion y participacion que dieran seguimiento a los “Didlogos con representantes de
organizaciones de pueblos indigenas”, promovidos previamente por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).

Como resultado del proceso desarrollado entre 2013 y 2014 por la OACNUDH, representantes de
organizaciones de los 19 pueblos indigenas de Paraguay, participantes en los mencionados Dialogos,
consensuaron una serie de propuestas relacionadas a los ejes tematicos sobre los cuales se basé el
intercambio. Consecuentemente, el 22 de agosto de 2014, representantes de los Pueblos Indigenas pre-
sentaron las recomendaciones sobre normativas y politicas publicas referentes a sus derechos a la par-
ticipacion, consulta y consentimiento previo, libre e informado, y tierra - territorio y sus componen-
tes a autoridades de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La sistematizacion de este proceso,
asi como las propuestas de los y las representantes indigenas, quedaron registradas en la publicacion
“Dialogos con representantes de organizacion indigenas 2013 -2014”

En seguimiento a la mencionada solicitud formulada por MIPY, se inicié un proceso con mujeres
indigenas a fin de recoger sus aportes desde la perspectiva de las mujeres y su diversidad sobre las pro-
puestas concernientes a los ejes centrales de los didlogos anteriores: Consulta y consentimiento previo,
libre e informado; tierra y territorio y sus componentes; y Participacion, ciudadania y discriminacion.

Esta iniciativa de trabajo con mujeres indigenas ha sido impulsada por la Asesora en Derechos Hu-
manos para Paraguay de la OACNUDH, ONU Mujeres, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con la facilitacién
de MIPY. A esta iniciativa, se sumaron con su participacion y contribuciones la Organizacién para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizaciéon Panamericana de la Salud/Organizaciéon Mun-
dial de la Salud (OPS/OMS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA). Asimismo, el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y el Ministerio
de la Mujer acompaifiaron igualmente el proceso.

Los didlogos se realizaron bajo una metodologia basada en el intercambio de saberes respecto a los
ejes centrales y los temas vinculados (derechos a la salud, a la alimentacidn, al agua, al medio ambiente
sano, entre otros) con una mirada puesta en el aporte hacia la construccion de politicas publicas, desde
un enfoque pluralista en el marco de la diversidad cultural de las mujeres indigenas.

El primer didlogo, desarrollado con mujeres representantes de organizaciones indigenas de la Re-
gion Oriental, se realiz6 en mayo de 2015 en Asuncién y tuvo como propdsito: avanzar en el didlogo,
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en el marco de un ambiente propicio, participativo y reflexivo, que favorezca la construccién, imple-
mentacion y el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas en los ejes teméticos centrales con
los aportes de las voces de las mujeres indigenas; facilitar la expresion de las mujeres indigenas respec-
to a sus aspiraciones en torno a los ejes propuestos y a otros intereses y; fortalecer el protagonismo de
las mujeres indigenas en su vida comunitaria y en la vida nacional e internacional.

En agosto de 2015, en Cruce Pioneros, Chaco, se desarroll6 la segunda jornada de didlogos con
mujeres indigenas del Chaco Central, dando continuidad al proceso iniciado previamente con muje-
res y lideresas representantes de organizaciones de los pueblos indigenas de la Regién Oriental.

La tercera y tltima jornada tuvo lugar en Asuncion, en septiembre de 2016, con mujeres lideresas
indigenas del Alto Paraguay y con mujeres indigenas integrantes de la Organizacién Nacional de Pue-
blos Indigenas.

Los didlogos con las mujeres referentes de los pueblos indigenas permitieron escuchar sus voces
respecto a la situacion en que viven. En estas reflexiones, las participantes dialogaron sobre sus inquie-
tudes y sus aspiraciones desde los ejes centrales planteados al inicio de las jornadas, acompanados de
la legislacion nacional e internacional que les garantiza los derechos concernientes. Algunas represen-
tantes de sus organizaciones compartieron reclamos contenidos en declaraciones anteriores, como lo
hizo Kufia Guarani Aty.

En las jornadas mantenidas con las mujeres indigenas siempre surgieron temas entrelazados que
tienen que ver con la vision integral propia de las culturas de los pueblos indigenas. Asi, el concepto
de tierra-territorio se vinculd constantemente a los recursos naturales, los alimentos y la importancia
de la obtencion y la calidad del agua, entre otros aspectos. De la misma manera, el tema de territorio,
como proveedor del sustento humano, incluye el planteamiento de que el espacio de vida esta estre-
chamente ligado a la medicina tradicional, la intervencion del chaman en la salud y la riqueza del ka-a
giii, el bosque.

Siguiendo el mismo contexto de integralidad, el concepto de participacidon se concibi6 estrecha-
mente relacionado a la situacion de discriminacién que encuentran las mujeres indigenas cada dia,
generandoles una sensacion de desprecio y de violencia hacia sus personas y hacia el valor de su pro-
pia cultura. Son éstas las situaciones que obstaculizan la participacion y necesitan ser superadas con
medidas de politicas publicasLa consulta y el consentimiento fueron recogidos como una cuestién
esencial que debe responder a un consenso comunitario.

Los dialogos con mujeres indigenas, con sus reflexiones y propuestas, se realizaron en una alianza
de cooperacion con el Grupo Interagencial sobre Derechos Humanos y Pueblos Indigenas del Sistema
de las Naciones Unidas, cuyo resultado se refleja en estas paginas. La consultora especialista en Dere-
chos Humanos y Pueblos Indigenas de la OACNUDH, Esther Prieto, estuvo a cargo de la preparacion
del presente documento.

La publicacién incluye asi las propuestas y recomendaciones formuladas por las participantes, el
intercambio sobre sus prioridades y desafios, asi como las recomendaciones internacionales en la
materia dirigidas al Estado paraguayo por distintos mecanismos de proteccion de los derechos huma-
nos. Su contenido se completa con las referencias de las participantes y su pertenencia a los pueblos
indigenas correspondientes.
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“Antes, cuando vivian nuestras abuelas,
viviamos mejor, no comprabamos nada,
ahora si, porque en el monte ya no hay
nada. Antes ibamos al monte y traiamos
miel y frutas”.

Voz de mujer indigena
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PRESENCIA DE LOS PUEBLOS

EN LOS DIALOGOS

Los dialogos desarrollados durante 2015 y 2016 con mujeres indigenas del Paraguay cubrieron

el amplio espectro de la geografia del pais y la diversidad cultural, con la presencia de cerca de cien

mujeres indigenas con pertenencia a los siguientes pueblos:

o Aché

o Angaité

¢ Ava-Guarani

e Ayoreo

o Chamacoco

o Enthlet

« Enxet Norte

¢ Enxet Sur

¢ Guani

e Guarani Nandeva
o Guarani Occidental
o Ishir

« Manjui/Lumnana

o Nivaklé
o Pai-tavyterd
¢ Qom

o Sanapand

Fuente:
Secretarfa Técnica de Planificacion / Direccién General
de Estadistica, Encuestas y Censos. Afio 2012.

@ Comunidades indigenas

[ Departamentos

15 |

TR U A YN \SSY\ee



“Tenemos la ventaja de nuestra identidad
cultural, y esta ventaja es que somos
pueblos de gran valor, como un renacer,
ser orgullosos de quienes somos.
Tenemos que apostar a los proyectos para
las mujeres. Hay un contexto internacional
positivo para la formacion de las mujeres”.
Voz de mujer indigena
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1.
PROPUESTAS SOBRE
LOS EJES CENTRALES

Las propuestas de las mujeres lideresas indigenas surgen de las reflexiones sobre los temas centrales

planteados en base a una motivacion desde el enfoque de derechos y de género sobre los mismos. En

consecuencia, representan el producto de las deliberaciones durante los dialogos y una construccién

de las participantes.

Recomendaciones sobre los ejes centrales

EJE1

Participacion, ciudadania y discriminacion

Las participantes en las jornadas reconocieron que gozan de los mismos derechos
que todas las ciudadanas del pais; no obstante proponen la adopcion de politicas publi-
cas con enfoque de identidad cultural y acciones afirmativas de buenas practicas para su
participacion como mujeres indigenas “Kufia haicha” (como mujeres). En el transcurso
de las tres jornadas, el tema de la participacién surgi6 en varios momentos vinculado a
la discriminacién que sufren. Manifestaron su deseo de estar presentes y participar en
todos los ambitos de la vida cotidiana, concluyendo con las siguientes propuestas:

Que se impulse y garantice el empoderamiento de las mujeres indigenas a tra-
vés del reconocimiento de nuestros derechos en temas territoriales, en participacion
politica, en lo laboral, la educacion y la salud.

Que se desarrollen nuevas estrategias a cargo del gobierno, sin discriminacion,
asegurando la participacion de los pueblos indigenas en el disefio de las mismas.

Apoyar la creacion de una Direccion de Mujeres Indigenas en el Ministerio de la
Muijer, con presupuesto y a cargo de una mujer indigena.

Que se asegure la participacion de las mujeres indigenas en las Secretarias de
la Mujer y en las Secretarias Indigenas de las Gobernaciones, con el presupuesto
adecuado.

17
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Que se asigne presupuesto a los Centros de Atencion del Ministerio de la Mujer
en las regiones, con atencion y enfoque de derechos y de género para las mujeres
indigenas.

Que se adopten politicas publicas para poner fin a los actos de violencia contra
las mujeres indigenas.

Plantear en el Codigo Electoral un sistema para la participacion real de los pue-
blos indigenas en candidaturas de eleccion, de acuerdo a la realidad de los pueblos.

Que se ponga fin a la discriminacion para ocupar cargos en la funcion publicay
que las mujeres indigenas ocupen cargos de direccion, promoviendo también que
las profesionales indigenas en enfermeria ocupen rango de direccion en el Hospital
Indigena.

Partiendo del desafio que representa la unidad de las mujeres y de los pueblos,
empezar otra vez a “ser orgullosas de quienes somos”, mujeres indigenas, y luchar
contra la discriminacion y la violencia.

Que se erradigue la discriminacion contra las mujeres indigenas en los distintos
ambitos, sea en la comunidad, en la sociedad, en las instituciones del Estado y, par-
ticularmente, en las relaciones laborales.

Fomentar el liderazgo comunitario y ganar autonomia como pueblos. Trabajar
desde la educacién promocionando nuevos lideres vy lideresas.

Estimular el protagonismo y actividades de las redes, tales como la red juvenil,
la red de mujeres, la red de profesionales indigenas, y afirmar nuestro orgullo como
pueblos.

Que se resguarde el conocimiento tradicional y el rescate de la lengua, y fo-
mentar la identidad cultural en todas sus formas.

Apoyar la educacion indigena y fortalecer el Consejo de Salud Indigena a fin
de salvaguardar la atencion adecuada a la salud de las mujeres, incluida la salud
reproductiva.

Que se incorpore en la educacion formal y no formal las nuevas tecnologias.
Valorar que los indigenas tenemos nuestras artes, nuestra musica, laboratorios, bi-
bliotecas, biodiversidad, literatura oral, historia oral de los 20 pueblos.

Crear nuestro propio espacio, nuestra propia voz. Apostar por los proyectos
incluyentes por y para las mujeres, incluyendo ademas a nifos, nifias, abuelos y
abuelas.



Que se garantice la informacion y consultas claras y abiertas a las mujeres indi-
genas, asegurando su participacion en las politicas publicas de género.

Fomentar el empoderamiento de las mujeres indigenas a través del conoci-
miento y el manejo de la tecnologia.

Que se reconozca la profesion de las parteras tradicionales de las comunidades.

Que se inscriban a los nifios y las nifias indigenas con los nombres que elijan
sus padres y madres, con sus apellidos familiares.

Que se reconozcan las radios comunitarias y sean utilizadas como medio para
la voz y para convocar a la gente: "Hablemos, creando nuestra propia voz”.

Que se garantice la comunicacion y la informacion libre e intercultural que in-
cluya a las mujeres, nifos, nifas, jovenes y ancianos. Proteger el intercambio y la
difusién de la informacion sin censura.

Que se apoye fuertemente a la Direccion de Educacion Indigena con recursos
presupuestarios.

Que se firmen acuerdos entre los paises para el tratamiento de la situacion de
los pueblos indigenas transfronterizos.

Facilitar el acceso a la informacion y la educacién para superar la discrimina-
cion y la exclusion, y fortalecer la participacion de las mujeres indigenas, tanto al
interior como al exterior de las comunidades.




“Todas necesitamos un lugar
donde vivir y donde morir,
eso tiene que ver con la
cosmovision”.

Voz de mujer indigena
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EJE 2

Tierra-territorio y sus componentes

Las propuestas que han surgido en el tema de territorio contemplan aspectos rela-
cionados al mismo, con todos sus componentes y retos, tales como: agua, produccion,
la deforestacion, medioambiente, cambio climatico, la sequia, los pesticidas y sus conse-
cuencias sobre los productos agricolas, la contaminacion de los peces, la alimentacion y

la salud. En este marco, formularon las siguientes recomendaciones:

Que se fomente la ampliacion de las tierras legalizadas, asegurar el resguardo
de todas las tierras de los pueblos indigenas y evitar la practica del arrendamiento.

Que el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) cumpla con su obligacion de
titular las tierras de las comunidades urbanas con titulo de propiedad comunitaria.

Que la Secretaria Nacional del Ambiente (SEAM), el Instituto Forestal Nacional
(INFONA) y el Ministerio Publico (MP) resguarden las tierras de los pueblos indige-
nas contra la deforestacion.

Que se difunda la informacion sobre el acueducto del Chaco y se consulte a los
pueblos indigenas sobre las exploraciones petroleras.

Que en los casos de conflicto, el Poder Judicial actde con justicia, asegurando
la independencia en la administracion de la misma.

Que en los procesos de reforestacion se cultiven plantas verdaderamente nati-
vas y no otras como eucaliptus que secan la tierra y se pierde la fertilidad.

Que se proteja y se promueva con medidas publicas el uso de las semillas indi-
genas nativas y se cultiven preferentemente los “yva’, frutas.

Que cuando se habla de tierra se incluya el territorio y se analice como afecta a
la alimentacion y a la salud de los pueblos indigenas.

Que las areas silvestres protegidas sean accesibles a las mujeres indigenas
para su visita a los lugares sagrados y recoleccion de frutos silvestres.

Que se liberen las tierras indigenas sacando las llaves de los portones y se aca-
be con el acorralamiento que aprisiona a las familias indigenas con los candados de
las estancias y propiedades de agricultura extensiva como la soja.
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Que se consideren mecanismos de regadio, debido a la sequia constante y la
falta de agua, y que se acabe con el uso indebido de los pesticidas y otros productos
gue contaminan los peces, que son alimentos de nuestras familias.

Que se acabe con el “genocidio silencioso” que provoca la falta de agua potable
y la falta de alimento. Que el gobierno garantice un programa alimentario seguro, no
con enfoque asistencialista basado exclusivamente en entrega de viveres.

Que conforme ala ley, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS)
reconozca la medicina tradicional como propiedad intelectual de los pueblos indi-
genas.

Consulta y consentimiento previo, libre e informado

El tema de la consulta se abordé desde la mirada de las organizaciones de mujeres,
sefialando sus propias experiencias sobre sus vidas en la organizacién comunitaria, asi
como con el entorno de la sociedad circundante, tanto en lo publico como en la socie-
dad civil. Al mismo tiempo, en base a esta preocupacion, se propone la necesidad de
la consulta interna como buena practica para la participacién social y econémica de
las mujeres al interior de sus comunidades, a fin de asegurar que los lideres no asuman
compromisos no abordados con los integrantes de la comunidad.

De esta manera, las mujeres ampliaron y enriquecieron las propuestas existentes
desde su propia visiéon de mujeres indigenas:

El derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado es un dere-
cho esencial y debe asegurar la participacion de las mujeres, los nifios, los jovenes
y los abuelos, quienes deben opinar sobre lo que ha de ocurrir con los pueblos y con
sus tierras.

Que se disponga de una agenda consensuada para el procedimiento de la con-
sulta y consentimiento previo, libre e informado.

La consulta debe ser en el idioma del pueblo, con palabras sencillas, y se debe
respetar y adecuar al tiempo de la comunidad. “Las cosas escritas deben presentar-
se con letras grandes”.

El proceso de la consulta debe registrarse por escrito y en una escritura publica.

No deben imponerse reglas externas en los procesos de consulta.



Los indigenas que viven en contextos urbanos deben también ser consultados.

El consentimiento debe estar basado en el consenso comunitario con la partici-
pacion de los lideres politicos y espirituales, acompafados de las mujeres, abuelos
y abuelas, jovenes, nifios y nifias, segun el tema de consulta.

En la elaboracién de politicas de género las mujeres indigenas deben ser con-
sultadas, y se les debe proveer de la informacion necesaria en un proceso de con-
sulta claro y abierto.

Movilizar la comunicacion radial en los procesos de consulta para que sea in-
cluyente, y difundir las informaciones verificadas.

El Estado debe garantizar la buena fe, con su disposicion a dialogar y defender
los intereses y los acuerdos de los pueblos y comunidades indigenas.

Que las consultas no sean meras reuniones para legitimar lo que ya se hizo,
y que ninguna ley referente a los pueblos indigenas sea elaborada, promulgada ni
aprobada sin consulta.

El Presupuesto General de Gastos de la Nacion debe prever cada afio un rubro
especial para las consultas, el seguimiento y el monitoreo de las mismas.

Al programar la consulta, ya se debe incluir el seguimiento y monitoreo. La con-
sulta debe continuar durante y después, incluyendo durante la implementacion de
las decisiones.

Conceder la debida importancia a la consulta interna, que es la verdadera, y que
debe cumplirse.

Que se incluya a las mujeres indigenas en las consultas sobre reformas legisla-
tivas y constitucionales.
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“Hemos perdido muchas cosas,

sl estamos estudiando no es porque
ya no queremos ser indigenas,

sino porque necesitamos aprender
también, nos tienen que escuchar,
porque a través de eso sabran lo que
estamos sintiendo, somos indigenas,
distintos pueblos y también muchas
cosas ho sabemos”

Voz de mujer indigena
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IV.
REFLEXIONES DE LAS PARTICIPANTES
SOBRE LOS EJES CENTRALES

Las siguientes reflexiones representan el intercambio suscitado durante los didlogos que constitu-
yeron la base de las propuestas y recomendaciones formuladas por las mujeres indigenas.

La discusion conto con la riqueza de una mirada complementaria que permiti6 observar las cosas
desde la perspectiva de las mujeres indigenas y aportd nuevos factores a considerar.

Las jornadas fueron extremadamente enriquecedoras, en las que los tres ejes (tierra-territorio y
sus componentes; consulta y consentimiento previo, libre e informado; y participacion, ciudadania
y discriminacién) estuvieron vinculados, considerando que no se puede hablar del territorio inde-
pendientemente de la participacion y la consulta, o de la ciudadania. Algunos elementos surgieron
recurrentemente en la discusion de las tres areas por su transversalidad, como por ejemplo el tema de
la discriminacion. Fue evidente que el tema de la discriminacién tiene una fuerte incidencia en el tema
de tierras y territorio, en la participacion y también en la ciudadania, la calidad de esa ciudadania, la
ciudadania indigena.

EJE 1  Participacion, ciudadaniay discriminacion

En el desarrollo de los didlogos se entrelazaron los temas de participacién en el
ambito privado y publico. Las mujeres manifestaron su derecho y su expectativa en la
gestion publica del pais; asi mismo compartieron las limitaciones y los obstaculos que
encuentran para el ejercicio libre de su ciudadania. En este contexto, invocaron las si-
tuaciones de discriminacion que viven con frecuencia desde la sociedad civil, asi como
las limitaciones para su acceso a la educacion, la aceptacion de su identidad cultural,
y los obstaculos para lograr su insercion en la politica a través de los cargos electivos.

Las participantes destacaron la importancia de poder participar desde su propia
identidad, su propia cosmovision, en vinculacion con la capacidad de poder incidir en
las decisiones, no solamente de la comunidad sino también de los municipios y a nivel
nacional.

El tema de la discriminacion ha sido un tema muy importante, asi como el de la
educacion, que constituyen temas transversales, considerando la informacién y la edu-
cacion como oportunidades para enfrentar la discriminacién y las limitaciones a la par-
ticipacién. Consecuentemente, la educacion, el conocimiento y la sabiduria indigena
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constituyen herramientas para superar toda discriminacion y también para trabajar y
participar.

Algunas areas interesantes y de mucha riqueza fueron abordadas incipientemente,
en particular el desafio en cuanto a participar para generar el liderazgo, considerando
también que se necesita de la autoestima, la valoracion, que se da también a través de
la posibilidad de afianzarse en la identidad como mujer indigena y como pueblos indi-
genas.

Sefialaron temas complejos como la interculturalidad de las mujeres y el tema de
la unidad para tener mas fuerza y el respeto a la diversidad de los pueblos, asi como la
diversidad de cada mujer indigena.

Se recogen en estas reflexiones las palabras de las participantes con identificacién de
la pertenencia a su pueblo:

Queremos participar, pero tropezamos con dificultades

Algunas participantes han manifestado que tienen deseos de participar pero que
tropiezan con dificultades que hacen dificil su presencia en la vida de la sociedad civil y
en la vida publica. A veces, dijeron, es dificil participar en la comunidad también.

Queremos participar, buscamos alternativas, hay organizaciones, pero los industria-
les y los comerciantes no paran. Hoy dia el Pueblo Ishir esta luchando contra todo
eso y nuestras autoridades deben poner mas voluntad. Estamos invadidos por una
cultura industrial y ganadera. (Integrante del Pueblo Ishir)

Las mujeres tenemos que participar, muchas organizaciones trabajan para las co-
munidades indigenas, pero no incluyen mujeres, por efemplo. Las mujeres unidas
tenemos que construir nuestro camino. Un ancho camino donde todas tenemos que
entrar con los abuelos y las abuelas. El sistema esta aqui en nosotras ;Quién hace el
cambio?... Las mujeres. ( Integrante del Pueblo Aché)

Tenemos que unirnos en la diversidad. Es importante dialogar pero ademas debe
haber accion. (Integrante del Pueblo Guarani Occidental)



El Codigo Electoral se debe adaptar a nuestra realidad

Surge la reflexion de que las personas indigenas tienen los mismos derechos para
participar en el ejercicio ciudadano, tanto como electoras como en su calidad de can-
didatas a cargos electivos. Si bien el Cédigo Electoral Paraguayo no contiene limites
al respecto, tampoco establece cldusulas de acciones afirmativas u otros mecanismos
o medidas de politicas publicas para facilitar el acceso de las personas indigenas a los
cargos electivos. Existen experiencias de mujeres indigenas que han sido electas como
concejales municipales y departamentales. No se ha tenido, hasta hoy, representacion
de mujeres indigenas en el Congreso Nacional.

Me dicen siempre que no vamos a ganar, porque no tenemos dinero, pero tenemos
gente que nos apoya, estamos con muchas mujeres indigenas y no indigenas. (Inte-
grante del Pueblo Qom).

Necesitamos plantear un sistema diferencial para los pueblos indigenas para garan-
tizar la participacion real. £l Cddigo se tiene que adaptar también a nosotros, los ind/-
genas. (Integrante del Pueblo Enxet)

La cultura paraguaya implica un didlogo frente a frente. Se puede construir un gran
frente politico como indigenas. Tenemos esa posibilidad. Las experiencias de otros
paises, como Bolivia y Ecuador, ayudan. Posicionarse con ideas claras como movi-
miento indigena. (Integrante del Pueblo Aché)

La politica nos perjudica, porque prometen mucho en época de votacidn pero cuando
llega la hora de la verdad no aparece nadie. (Integrante del Pueblo Nivaklé)

Quiero ser libre como indigena, no quedar encarcelada dentro de un partido politi-
co. (Integrante del Pueblo Nivaklé)

Tenemos derecho a trabajar con dignidad

Respecto a la relacion laboral con las empresas privadas y publicas, sienten discri-
minacion con frecuencia, tanto para el ingreso a las funciones publicas, como para ser
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reconocidas en igualdad de condiciones en el trabajo de empresas privadas. Recorda-
ron que se encuentra pendiente en el Senado paraguayo el proyecto de Ley contra toda
forma de discriminacion, que las incluye y puede favorecerles. Cabe recordar que la
Constitucion Nacional afirma categéricamente que “no se admiten discriminaciones’,
y que Paraguay ha ratificado la mayoria de instrumentos internacionales de derechos
humanos que prohiben todo tipo de discriminacién. En este contexto, surgieron las
distintas preocupaciones y cuestionamientos de las mujeres indigenas:

Tenemos que trabajar con dignidad. En proyectos para comunidades indigenas debe
haber prioridad para los profesionales indigenas, con el mismo rubro y salario; nos
dan trabajos de limpiadora o de ayudante de cocina y no un espacio donde una in-
digena pueda crecer y fortalecerse como profesional. Si vos no te peleas dentro del
sistema del Estado, nunca te dan un espacio, ese es un gran detalle. (Integrante del
Pueblo Angaité)

Estoy capacitada para ser Directora del Hospital, y ¢por qué no soy? Yo trabajo en el
Hospital Indigena y veo que hay funcionarios no indigenas que maltratan a las pa-
cientes indigenas. Estoy capacitada para ser directora y no lo soy. Tenemos médicos
indigenas pero no tienen oportunidades, nosotros podemos. (Integrante del Pueblo
Ishir)

Nosotras damos la vida, somos las generadoras de todo

De manera original y con expresiones de gran autenticidad, se refieren a la salud
reproductiva colocando el rol de la mujer en el ambiente comunitario.

Nosotras damos la vida, somos las generadoras de todo y asi debemos ser tratadas
en todos los lugares, pero las mujeres, los nifios y los abuelos somos los mas su-
fridos. Si me valoro y valoro a mi companera puedo hacer algo. Hacer unidad. Las
mujeres estamos llamadas a cambiar.( Integrante del Pueblo Aché)

Las mujeres tenemos que ser importantes en la comunidad. Si la mujer decide no
embarazarse no habra mds seres humanos. (Integrante del Pueblo Aché)



Disfrutar y alegrarse de los embarazos y el amamantamiento los hacemos duran-
te 2 anos. Fui al monto con mi suegra para tener hijo, y después, mi abuela me
cuidd. (Integrante del Pueblo Ava Guarani)

Cuando una mujer indigena tiene oportunidad, se abre caminos. (Integrante del Pue-
blo Ava Guarani)

Tenemos que unirnos en la diversidad

Resaltaron la importancia de que se reconozca la diversidad cultural y el sistema
de organizacion de cada comunidad y de cada pueblo, como el idioma, el sistema de
autoridad en la organizacién y liderazgo de las comunidades, asi como la necesidad de
union entre los pueblos indigenas. La participacion tiene que ser inclusiva dentro de la
comunidad y fuera de ella.

Nosotros tenemos un Consejo Comunitario Integral: jovenes, profesores, lideres. Te-
nemos mucha lucha, no es facil, hay mas hombres que mujeres, no es facil trabajar
con los hombres, ellos son muy machistas y no nos quieren escuchar. Los lideres
mismos tienen errores y eso no quieren reconocer. Ellos deben tomar conciencia que
son servidores y ahora hacen las cosas a espalda de su comunidad. Nosotras las
mujeres éramos diferentes, es bueno que las mujeres tengan liderazgo. (Integrante
del Pueblo Aché)

Hemos perdido muchas cosas. Si estamos estudiando no es porque ya no queremaos
ser indigenas, sino porque necesitamos aprender también, nos tienen que escuchar,
porque a través de eso sabran lo que estamos sufriendo, somos indigenas, y somos
distintos pueblos y también muchas cosas no sabemos. (Integrante del Pueblo
Qom)

No debemos olvidar a las familias interculturales y a los pueblos
transfronterizos

Sefalaron que varios pueblos indigenas del Paraguay habitan en territorios de dos
0 mas paises, aunque muchas veces adquieren denominaciones diferentes, pueblos ta-
les como: Pueblo Ayoreo, Pueblo Qom, Pueblo Pai -Tavyterd, Pueblo Mbya Guarani,
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Pueblo Manjui/Lumnanas, y plantearon problemas concretos sobre las dificultades que
viven los pueblos indigenas por falta de acuerdos entre los Estados, que den cumpliendo
al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que recomienda a
los Estados acuerdos bilaterales respecto a los pueblos transfronterizos.

Hay familias con paraguayos, brasileros y otros, no tenemos que olvidar que hay fa-
milias interculturales. ; Cémo vamos a enfrentar esto? (Integrante del Pueblo Aché)

Queria hablar sobre el Pueblo Qom, sobre una chica Qom que fallecio en Argentina,
ella fue junto a su hermano, enfermd y murid, entonces sus familiares no pudieron
sacarle de alli porque necesitaban documentos, al final, no pudieron traerle al pars.
Por eso, es importante hablar con otros paises. (Integrante del Pueblo Qom)

Debemos ser orgullosos de quienes somos

Muchas de las participantes han manifestado que son conscientes de que paso a
paso los derechos de los pueblos indigenas van avanzando, y que la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ha dado visibilidad y un
gran estimulo a la identidad cultural y al derecho a la diversidad.

Tenemos la ventaja de nuestra identidad cultural, y esta ventaja es que somos pue-
blos de gran valor, como un renacer, ser orgullosos de quienes somos. Hay como 15
organizaciones de mujeres. Tenemos que apostar a los proyectos para las mujeres.
Hay un contexto internacional positivo para la formacidn de las mujeres. (Integrante
del Pueblo Guarani Occidental)

Nosotros no tenemos toda la capacidad y creo que tenemos que ser agradecidas con
Naciones Unidas por la posibilidad de encontrarnos, nosotras no tenemos capacidad
de hablar algunas veces lo que se presenta en castellano. Les pido a las autoridades
que incluyan entre ustedes a jovenes indigenas que puedan explicarnos. Eso tengo
que decir que gracias a los aportes que nos dio ONU MUJERES nos capacitamos
todas las mujeres. (Integrante del Pueblo Enxet)



La discriminacion y la violencia de cada dia

Discriminacion y violencia van unidas para las mujeres indigenas. Dificil separar
ambos conceptos, ya que van acompaiados. De manera consecuente con los instru-
mentos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, toda
discriminacidn se siente como una violencia que a veces proviene de una institucion, y
a veces son las personas las que discriminan. Las mujeres sefialaron con preocupacion
la naturalizacién de la violencia y el abuso, incluyendo contra nifas indigenas.

Los Nivaklé me ensefiaron que violencia es cualquier accion externa que lleva al ser
humano a perder su ser, 0 sea, dafio al ser y al espiritu. Cuando hablamos de discrimi-
nacion, quarda relacion con la negacion del acceso a los derechos y el desprecio que
tiene que ver con la actitud de ese otro ser humano, hasta su forma de mirar, mover
Su cuerpo, su cara o sus ojos. (Integrante del Pueblo Guarani Occidental)

Violencia también consideramos cuando no cumplen las leyes. Los gobernantes no
deben violar los derechos de los pueblos indigenas. Hay derechos violentados en to-
dos los niveles y los lideres también violan los derechos de la comunidad. Las autori-
dades deben respetar los derechos de las mujeres... Yo entiendo que las mujeres que
no son indigenas también sufren violencia. Las denuncias no funcionan. (Integrante
del Pueblo Ishir)

¢Qué es violencia? No existe esta palabra en las diez lenguas indigenas. El abuso
sexual a nifios casi se toma como algo natural. Nifias abusadas y embarazadas pasa
como natural. (Integrante del Pueblo Aché)

Debemos buscar nuestro lugar y hacernos respetar, despacito, debemos empezar
con nuestras casas, por nuestros hogares, debemos empezar con la crianza de nues-
tros hijos, empecemos por ahi. La ensefianza machista viene desde los hogares. (In-
tegrante del Pueblo Qom)
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Entre indigenas también vino la mala costumbre y se excluye

Hay lideres que deciden en nombre de los pueblos, pero los pueblos no saben. Los de
afuera nomas saben. Ahora las propias comunidades saben y exigen la participacion
de todos. Si es tema de jovenes, tienen que estar todos los jovenes, si es de mujeres,
las mujeres... También tienen que participar los nifios y las nifias. (Integrante del
Pueblo Ava Guarani)

La vivencia de la mujer se complica mas en las ciudades

Las vivencias se viven. La vivencia de la mujer se complica mas en las ciudades, hay
trabajadoras sexuales que no son controladas para el cuidado de su salud. (Integran-
te del Pueblo Nivaklé)

Tierra-territorio y sus componentes

El concepto de territorio no indica solamente un pedazo de tierra, sino que posee
un significado mucho mads extenso, con sus componentes de espiritualidad y fuente de
vida, como el agua, los frutos silvestres, los lugares sagrados, y las amenazas como la de-
forestacion, la sequia, la exploracion petrolera y la extincion de los animales del monte.
Asilo expresaron las participantes en varios momentos de los didlogos.

La tierra como espacio de vida, es nuestra madre

La Tierra es lugar de vida y es sagrada, no alberga solamente a las personas, sino a
las plantas, a las hormigas, todos somos habitantes de la tierra, y termina el mon-
te por culpa del arrendamiento. Es necesario acabar con el arrendamiento, ya que
destruye la tierra y el agua, y muchas veces los lideres acuerdan sin el permiso de la
comunidad afectada. (Integrante del Pueblo Aché)



Tierra y territorio son dos palabras a las que nosotros le damos mucha importancia.
Hoy dia ese territorio ya no esta en manos de los indigenas, hemos consequido recu-
perar algunos pedazos de nuestro territorio ancestral. (Integrante del Pueblo Ishir)

Necesitamos consequir, legalizar y resquardar nuestras tierras porque la destruccion
de la tierra trae enfermedades. (Integrante del Pueblo Manjui/ Lumnana)

No tenemos libre transito para entrar y salir de nuestra tierra

Un problema que les aqueja es la cuestion de los candados que los propietarios pri-
vados colocan en los portones, quedando, como dijeron, acorralados, practicamente
sin salida, sin posibilidad de movilizarse de un lugar a otro. Manifestaron que hoy las
propiedades han rodeado completamente las tierras indigenas, privandoles de la libre
circulacién, mds aun cuando en la mayoria de las veces tienen que transitar con nifios
y nifas, cargando agua u otros productos. Esta situacion duele, “todos necesitamos un
lugar donde vivir y donde morir, esa es nuestra cosmovision”, dijeron.

Nos dan un pedazo de tierra, pero es un pedazo acorralado por los candados de los
portones de los propietarios privados: el corral de los indigenas; nos acorralan. (Inte-
grante del Pueblo Nivaklé)

El concepto de territorio es amplio, es vida, es nuestra Madre. Nadie respeta la tierra,
ctenemos que buscar otro planeta? El hacinamiento aumenta dia a dia y nos acorra-
lan, no tenemos libre transito, se pasan 20 portones, nos ponen horario para salir y
para entrar. (Integrante del Pueblo Aché)

Nosotros los Ishir somos riberefios. Empezaron los brasileros a comprar gran parte
del Alto Paraguay, todos son estancieros, y es triste, los paraguayos trabajan para
ellos. (Integrante del Pueblo Ishir)
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La problematica del agua. Hay plantas que purifican el agua

La problematica de la carencia y la contaminacion del agua se desprende de varios
factores que afectan los territorios, tales como la deforestacion y el cultivo extensivo, los
agro-toxicosy los deshechos. Como han dicho las mujeres: “Tierra sin agua no es tierra,

.. . »
porque no se puede vivir sin el agua”.

Hay plantas que purifican el agua, por efemplo, la moringa. Si hay escasez de agua, se
hierve de noche con la moringa y amanece con agua clara. Ahora ya no se respetan
las tradiciones, por eso no tenemos agqua limpia. Una mujer que acaba de dar a luz o
que esta menstruando, nunca debe pisar una fuente de agua porque se seca. (Inte-
grante del Pueblo Nivaklé)

Me aflige la gran preocupacion nuestra por la calidad del agua y el impacto sobre la
desnutricion. Hoy padecemos de muchas enfermedades extrafias. (Integrante del
Pueblo Ishir)

Los arrendamientos traen la deforestacion masiva y los alimentos son contamina-
dos. Con frecuencia, la enfermedad que yo observo es el cancer. El veneno de la soja
se esparce con el viento. Las mujeres, los hijos, los abuelos, somos los mas sufridos.
(Integrante del Pueblo Ava-Guarani)

Yo planteo el sufrimiento del agua. Los menonitas guardan el agua de la lluvia en
aljibes. Yo veo que la Unica forma de tener agua potable en el Chaco es el aljibe. Sola-
mente si se recoge agua de lluvia y se hace hervir, porque el agua que sale en el Chaco
es como chocolate, muy sucia y muy salada y tenemos que recordar que el agua es
también salud. (Integrante del Pueblo Guana)

El acueducto que nunca llega... y la exploracién del petréleo que sigue...

El esperado acueducto que transportara agua desde el Rio Paraguay hasta el Chaco
Central ha sido previsto en el proyecto con una serie de ramales que puedan proveer
agua a una determinada cantidad de comunidades indigenas, no a todas, expresaron, y
sefialaron también que aunque conocen el proyecto, no entienden los avances y sobre
todo se preguntaron quién o quiénes van a administrar el acueducto cuando esté termi-

nado y en funcionamiento. El cuestionamiento se planted en varios niveles:



En nuestra comunidad, ahora estamos en sequia, y no podemos hacer nada, estamos
esperando el anunciado acueducto del Chaco. No sabemos donde va a parar, sequro
que van a administrar los menonitas. A veces, ellos hablan y dicen que se encargaran
los menonitas. Nosotros luchamos para el agua. Con la lucha se consigue todo. (In-
tegrante del Pueblo Enxet)

El petréleo, riqueza que nos perjudica
En todos los didlogos realizados se ha manifestado que es necesario identificar qué

aspectos de las exploraciones petroleras afectan sus territorios y el derecho a la vida. Las
mujeres también expresaron su postura al respecto:

Ahora estan con el proyecto del petrdleo en Pykasu, estamos luchando para salir
adelante, sequiremos luchando. (Integrante del Pueblo Enxet)

Detras de la exploracion petrolera hay muchos intereses en el Chaco. Necesitamos
actuar, qué posicionamiento podemos tener las mujeres chaquefias. (Integrante del
Pueblo Enxet Sur)

La cuestion del medioambiente

Vivimos del monte, y el buen manejo del territorio produce un ambiente sano, di-
jeron, y agregaron que varios problemas y enfermedades que sufren provienen de la
destruccion de la tierra, a causa de la destruccion de los bosques o de las industrias que
con sus deshechos contaminan el agua y el espacio en que viven.

En la cuestion del medio ambiente que tiene que ver con nuestro territorio ya casi no
existe monte a causa de los sojeros. Tenemos que implementar la plantacion de arbo-
les. Nos acorralan, tenemos que cruzar muchos portones. En Filadelfia se compra el
agua, vivimos en una ansiedad, anhelando el agua. (Integrante del Pueblo Nivaklé)
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En el Alto Paraguay tenemos dos problemas constantes, mucha agua, inundacion
por la subida de los rios, y después sequia. Los recursos naturales ya no son iguales
como antes. Debe haber un mecanismo, no hay sistema de regadio. El sol es un fuego
en el verano. (Integrante del Pueblo Ishir)

Para completar todo, la mejor administradora del ambiente es la mujer, que aunque
use la rama del drbol para fuego, va a saber seleccionar, buscar los secos para hacer
el fuego. Mejores administradoras para los drboles y el medioambiente son las muje-
res (Integrante del Pueblo Nivaklé)

Cerca de nuestra comunidad tenemos una empresa de cafia de aztcar, contamina
todo el arroyo, con eso tenemos problema, porque colinda con la comunidad, echan
la cosecha en el arroyo y contamina, hay personas que sélo toman agua de los pozos
y los arroyos, eso hace que los nifios tengan vémito y diarrea. Ocho comunidades son
perjudicadas por la empresa. (Integrante del Pueblo Ava Guarani)

La comida nuestra ya no existe, estamos desnutridos

Vivo en zona urbana, quiero volver, pero para qué. Ya no tenemos tierra para el culti-
Vo, ya no se puede ingresar donde se alquila. Antes, cuando vivian nuestras abuelas
viviamos mejor, no comprabamos nada, ahora si, porque en el monte ya no hay nada.
Antes ibamos al monte y traiamos miel y frutas. (Integrante del Pueblo Ava Guarani)

El problema principal es la desnutricion, falta de agua, hay agua pero esta totalmente
contaminada. Debe haber proteccion del monte para que haya agua limpia. (Inte-
grante del Pueblo Ava — Guarani)



En mi comunidad ya no hay lena

Se dice que no hay presencia del Estado pero si hay presencia del Estado para apoyar
a los sojeros, grandes ganaderos, grandes agro-exportadores, pero no hay para apo-
yarnos a nosotros los indigenas. (Integrante del Pueblo Guarani Occidental)

El territorio hay que cuidar. Si no hay tierra propia se sufre. En mi comunidad de Larro-
sa Kué ya no hay lefia. Empezamos a comprar carbon, y entraron muchas enferme-
dades que antes no veiamos. (Integrante del Pueblo Enxet Sur)

Las semillas que nos hacen dano

Se estan probando las semillas que aguantan todo. Afecta a la salud y afecta a los pe-
ces también por el tratamiento de estas semillas. Y hay mujeres gordas pero desnutri-
das y eso no es sequridad alimentaria. (Integrante del Pueblo Guarani Occidental)

El veneno se esparce con el viento y por culpa de eso el cancer, las nenas de seis afios
ya tienen quistes. El alimento contaminado trae enfermedades. Los grandes lideres
se enriquecen con el arrendamiento, tienen motos, celulares y hasta autos. (Integran-
te del Pueblo Aché)

La venta del oxigeno

El desmonte ya es comun para nosotros. La venta de palos. Esta también el arrenda-
miento para vender el oxigeno. Eso es muy raro. Alquilan para sacar el oxigeno de las
plantas y del aire. (Integrante del Pueblo Ishir)
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Nuestra medicina tradicional y la atencién de nuestra salud

La destruccion de sus tierras trae aparejada la destruccion de la salud, especialmente
la salud preventiva. Los chamanes desempefiaban un rol importante. Hoy, su saber va
desapareciendo y las mujeres afloran con nostalgia. Ademas, muchas mujeres indige-
nas, especialmente las Pai Tavyterd y las Avd Guarani, se dedican a la venta de su medi-

cina tradicional.

La tierra es nuestra farmacia

Producimos remedios y son muy poderosos, curan. Sera bueno que se reconozca la
medicina tradicional por el Ministerio de Salud. (Integrante del Pueblo Enxet Sur)

En el monte tenemos remedios, antes no usabamos medicamentos, teniamos todo.
Nuestro territorio es nuestra farmacia. Ahora ya no quieren saber los conocimientos
ancestrales. Volvi de vuelta a mi tierra porque aqui buscamos algo, y luego volvemos.
(Integrante del Pueblo Pai-Tavytera)

Hay mucha falencia en el sistema de salud indigena, me toca llevar a gente que viene
en muy mal estado, nifias embarazadas que pasan por alto para la fiscalia o los Con-
sejos Municipales por los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, (CODENIS).
Se necesita hablar mds de la salud sexual y reproductiva, que son de alto riesgo.
Gastan plata y mandan a Asuncion. (Integrante del Pueblo Angaité)

Antes nacian afuera nomads los nifios, a mi me gusta como era nuestra forma de an-
tes, tenfamos nuestros chamanes que nos curaban. (Integrante del Pueblo Ayoreo).

Consulta y consentimiento previo, libre e informado

El dialogo sobre la consulta y el consentimiento aport6 aspectos innovadores para
el procedimiento de consulta, tales como: la diversidad de los sistemas de autoridad de
las comunidades, la necesidad de la consulta interna, incluyendo nifios y jévenes para
todos los actos que los lideres de la comunidad tengan que realizar, el lenguaje de la
comunicacion en el idioma de los pueblos, el derecho de contar con asesores de su con-
fianza plena y la prohibicién de presencia de policias y militares durante las consultas.



Ademas de estos aspectos, en este espacio surgié muchisimo mas la dificultad no
solo respecto a la consulta externa sino también la problematica al interior de la comu-
nidad. Se reflexiond sobre como se gestiona la consulta al interior de cada comunidad,
destacando a su vez la diversidad de situaciones.

En este sentido, se hizo referencia a distintos niveles de consulta, sefialando, por
ejemplo, la importancia de que el lider politico pero también el lider espiritual sean
consultados. Al mismo tiempo, se indic6 que, segun el caso, debian estar este lider po-
litico y el lider espiritual acompanados de las mujeres, jovenes o nifios segtin cual fuera
el tema de consulta.

Los abuelos y las abuelas deberian ser incluidos cuando se vea afectado el territorio,
porque son los que conocen mejor si hay medicina natural, y desde su época ancestral.
También mencionaron por eso la necesidad de capacitar a los lideres para fortelecer a la
comunidad y asegurar la consulta interna.

Al mismo tiempo, se propone la necesidad de la consulta interna como buena prac-
tica para la participacion social y econémica de las mujeres al interior de sus comu-
nidades, a fin de asegurar que los lideres y las lideresas no asuman compromisos no
abordados con los integrantes de la comunidad.

También se reflexiono6 sobre lo que tiene que ver con los aspectos externos de la
consulta, o sea como consultan los diversos actores a la comunidad, la situacién de im-
posicion a veces de reglas externas y como la generacion de estructuras nuevas distintas
a las estructuras de la comunidad puede debilitar a la comunidad, a través de la desarti-
culacién de sus propias estructuras tradicionales.

Otro aspecto resaltado fue la importancia, en el tema de las consultas, del monitoreo
y la implementacion. Es decir, no sélo como se hace la consulta sino también qué se
decide como resultado de la misma y cdmo va a ser aplicada la decision es importante
para ellas, dado que muchas veces se llega a acuerdos pero no hay nadie que supervise
como se cumplen y si la comunidad esta efectivamente participando.

Sefialaron, asimismo, la diferencia entre consulta y participacion, siendo la partici-
pacién mucho mas amplia, mientras que la consulta es un mecanismo de participacion;
por ello luego de una consulta y del consentimiento reclamaron la necesidad de seguir
participando en la implementacidn, incluyendo la rendicion de cuentas a la comunidad.

A partir de estas ideas fluyen las reflexiones que se reproducen en este topico:

La consulta es un derecho esencial

Las mujeres ven que el mecanismo mds efectivo para su participacion en la consulta
previa y el consentimiento es que los lideres y/o lideresas realicen con anterioridad una
consulta interna con todos los miembros de la comunidad: mujeres, jévenes, abuelas/
abuelos y niflos y nifas. Esta postura refleja la vision integral e inclusiva de las mujeres,

39




A W\ B

40

invocando explicitamente a todos los integrantes de la comunidad. Al mismo tiempo,
expresaron que no les gusta la presencia de policias o militares durante las consultas.

El derecho a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado es un derecho
esencial y debe asequrar la participacion de todos, las mujeres, los nifios, los jovenes
y los abuelos junto con los lideres politicos y espirituales, para opinar sobre lo que
ha de ocurrir con las comunidades y con los pueblos. (Integrante del Pueblo Qom)

Las consultas no deben ser meras reuniones informativas, se tiene que hacer tam-
bién la consulta interna para que todos podamos participar. (Integrante del Pueblo
Ava Guarani)

La consulta es un derecho esencial y se tiene que asequrar la participacion de las
mujeres indigenas, por eso decimos que tiene que haber distintos niveles de consulta.
(Integrante del Pueblo Enxet Sur)

Consultar es preguntar

Consultar es preguntar, y se puede responder que si 0 que no, no es solo el lider, sea
hombre o mujer a quien se le tiene que preguntar. Generalmente, ya no hay esa pre-
gunta a todos. Tenemos que participar, y si hay que negarse se dice no. (Integrante
del Pueblo Aché)

Entre los Mbya hay cuatro lideres a quienes hay que consultar, pero el principal es el
lider espiritual. La nueva estructura olvido a los lideres tradicionales espirituales. Aho-
ra las propias comunidades exigen el proceso de consulta, si el tema es de juventud,
con los jovenes, si el tema es de la nifiez, hay que consultar con los nifios, y si es de
mujer, con las mujeres. (Integrante del Pueblo Mbya)



El consentimiento debe estar basado en un consenso comunitario

El consentimiento debe estar basado en un consenso comunitario y no se deben
imponer las reglas externas, porgue en ese caso las consultas seran superficiales.
(Integrante del Pueblo Aché)

La consulta se tiene que controlar antes, durante la ejecucidn y después se tiene que
evaluar. (Integrante del Pueblo Ava-Guarani)

La consulta debe extenderse durante todo el tiempo de ejecucion del proyecto. Mu-
chas veces sdlo consultan a algunas personas y en sus informes aparecen que tienen
el consentimiento. (Integrante del Pueblo Nivaklé)

La Consulta debe considerar la identidad cultural de cada pueblo

Es importante que la consulta reconozca la diversidad, como el idioma, sistema de
autoridad en la organizacion y liderazgo de las comunidades. Tiene que ser inclusiva
y contemplar el derecho consuetudinario. (Integrante del Pueblo Angaité)

La consulta debe considerar la identidad cultural indigena. No pueden hacerlo desde
su propia identidad. Tiene que ser un dialogo parejo. Basado en la interculturalidad.
(Integrante del Pueblo Enxet)

Antes de las consultas tenemos que mirar las propuestas que tenemos que hacer.
(Integrante del Pueblo Guarani Occidental)

4




Los indigenas que viven en contextos urbanos tienen derecho a que se
les consulte

¢Qué pasa con los que vivimos en los centros urbanos? Somos muchos y somos in-
digenas. Los indigenas que viven en contextos urbanos que hoy tienen comunidades
merecen ser consultados también. (Integrante del Pueblo Aché)

Yo voy a hablar de la clasificacidn de la consulta, si se trata de interna o externa, que
ya vaya con presupuesto. Calcular por los datos de poblacion para saber cuanto se
debe gastar en la consulta, basada en el censo, que sabemos que no es lo mejor, pero
como gasto estimativo. Tener un sequimiento para ver si ha tenido efecto y mejoria,
0 si s6lo se habld. ;Quiénes lo harian? También es una pregunta, ;a partir de dénde?
¢De cada pueblo? (Integrante del Pueblo Nivaklé)
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V.
INTERCAMBIO SOBRE AREAS TEMATICAS
DE ESPECIAL INTERES

INTERCAMBIO SOBRE AREAS TEMATICAS DE ESPECIAL INTERES: Violencia, discrimi-
nacion, salud reproductiva, agua, ambiente, derecho a la alimentacion y seguridad alimentaria.

La reflexion abarcé algunas areas tematicas de especial interés, permitiendo profundizar aspectos

que representan prioridades y retos para las mujeres indigenas. El siguiente espacio, suscitado durante

el tercer dialogo, recoge las contribuciones de las mujeres indigenas a una serie de consideraciones

planteadas por representantes de agencias del Sistema de las Naciones Unidas.

En relacion a los problemas de desplazamiento en el territorio, la libertad
de trénsito, el cambio climatico, la escasez de recursos naturales y la con-
taminacion: ;Afectan de manera diferente a hombres y mujeres? ; Tienen
influencia en los roles de las mujeres y las nifias? ;Implican mas trabajo
para ellas: por ejemplo, la busqueda de agua y alimentos, o el cuidado de
personas ancianas, nifias y nifios pequefios?

¢Como afecta este contexto la salud de las mujeres, y en especial los
embarazos, la crianza, el amamantamiento y las enfermedades de trasmi-
sion sexual? ;Cudl es la situacion del acceso a servicios de salud?

¢La violencia contra las mujeres y nifias es un problema? ;Se denuncia?
¢Las comunidades cuentan con medidas de proteccion, en particular
frente a la violencia, el abuso vy la explotacion sexual? ;Qué medidas de
proteccion necesitan frente a estas formas de violencia?

¢Como se da la participacion de las mujeres? ;Cual es la idea de partici-
pacion paritaria miti-miti?

La explotacidn sexual existe, pero raras veces se escucha dentro de la comunidad, y luego las
nifias se embarazan muy pronto. (Integrante del Pueblo, Guana)

El amamantamiento es constante en las comunidades hasta los dos afios. (Integrante del Pue-

blo, Ava Guarani)
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La violencia esta en la calle, el indigena recibe violencia en todas partes en lo sexual, en la explo-
tacion en el trabajo, y el vicio. Los hijos que se crian en la casa no corren estos riesgos. En las comu-
nidades no se ve mucha violencia, pero si pérdida de valores. Hay violencia sexual con los nifios, que
va junto con la droga, alcohol, y el cigarrillo en los centros urbanos. Las nifias y los nifios que viven
en comunidades urbanas estan expuestos, debido a la pérdida de valores, y ya no hacen caso a las
ensefanzas tradicionales. (Integrante del Pueblo Aché)

Violencia también consideramos cuando no cumplen las leyes, los gobernantes no deben violar
los derechos de los indigenas. Hay derechos violentados en todos los niveles y los lideres violan los
derechos de su comunidad. Las autoridades deben respetar los derechos de las mujeres. Existe pater-
nidad irresponsable en las comunidades. Yo entiendo que las mujeres que no son indigenas también
sufren violencia. Las denuncias no funcionan, tengo experiencia en eso. Uno se queda impotente y
calla. (Integrante del Pueblo Ishir)

¢Qué es violen cia? No existe esta palabra en ninguna de las diez lenguas indigenas. El abuso
sexual a nifias casi se toma como algo natural. Nifias abusadas y embarazadas pasa como naturales.
Me voy a referir a las comunidades Mbya donde los sefiores ya crian a las nifias para sus esposas. En
la cultura mbyd, cuanto mds hijos se tiene es mejor. Las abuelas se hacen cargo de sus nietos, como
un nifio mas. No hay receta, no encuentro solucién. (Integrante del Pueblo Aché)

Las nivacei (abuelas) me ensefiaron que la violencia es cualquier accidn externa que lleva al ser
humano a perder su ser. Definimos la violencia como dafio al ser y al espiritu.

Cuando hablamos de discriminacion, guarda relacion con la negacion del acceso a los derechos
y el desprecio que tiene que ver con ese estado del ser, la actitud de ese otro ser humano, hasta su
forma de mirar, mover su cuerpo, su cara o sus 0jos... ;Como se mide la violencia espiritual y el dafio
profundo que hace? Hay violencia dentro de las comunidades indigenas, que es violacion a los dere-
chos humanos bésicos (Integrante del Pueblo Guarani Occidental)



¢;Cuales son las enfermedades que mas afectan a los pueblos indi-
genas?

¢ Existen algunas diferencias entre las enfermedades que afectan a
las mujeres y los hombres?

¢Cuales son las principales enfermedades que afectan a las muje-
res, nifios y nifias de las comunidades?

¢ Se diferencian por region?

La tierra es la vida. La causa principal de las enfermedades es la deforestacidn a causa del
arrendamiento. Termind el Kaa guy (monte). Los arrendamientos traen la contaminacion masiva y
los alimentos son contaminados. Con frecuencia la enfermedad que yo observo es el cancer. El ve-
neno de la soja se esparce con el viento. Las mujeres, sus hijos y abuelos somos los mas sufridos.
(Integrante del Pueblo Aché)

Yo puedo citar las enfermedades que tenemos. En mi comunidad hay desnutricion, diarrea,
cancer, problema intestinal, fallecimiento al nacer, presion alta y obesidad. La contaminacion nos
lleva a la muerte dia a dia. (Integrante del Pueblo Ishir)

Hago mi trabajo con nifios y adolescentes indigenas en situacion de calle. Hago asistencia en
los hospitales. Trato todos los dias con nifias y nifios indigenas con cancer en el cerebro, en el esto-
mago, en el eséfago, en pancreas. Casi todos vienen de Canindeyd. (Integrante del Pueblo Aché)

Soy licenciada en el Hospital Indigena de Limpio. Puedo contar que he visto el caso de un nifio
que nacid sin cerebro. Nacen bebes con malformaciones, mujeres embarazadas con enfermeda-
des que se pueden prevenir. Las nifias empiezan temprano las relaciones sexuales y el VIH y las
enfermedades de transmision sexual estan cada vez mas diseminadas. Hermosas chicas con VIH.
Adultos con hipertension arterial, diarrea y otros problemas intestinales. (Integrante del Pueblo
Ishir)
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¢Conocen un tratamiento tradicional para potabilizar el agua?

Pueden hablar sobre una practica moderna que haya tenido resultado
en la potabilizacion del agua. ¢ Algin modelo exitoso?

Los menonitas quardan el agua de la lluvia en aljibes. Yo veo que la unica forma de tener agua po-
table en el Chaco es el aljibe. Solamente si se recoge agua de la lluvia y después se hace hervir, porque
el agua que sale alli es como chocolate, muy sucia y muy salada. (Integrante del Pueblo Guand)

Queremos volver al tiempo del ykud (manantial) con su naciente cristalina, solamente para tomar.
Nuestro ykua tradicional tenia “duefio”, decian nuestros abuelos. Usabamos calabazas para cargar en
ellas el agua. Hoy cada familia tiene un pozo y después ya vino el agua y el motor de los pozos, y sigue
avanzando el desarrollo, pero se pierde el valor de las nacientes naturales. (Integrante del Pueblo Aché)

Hay plantas que purifican el agua. Por ejemplo, la moringa. Si hay escasez de agua, se hierve a la
noche y amanece con agua mas clara. Ahora ya no se respetan las tradiciones, por eso no tenemos
agua limpia. Una mujer que acaba de dar a luz o que menstruaba nunca debe pisar una fuente de agua,
porque se puede secar. Muchas costumbres se dejaron de practicar. Nuestro sistema depende del trato
que le damos. (Integrante del Pueblo Nivaklé)

Antes existia el respeto por mantener el agua para los demas. No era para bafarse, y si alguien de
la comunidad veia que se usaba mal, denunciaba y ya no se le permitia su uso. (Integrante del Pueblo
Aché)

¢Como producir alimentos y resguardar los valores?

Tenemos que promover la plantacidn alrededor de las casas. Visitar las comunidades in situ para
conocer la realidad, que no baste lo hablado en reuniones (Integrante del Pueblo Guand)

Que los programas sobre alimentos sean de largo plazo. (Integrante del Pueblo Nivaklé)
Necesitamos informacion sobre el Programa Nacional de Alimentos surgido de un proyecto desa-

rrollado en Boqueron. Parece que no llega el programa de alimentos. (Integrante del Pueblo Enxet)
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Antes habia abundancia, la cultura de la abundancia, en una cultura
donde hay abundancia no hay que pelear, no habia competencia, ha-
bia la practica de la reciprocidad. No habia pelea por los recursos.

Hemos visto en el Chaco, a padres cuidando a sus bebés, cuando hay
armonia y no hay competencia en los territorios. Hemos visto mujeres
poderosas. No olvidemos las cosas positivas. Somos pasado y futuro,
debemos agarrarnos del pasado:

¢Qué piensan ustedes que necesitamos construir en nifos y nifias y
jévenes para un futuro de abundancia, y si el objetivo no es la sobrevi-
vencia sino la vida plena?

Con esos nuevos ruidos de la modernidad, ;Como ven a los jovenes
dentro del territorio y la lucha por el territorio desde la perspectiva ju-
venil y adulta?

Si hablamos de los nifios, vale el pasado, el presente y el futuro. Ellos necesitan entender el
idioma y practicar el canto y la danza. La educacion escolar y la educacion tradicional tienen que ir a
la par, de manera a que uno fortalezca al otro. La vida social se aprende en la casa. Los hijos de ind/-
genas no lloran en las escuelas, porque saben que es parte de su responsabilidad. Cuando los nifios
se van a la escuela, la mama llora durante ocho dias. Hay que preservar el espacio cultural, natural
y escolar. Ahora existe la participacion indigena a través de la ley de educacion que dice que la edu-
cacion se construye en forma conjunta entre los padres y la escuela (Integrante del Pueblo Aché)

Antes los nifios se iban a la escuela de afuera, ahora se van dentro de la comunidad y es mas
facil. Hay jovenes indigenas que conservan la cultura y la practican todavia, pero también quieren
incorporarse al consumismo. £so no impide que mantengan su esencia. Hay muchos talentos. Hay
que buscar el equilibrio. Los jévenes quieren formarse para tener un empleo. Hay talentos, pero hay
una desintegracion total de la familia. Los nifios estan desorientados, van a la calle y ahi forman su
mundo. (Integrante del Pueblo Aché)

Hay que pensar en los jovenes, que no se pierdan los valores indigenas. Tenemos que fomentar
el liderazgo comunitario y ganar autonomia como pueblo. Trabajar desde la educacicn. Aprovechar
los nuevos lideres y lideresas. Cada pueblo debe elaborar su propia curricula de educacion. (Inte-
grante del Pueblo Ishir)

Es bueno que se aprovechen todos los elementos tecnoldgicos. (Integrante del Pueblo Aché)
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“Latierra es lugar de viday es
sagrada, no alberga solamente
a las personas sino a las
plantas, a las hormigas, todos
somos habitantes de la tierra”.
Voz de mujer indigena
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VI.
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Se presentan a continuacion tres instrumentos internacionales de relevancia para la tematica que
aborda la presente publicacion y que se vinculan con compromisos para el Paraguay.

El pais es signatario de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y ha ratificado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por
ley 234 de 1993 y la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW) por ley 1215/86.

Cabe sefalar que otros instrumentos internacionales, entre los que podemos citar la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de toda forma de discriminacion racial, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, entre otros, también fueron ratificados por el Estado paraguayo y completan el acer-
bo juridico en la materia.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007
La Asamblea General,

Tomando nota de la recomendacion que figura en la resolucion 1/2 del Consejo de Derechos Hu-
manos, de 29 de junio de 2006, en la que el Consejo aprobd el texto de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,

Recordando su resolucion 61/178, de 20 de diciembre de 2006, en la que decidid aplazar el examen
y la adopcion de medidas sobre la Declaracion a fin de disponer de mas tiempo para seguir celebrando
consultas al respecto, y decidié también concluir su examen de la Declaracion antes de que terminase
el sexagésimo primer periodo de sesiones,

Aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas que
figura en el anexo de la presente resolucion.

1072 sesion plenaria

13 de septiembre de 2007

1 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 53 (A/61/53),
primera parte, cap. II, secc. A.
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Anexo

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Guiada por los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la buena fe en el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas por los Estados de conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo al
mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes
y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizacio-
nes y culturas, que constituyen el patrimonio comun de la humanidad,

Afirmando ademds que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o di-
ferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente

invalidas, moralmente condenables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de toda

forma de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como re-
sultado, entre otras cosas, de la colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y
recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con
sus propias necesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos
indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econdmicas y sociales y de sus culturas, de sus
tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, terri-
torios y recursos,

Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos
indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su desarrollo politico,
economico, social y cultural y para poner fin a todas las formas de discriminacion y opresién donde-
quiera que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos que los afecten a ellos y
a sus tierras, territorios y recursos podrén mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones
y promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indige-
nas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucién de la desmilitarizacion de las tierras y territorios de los pueblos indi-
genas a la paz, el progreso y el desarrollo econdmicos y sociales, la comprension y las relaciones de
amistad entre las naciones y los pueblos del mundo,
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Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades indigenas a seguir compar-
tiendo la responsabilidad por la crianza, la formacién, la educacion y el bienestar de sus hijos, en
consonancia con los derechos del nino,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
entre los Estados y los pueblos indigenas son, en algunas situaciones, asuntos de preocupacion, inte-
rés, responsabilidad y cardcter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas arreglos constructivos, y las relaciones
que representan, sirven de base para el fortalecimiento de la asociacion entre los pueblos indigenas y
los Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales®y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, asi como la Decla-
racion y el Programa de Accién de Viena* afirman la importancia fundamental del derecho de todos
los pueblos a la libre determinacién, en virtud del cual éstos determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracion podra utilizarse para negar
a ningun pueblo su derecho a la libre determinacidn, ejercido de conformidad con el derecho inter-
nacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la presente
Declaracion fomentara las relaciones armoniosas y de cooperacién entre los Estados y los pueblos
indigenas, basadas en los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos,
la no discriminacién y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus obligaciones para con los
pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las relativas a los
derechos humanos, en consulta y cooperacién con los pueblos interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desempefiar un papel importante y continuo
de promocién y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas,

Estimando que la presente Declaracién constituye un nuevo paso importante hacia el reconoci-
miento, la promocién y la proteccion de los derechos y las libertades de los pueblos indigenas y en el
desarrollo de actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacion todos los derechos huma-
nos reconocidos en el derecho internacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos
que son indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas varia de region en regién y de pais a pais
y que se debe tener en cuenta la significacion de las particularidades nacionales y regionales y de las
diversas tradiciones histoéricas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

2 Véase la resolucién 2200 A (XXI), anexo.
3 Véase la resolucion 2200 A (XXI), anexo.
4 A/CONE157/24 (PartI), cap. III.
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indigenas, cuyo texto figura a continuacion, como ideal comun que debe perseguirse en un espiritu de
solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos’ y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demads pueblos y personas
y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular la fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacioén, tienen derecho a la au-
tonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como
a disponer de medios para financiar sus funciones autébnomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,
silo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

Articulo 6

Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho alavida, la integridad fisica y mental, la libertad y la
seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y seguridad como pue-

blos distintos y no seran sometidos a ningun acto de genocidio ni a ningtin otro acto de violencia,
incluido el traslado forzado de nifios del grupo a otro grupo.

5 Resolucion 217 A (III)
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Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una asimilacién forza-
da ni a la destruccion de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion vy el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad como pueblos distin-
tos o de sus valores culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus tierras, territorios o re-
cursos;

c) Toda forma de traslado forzado de poblacion que tenga por objeto o consecuencia la violaciéon
o el menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacion o integracion forzada;

e) Todaforma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la discriminacién racial
o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacién
indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate.
Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminaciéon de ningun tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se pro-
cedera a ningtn traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas
interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea
posible, la opcién del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres cul-
turales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de sus culturas, como lugares arqueolégicos e historicos, objetos, disefos, ce-

remonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionaran reparaciéon por medio de mecanismos eficaces, que podran incluir la
restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes cultura-
les, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre,
previo e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y
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culturales y a acceder a ellos privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener
la repatriacién de sus restos humanos.
Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos de culto y de restos huma-
nos que posean mediante mecanismos justos, transparentes y eficaces establecidos conjuntamente
con los pueblos indigenas interesados.

Articulo 13

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generacio-
nes futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas,
y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y también
para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de
interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 14

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes
que impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de
ensefianza y aprendizaje.

Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion del
Estado sin discriminacidn.

Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas, para que las
personas indigenas, en particular los nifos, incluidos los que viven fuera de sus comunidades,
tengan acceso, cuando sea posible, a la educacién en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacién y la informacién publica.
Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperaciéon con los pueblos indigenas
interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la
comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la
sociedad.

Articulo 16

1.
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Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de informacién en sus propios
idiomas y a acceder a todos los demas medios de informacion no indigenas sin discriminacion.
Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacién publicos
reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacion de
asegurar plenamente la libertad de expresion, deberan alentar a los medios de informacion priva-
dos a reflejar debidamente la diversidad cultural indigena.



Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los dere-
chos establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran medidas especificas
para proteger a los nifios indigenas contra la explotacion econémica y contra todo trabajo que
pueda resultar peligroso o interferir en la educacion de los nifios, o que pueda ser perjudicial para
la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuenta su
especial vulnerabilidad y la importancia de la educacion para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones discriminatorias de tra-
bajo y, entre otras cosas, de empleo o salario.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion
de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o admi-
nistrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones poli-
ticos, econdmicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia
y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro
tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una
reparacion justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién, al mejoramiento de sus condiciones
economicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion, el empleo, la capacitacion y el readies-
tramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar el
mejoramiento continuo de sus condiciones econdmicas y sociales. Se prestara particular atenciéon
a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifos y las
personas con discapacidad indigenas.
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Articulo 22

1. Enlaaplicacion de la presente Declaracion se prestara particular atencion a los derechos y necesi-
dades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifos y las personas con discapacidad
indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que las
mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de
violencia y discriminacién.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el
ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar
activamente en la elaboraciéon y determinacion de los programas de salud, vivienda y demads progra-
mas econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante
sus propias instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus prac-
ticas de salud, incluida la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés
vital. Las personas indigenas también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos
los servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud fisica
y mental. Los Estados tomaran las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente que
este derecho se haga plenamente efectivo.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con
las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u
ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las
generaciones venideras.

Articulo 26
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territo-
rios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupa-
cién o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recur-
sos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.
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Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas pertinentes, un

proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debida-

mente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas,

para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus tierras, territo-

rios y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los

pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que pueden incluir la restitucion
o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa y equitativa por las tierras, los territorios y
los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confisca-
dos, tomados, ocupados, utilizados o danados sin su consentimiento libre, previo e informado.

Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacién con-
sistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension y condicién juridica o en una

indemnizacion monetaria u otra reparacion adecuada.

Articulo 29

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccién del medio ambiente y de la
capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y eje-
cutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion,
sin discriminacidn.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni eliminen materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e
informado.

Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, seglin sea necesario, que se apli-
quen debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los
pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que seran elaborados y ejecutados por
esos pueblos.

Articulo 30

1.

No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos indigenas, a
menos que lo justifique una razén de interés publico pertinente o que se haya acordado libremente
con los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado.

Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los procedi-
mientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar
sus tierras o territorios para actividades militares.
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Articulo 31

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifes-
taciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos,
las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones
orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpre-
tativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad inte-
lectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales
tradicionales.

Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer
y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento li-
bre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.

Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por cualquiera
de esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas
de orden ambiental, econémico, social, cultural o espiritual.

Articulo 33

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a
sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la
ciudadania de los Estados en que viven.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicion
de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institu-

cionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando

existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos

humanos.
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Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los individuos para
con sus comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras internacionales, tienen
derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion, incluidas las acti-
vidades de cardcter espiritual, cultural, politico, econdmico y social, con sus propios miembros, asi
como con otros pueblos, a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces
para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de este derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los
Estados acaten y respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracidn se interpretara en el sentido de que menoscaba o
suprime los derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropia-
das, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica de los Estados y por
conducto de la cooperacion internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente
Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de con-
flictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decisién sobre esas controversias,
asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendran debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y
los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos
humanos.
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Articulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales contribuiran a la plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declara-
ciéon mediante la movilizacion, entre otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia técnica.
Se estableceran los medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacién con los
asuntos que les conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus drganos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y
los organismos especializados, incluso a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la
plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion y velaran por su eficacia.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las normas minimas para la su-
pervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizan por igual
al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que menoscaba o
suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que confiere a un
Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un acto
contrarios a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entendera en el sentido de que autoriza o alienta
accion alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territo-
rial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes.

2. En el gjercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracidn, se respetaran los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos en la
presente Declaracion estara sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con
arreglo a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no
seran discriminatorias y seran solo las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento
y respeto debidos a los derechos y las libertades de los demads y para satisfacer las justas y mas apre-
miantes necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran con arreglo a los princi-
pios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discrimi-
nacion, la buena gobernanza y la buena fe.
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2 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

C169 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo,
y congregada en dicha ciudad el 7 junio 1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recomendacién sobre
poblaciones indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos, del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos
enla situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable
adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacién hacia la asimi-
lacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y reli-
giones, dentro del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos hu-
manos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados en que viven y que
sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural,
ala armonia social y ecolégica de la humanidad y a la cooperacién y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la colaboracién de las Na-
ciones Unidas, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimenta-
cion, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Culturay de la
Organizacion Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles
apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el propdsito de continuar esa colaboracién a fin
de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revision parcial del Conve-
nio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (nim. 107), cuestién que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio in-
ternacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957, adopta, con fecha
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado
como el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989:
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Parte |
Politica General

Articulo 1

1.

El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y eco-
némicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el sentido de que
tenga implicacion alguna en lo que atafe a los derechos que pueda conferirse a dicho término en
el derecho internacional.

Articulo 2

1.

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad.

Esta accion debera incluir medidas:
a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus institu-
ciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmi-
cas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad

nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1.
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Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran
sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.



2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el
presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las ins-
tituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.
2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados libremente por los pue-

blos interesados.

3. El goce sin discriminaciéon de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo
alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espiri-
tuales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;
c) deberan adoptarse, con la participaciéon y cooperacion de los pueblos interesados, medidas enca-

minadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones
de vida y de trabajo.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a tra-
vés de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o admi-
nistrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremen-
te, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles
en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el con-
sentimiento acerca de las medidas propuestas.
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Articulo 7

1.

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bien-
estar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo na-
cional y regional susceptibles de afectarles directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de de-
sarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecu-
cion de las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1.

Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consi-
deracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir
en la aplicacidn de este principio.

La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de dichos
pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.

Articulo 9

1.
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En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos huma-
nos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos in-
teresados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en
cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.



Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos
pueblos deberdan tenerse en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Deberd darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

La ley deberd prohibir y sancionar la imposicién a miembros de los pueblos interesados de servi-
cios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por
la ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder ini-
ciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representati-
vos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que
los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos
legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Parte Il
Tierras

Articulo 13

1. Alaplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importan-
cia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion
con las tierras o territorios, o con ambos, segtin los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 deberad incluir el concepto de territorios,
lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademads, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusiva-
mente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus activi-
dades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencién a la
situacion de los pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes.
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2.

3.

Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para so-
lucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1.

Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacidn, administracién y conservacion de dichos recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo,
o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién o explotaciéon de los recursos existentes en sus tierras. Los
pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.

Articulo 16

1.
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A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no
deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se consideren necesarios,
s6lo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de cau-
sa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debera tener
lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la legislacién nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicio-
nales en cuanto dejen de existir la causas que motivaron su traslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuer-
dos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos
posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras
que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desa-
rrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en
especie, debera concedérseles dicha indemnizacidn, con las garantias apropiadas.

Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o
dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.



Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los miem-
bros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar
sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las costum-
bres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse
la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en las tierras de los
pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobier-
nos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones equi-
valentes a las que disfruten otros sectores de la poblacidn, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su
posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya
poseen.

Parte Il
Contratacion y Condiciones de Empleo

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperaciéon con los
pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos
pueblos una proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida
en que no estén protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacién entre los
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo
relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y de ascenso;

b) remuneracién igual por trabajo de igual valor;
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c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad
social y demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda;

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para
fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con empleadores o con organizaciones
de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores estaciona-
les, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como los em-
pleados por contratistas de mano de obra, gocen de la proteccién que confieren la legislacién
y la practica nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean
plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacion laboral y de los recursos de
que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condiciones de trabajo pe-
ligrosas para su salud, en particular como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras
sustancias toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de contratacion coer-
citivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de trato
para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de inspecciéon del trabajo
en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente
Convenio.

Parte IV
Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de formacion profe-
sional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de los pueblos
interesados en programas de formacién profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes no respondan a
las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan asegurar, con la par-
ticipacion de dichos pueblos, que se pongan a su disposicion programas y medios especiales de
formacion.
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3. Estos programas especiales de formacion deberdn basarse en el entorno econémico, las condicio-
nes sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este
respecto deberd realizarse en cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados
sobre la organizacion y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos
deberan asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de
tales programas especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. Laartesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y relacionadas con
la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas
y la recoleccion, deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura

y de su autosuficiencia y desarrollo econémicos. Con la participaciéon de esos pueblos, y siempre
que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia

técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas
culturales de esos pueblosy la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V
Seguridad Social y Salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberdn extenderse progresivamente a los pueblos interesados
y aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios
de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y pres-
tar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo
nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos
servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener
en cuenta sus condiciones econoémicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. Elsistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacién y al empleo de personal
sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al
mismo tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demds medidas sociales, eco-
ndémicas y culturales que se tomen en el pais.
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Parte VI
Educacion y Medios de Comunicacién

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibili-
dad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la
comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarro-
llarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y de-
beran abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente deberd asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su parti-
cipacion en la formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a transferir progre-
sivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizaciéon de esos programas, cuando haya
lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias institu-
ciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas esta-
blecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos
apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los niflos de los pueblos interesados a leer y a escribir
en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comtinmente se hable en el grupo a que per-
tenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con
esos pueblos con miras a la adopcién de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de

llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados
y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos interesados debera ser impartirles conoci-
mientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida
de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.
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Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos intere-
sados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al traba-
jo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a
los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los me-
dios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional,
y especialmente en los que estén en contacto mas directo con los pueblos interesados, con objeto de

eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse es-
fuerzos por asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcion
equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

Parte VII
Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales,
para facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras,
incluidas las actividades en las esferas econémica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

Parte VIII
Administracion

Articulo 33

1. Laautoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente Convenio debera
asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los
programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos dispo-
nen de los medios necesarios para el cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion con los pueblos interesa-
dos, de las medidas previstas en el presente Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el control
de la aplicacion de las medidas adoptadas en cooperacion con los pueblos interesados.
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Parte IX
Disposiciones Generales

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio de-
beran determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera menoscabar los derechos y
las ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones,
instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

Parte X
Disposiciones Finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligarda unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan
sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses después de
la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un periodo
de diez afos, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La de-
nuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la ex-
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piracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afos, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y de-
nuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacién que le haya
sido comunicada, el Director General llamarad la atencién de los Miembros de la Organizacién so-
bre la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial
del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre
que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara
de estar abierto a la ratificaciéon por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miem-
bros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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3 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion,

por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979.

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1)

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos funda-
mentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres,

Considerando que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaracién, sin
distincién alguna y, por ende, sin distincion de sexo,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la
obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las Nacio-
nes Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre
y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas por
las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres
siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y
del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condicio-
nes que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obs-
taculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo
de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo a
la alimentacidn, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como a la
satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econdémico internacional basado en la
equidad y la justicia contribuird significativamente a la promocién de la igualdad entre el hombre y
la mujer,

74



Subrayado que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de racismo, de discriminacién
racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupaciéon y dominacion extranjeras y de la injeren-
cia en los asuntos internos de los Estados es indispensable para el disfrute cabal de los derechos del
hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la tensién
internacional, la cooperaciéon mutua entre todos los Estados con independencia de sus sistemas so-
ciales y economicos, el desarme general y completo, en particular el desarme nuclear bajo un control
internacional estricto y efectivo, la afirmacion de los principios de la justicia, la igualdad y el provecho
mutuo en las relaciones entre paises y la realizacion del derecho de los pueblos sometidos a domina-
cién colonial y extranjera o a ocupacion extranjera a la libre determinacion y la independencia, asi
como el respeto de la soberania nacional y de la integridad territorial, promoveran el progreso social y
el desarrollo y, en consecuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de con-
diciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar
del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la socie-
dad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcién tanto
del padre como de la madre en la familia y en la educacion de los hijos, y conscientes de que el papel
de la mujer en la procreacion no debe ser causa de discriminacidn, sino que la educacién de los nifios
exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar
el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion de la discrimi-
nacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta discrimina-

cion en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:

Parte |

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discri-

minacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
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a) Consagrar, siaun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras institucio-
nes publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, eco-
ndémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. Laadopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a ace-
lerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma
definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, el man-
tenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones este-
reotipadas de hombres y mujeres;
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b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensiéon adecuada de la maternidad como
funcioén social y el reconocimiento de la responsabilidad comtn de hombres y mujeres en cuanto a
la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira
la consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para su-
primir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

Parte Il

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cu-

yos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publi-
cay politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno
en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cam-
biar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extran-
jero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente
la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del
conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la na-
cionalidad de sus hijos.
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Parte Il

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra

la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educaciéon y en

particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a)

b)

<)

d)
e)

f)

g)
h)

Las mismas condiciones de orientaciéon en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso
a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias,
tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar,
general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profe-
sional;

Acceso alos mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente del mismo
nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros
tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificaciéon
de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios;

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién permanente, incluidos los pro-
gramas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible
toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de programas para
aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;

Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la
familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11

1.
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Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, en particular:

a) Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos cri-
terios de seleccidn en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacién
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional superior y el
adiestramiento periddico;



d) Elderecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del
trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion.

. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y ase-

gurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad
y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables
sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la partici-
pacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una
red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella.

La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo sera exa-

minada periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y sera revisada,

derogada o ampliada segin corresponda.

Articulo 12

1.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion con-
tra la mujer en la esfera de la atenciéon médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atenciéon médica, inclusive los que se refieren a la pla-
nificacidn de la familia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer ser-
vicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcio-
nando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricién adecuada durante
el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra

la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad

entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;
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c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la
vida cultural.

Articulo 14

1.

Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempeiia en la supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo
en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegu-
rar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencidn a la mujer en las zonas rurales.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra
la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:
a) Participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacidn, asesoramiento

y servicios en materia de planificacion de la familia;
c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;
d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no académica, incluidos los

relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las oportu-
nidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a los créditos y préstamos
agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato
igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los ser-
vicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Parte IV

Articulo 15

1.
2.
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Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la
del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reco-
noceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un
trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efec-
to juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la
legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.



Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en par-
ticular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio s6lo por su libre albe-
drio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado ci-

vil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacién y los medios que les per-
mitan ejercer estos derechos; f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos
conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos serdn
la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las
medidas necesarias, incluso de cardcter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién
del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro oficial.

Parte V

Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente Convencion, se esta-
blecerd un Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (denominado en ade-
lante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencioén, de dieciocho
y, después de su ratificacion o adhesion por el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos
de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencion. Los expertos seran
elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal;
se tendran en cuenta una distribucién geografica equitativa y la representacion de las diferentes
formas de civilizacion, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de un lista de personas designadas por
los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios
nacionales.
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La eleccién inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Convencioén. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a presentar sus candidaturas
en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de todas
las personas designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la
comunicara a los Estados Partes.

Los miembros del Comité seran elegidos en una reunion de los Estados Partes que sera convocada
por el Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunidn, para la
cual formardn quérum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para el Comité
los candidatos que obtengan el mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro anos. No obstante, el mandato de nueve de los
miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos afos; inmediatamente después
de la primera eleccion el Presidente del Comité designara por sorteo los nombres de esos nueve
miembros.

La elecciéon de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado
Parte haya ratificado la Convencién o se haya adherido a ella. El mandato de dos de los miembros
adicionales elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designara por sorteo el Presidente del Comité,
expirara al cabo de dos afios.

Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus funciones
como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion
del Comité.

Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibiran emolumentos de
los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo
en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios
para el desempenio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente Convencion.

Articulo 18

1.
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Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas, para
que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencién
y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado de que se
trate;

b) Enlo sucesivo por lo menos cada cuatro afos y, ademas, cuando el Comité lo solicite.

Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de cumpli-
miento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.



Articulo 19

1.

El Comité aprobard su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

Articulo 20

1.

El Comité se reunira normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de dos semanas
para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el articulo 18 de la presente
Convencion.

Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en cual-
quier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1.

El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informard anualmente a la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendacio-
nes de caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los
Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe
del Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes del Comité a la Comision de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer para su informacién.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacion

de las disposiciones de la presente Convencién que correspondan a la esfera de las actividades. El Co-

mité podra invitar a los organismos especializados a que presenten informes sobre la aplicacion de la

Convencidn en las areas que correspondan a la esfera de sus actividades.

Parte VI

Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a disposicion alguna que sea mas condu-

cente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar parte de:

a) Lalegislacion de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el ambito nacional

para conseguir la plena realizacion de los derechos reconocidos en la presente Convencion.
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Articulo 25
1. La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados.
2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente Convencion.

3. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesion se efectuara
depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud de revision
de la presente Convencién mediante comunicacion escrita dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas que, en caso necesario, hayan de
adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido depositado
el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrara en vigor el trigésimo
dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhe-
sion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los Estados el texto de
las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la presente Conven-
cion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacién a estos efec-
tos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los Esta-
dos. Esta notificacion surtird efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacion o
aplicacion de la presente Convencion que no se solucione mediante negociaciones se sometera al
arbitraje a peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de pre-
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sentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del
mismo, cualquiera de las partes podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia,
mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencién o de su
adhesion a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente
articulo. Los demas Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningtn Estado Parte
que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo po-
dra retirarla en cualquier momento notificaindolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30

La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espaiiol, francés, inglés y ruso son igual-
mente auténticos, se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente Convencion.
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“El concepto de territorio es
amplio, es vida, es nuestra Madre.
Nadie respeta la tierra, ;tenemos
que buscar otro planeta?”

Voz de mujer indigena
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VII.

RECOMENDACIONES INTERNACIONALES
FORMULADAS AL ESTADO PARAGUAYO
Y SU SEGUIMIENTO

Paraguay ha recibido numerosas recomendaciones de mecanismos internacionales de derechos
humanos. Estas recomendaciones son formuladas por los siguientes mecanismos: érganos de
tratados (comités, en especial en el marco de la evaluacion de los informes periédicos presenta-
dos por el Estado), procedimientos especiales (particularmente los relatores especiales temati-
cos en sus visitas al pais) y el Consejo de Derechos Humanos en el marco del Examen Periédico
Universal (EPU).

Estas recomendaciones representan compromisos del Estado Paraguayo asumidos, sea me-
diante la ratificacion de tratados, la invitacion abierta a los procedimientos especiales o a través
de los compromisos voluntarios asumidos durante el EPU.

A continuacién, se indican algunas de las principales recomendaciones de mecanismos de dere-
chos humanos formuladas a Paraguay vinculadas a los ejes de los didlogos: Participacion politica,
ciudadania y discriminacién; Consulta y consentimiento previo, libre e informado; Tierra-territorio
y sus componentes. Las mismas se organizan por eje tematico y por érgano o0 mecanismo autor
de las respectivas recomendaciones. En cada una de ellas se indica el afio de la recomendacion
e incluye el parrafo numerado del documento original de donde proviene.

1 Mecanismo de Seguimiento a las Recomendaciones Internacionales -
SIMORE

El SIMORE es un mecanismo interinstitucional que permite contar con informacién organizaday
actualizada sobre avances, retos y desatios del Estado Paraguayo y conocer sobre las acciones que han
desarrollado las instituciones del Estado en el seguimiento a las recomendaciones internacionales de
mecanismos de proteccion de derechos humanos.
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Se puede acceder al SIMORE en linea a
través de la pagina web del Ministerio de
Relaciones Exteriores www.mre.gov.py 0O
de Naciones Unidas Derechos Humanos
www.hchr.org.py

e —

Para conocer mas sobre el SIMORE se
puede ingresar al video tutorial publi-
Co que se puede ingresar en el siguien-

te enlace: https:/www.youtube.com/ A D
watch?v=usx9bkxUd3U S‘M_EE

[y s = S =

El SIMORE propicia el trabajo articulado entre las instituciones del Poder Judicial, Poder Ejecuti-
vo, Poder Legislativo, Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo
y facilita el espacio para compartir informacion respecto al cumplimiento de las recomendaciones, las
organiza y posibilita la elaboracién de informes nacionales sobre derechos humanos.

A través de esta herramienta de acceso publico para todas las personas, el Estado, la sociedad civil,
los medios de comunicacion, la academia y los/as estudiantes, se pueden conocer las recomendaciones
a través de opciones de filtros de busqueda por palabras especificas e igualmente por afio, mecanismo,
grupo de poblacién, tema/derecho o institucion.

Para conocer mas sobre el proceso de desarrollo del SIMORE como herramienta metodologica
que permite dar seguimiento a las recomendaciones internacionales de derechos humanos, se puede
acceder a la sistematizacion de la cooperacion técnica brindada por la Asesora en Derechos Humanos
para Paraguay.

Sistema de Monitoreo de Recomendaciones SIMORE. Experiencia de Paraguay. http://goo.gl/
gGFLso .

88



2 Extracto de recomendaciones internacionales pertinentes

EJE 1  Participacion, ciudadania y discriminacion

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD). 4/10/2016

28. El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para asegurar la plena
participaciéon de miembros de pueblos indigenas y afroparaguayos en las instituciones de la admi-
nistracion publica, particularmente en los puestos de decision, y que tome medidas efectivas para
asegurar la igualdad de oportunidades de participacion de los miembros de pueblos indigenas y afro-
paraguayos en todos los niveles de la administracion publica, tanto a nivel nacional como local, a fin
de facilitar el disefio e implementacion de politicas ptblicas que garanticen sus derechos. El Comité
también recomienda al Estado parte que promueva la sensibilizaciéon de los miembros de pueblos
indigenas y afrodescendientes respecto de la importancia de su participacion activa en la vida publica
y politica.

32. El Comité reitera su recomendacion anterior (véase CERD/C/PRY/CO/1-3, parr. 16) e insta al
Estado parte a adoptar medidas inmediatas y efectivas para garantizar el pleno ejercicio de los dere-
chos de los pueblos indigenas en el Chaco paraguayo. El Comité insta al Estado parte a prevenir, inves-
tigar y procesar debidamente todos los casos de discriminacion y explotacion laboral de trabajadores
indigenas en la region del Chaco paraguayo, velando por que las victimas tengan acceso a la justicia
y reciban una proteccion y reparacion adecuadas, y para que los responsables sean debidamente en-
juiciados y castigados conforme a la gravedad del delito. El Comité insta al Estado parte a tomar las
medidas necesarias para el fortalecimiento del sistema de inspeccién laboral y a remitir informacion
en su proximo informe sobre las investigaciones que efecttie y, en su caso, el numero y tipo de sancio-
nes impuestas.

42. El Comité recomienda que el Estado parte tome en cuenta su recomendacion general num. 25
(2000) relativa a las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género, e incluya una
perspectiva de género en todas las politicas y estrategias contra la discriminacion racial para hacer
frente a las formas maltiples de discriminacidon que afectan, en especial, a las mujeres pertenecientes
a pueblos indigenas y afroparaguayas. Ademas, le exhorta a desarrollar medidas con un enfoque in-
tercultural para mejorar el acceso a la educacién, empleo, justicia y salud, incluida la salud sexual y
reproductiva de las mujeres indigenas y afroparaguayas.
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Examen Periddico Universal (EPU). 6/6/2016

102.13 Mejorar la legislacién interna en materia de condiciones laborales, especialmente para las
mujeres y los jovenes (Santa Sede);

102.31 Implementar politicas publicas que permitan la paridad de género en la vida politica y eco-
ndémica del pais (Chile);

102.32 Continuar promoviendo los derechos de las mujeres, los nifos y los pueblos indigenas
(Grecia);

102.50 Seguir elaborando y aplicando politicas que incorporen la perspectiva de género en las
politicas publicas y promover el empoderamiento y el adelanto de las mujeres que viven en las zonas
rurales (Singapur);

102.51 Aprobar una ley integral para la promocién de la igualdad de género que incluya, entre otras
cuestiones, la sensibilizacion en relacién con cuestiones como la violencia de género y la libertad de
orientacion sexual (Espaiia);

102.67 Prevenir todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, en particular los abu-
sos sexuales y la violencia doméstica, entre otras cosas, mediante la aprobacion de una ley para preve-
nir, castigar y erradicar la violencia contra la mujer (Austria);

102.68 Garantizar que se apruebe legislacion para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer
(Bélgica);
102.69 Velar por la aprobacion de una ley integral contra la violencia hacia las mujeres (Estado

Plurinacional de Bolivia);

102.71 Aplicar la legislacion para combatir la violencia y la discriminacion contra la mujer de for-
ma integral y con perspectiva de género (Costa Rica);

102.72 Impulsar la aprobacion de la Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres (Cuba);

102.74 Adoptar todas las medidas necesarias para promover los derechos de la mujer y luchar con-
tra la violencia doméstica (Francia);

102.75 Promover legislacion que erradique la violencia contra la mujer y combata la discrimina-
cion basada en las creencias religiosas (Israel);

102.76 Intensificar los esfuerzos para prevenir y combatir todas las formas de violencia contra la
mujer, incluida la violencia doméstica y los abusos sexuales, y aplicar de forma eficaz la legislacion
aprobada recientemente en este ambito (Italia);

102.77 Examinar las leyes y programas existentes para prevenir y erradicar la violencia y la explo-
tacion sexual contra los nifios y los adolescentes, a fin de asegurar que cumplan las mejores practicas
internacionales (Italia);

102.78 Seguir aumentando las medidas para combatir eficazmente todas las formas de violencia
contra la mujer (Kazajstan);
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102.79 Reforzar las disposiciones para la proteccion de la mujer, especialmente mediante la apro-
bacién del proyecto de ley destinado a prevenir la violencia contra la mujer (Marruecos);

102.80 Adoptar las medidas necesarias, incluidas medidas legislativas, para prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer (Namibia);

102.82 Prevenir la discriminacion y la violencia contra los grupos vulnerables y marginados (Pa-
nama);

102.83 Intensificar la labor de prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifias, en particular los abusos sexuales y la violencia doméstica, mediante la aprobacion de una ley
integral para prevenir la violencia contra la mujer, asi como proporcionar asistencia y ayuda para la
recuperacion a las victimas (Republica de Corea);

102.84 Examinar la posibilidad de aprobar nuevas leyes especificas para reforzar las medidas desti-
nadas a enjuiciar a los delincuentes y aumentar el apoyo a las victimas de violencia y abusos sexuales y
promover campaifias de sensibilizacién y programas educativos, especialmente en las escuelas (Italia);

102.85 Adoptar un plan de accién nacional destinado a combatir la violencia de género y sexual,
que incluya la sensibilizaciéon general mediante la educacion y la capacitacion, la elaboracion de esta-
disticas oficiales y fidedignas y la garantia del acceso a la justicia para las victimas (Suecia);

102.86 Considerar la posibilidad de aprobar una ley para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la mujer (ex Republica Yugoslava de Macedonia);

102.87 Adoptar nuevas medidas y reforzar su legislacion para prevenir y castigar todos los actos
de violencia contra las mujeres y las nifias, en particular los abusos sexuales y la violencia doméstica
(Turquia);

102.88 Continuar implementando medidas concretas para prevenir todas las formas de violencia
contra la mujer, incluida la violencia doméstica, el maltrato y el abuso sexual, asegurando canales de
denuncia, facilitando el acceso a la justicia y garantizando el procesamiento y castigo de los autores
(Uruguay);

102.89 Continuar con los trabajos en materia de violencia intrafamiliar y la aplicacion de las poli-
ticas publicas para mujeres rurales (Republica Dominicana);

102.136 Proseguir la labor para facilitar una mayor participacion y representacion de las mujeres y
las personas indigenas en cargos publicos (Israel);

102.137 Continuar promoviendo la igualdad de género y la participacion de la mujer en la politica
y los servicios publicos (Republica Democrética Popular Lao);

102.150 Continuar trabajando con las politicas del acceso universal a la salud, incluido el Sistema
Nacional de Salud para los Pueblos Indigenas (Republica Dominicana);

102.153 Intensificar las medidas que se consideren necesarias para reducir las tasas de mortalidad
materna y prevenir el embarazo en adolescentes (Colombia);

102.154 Garantizar un acceso adecuado a la informacion sobre los derechos sexuales y reproducti-
vos de las mujeres y las nifias (Bélgica);
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102.155 Continuar con la promocion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y eli-
minar las practicas discriminatorias, conforme a lo establecido en la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (México);

Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental relativo a su visita al Paraguay. 24/5/2016

131. El Relator Especial recomienda que el Estado:

[...]h) Se asegure de que se eliminen los obstaculos a los derechos de salud sexuales y reproducti-
vos de las nifas y las mujeres, en particular suministrando informacién, servicios y bienes en materia
de salud sexual y reproductiva, especialmente una educacion sexual integral, inclusiva y adaptada a la
edad en las escuelas;

[...] s) Refuerce el sistema de atencion de la salud y garantice una financiacion adecuada, equitativa
y sostenible de la salud aumentando las asignaciones presupuestarias nacionales destinadas a la salud,
y se asegure de que el sistema de salud se financie progresivamente con contribuciones universales,
basadas en la capacidad de pago de las personas y las familias, previendo exenciones para las personas
en situacion de pobreza; y

[...] t) Haga frente a la excesiva fragmentacion del sistema de atencion de la salud con miras a
integrar los elementos existentes y descentralizar las competencias de manera eficaz respetando un en-
foque basado en los derechos humanos; y, en el mismo orden de ideas, refuerce los consejos de salud
en todos los niveles y amplie las unidades de salud familiar, garantizando la calidad de los servicios
prestados.

Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. 13/8/2015

86. La Relatora Especial recomienda al Gobierno que trabaje conjuntamente con las mujeres indi-
genas en la recopilacion de informacién desglosada en relacion con todos los aspectos de su situacion,
incluida la violencia contra la mujer, la situacién socio econdémica, la salud en general y la salud sexual
y reproductiva en particular, el trafico de personas y otras materias, y que adopte las necesarias politi-
cas especificas dirigidas a ellas.
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Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC). 6/3/2015

14. ...[...]...y b) Adopte medidas para eliminar la discriminacién multiple e intersectorial que su-
fren las mujeres que viven en zonas rurales y las mujeres indigenas, incluso mediante la incorporacion
del principio de igualdad de género en la asignacion de recursos y en las politicas de lucha contra la
pobreza.

31. El Comité recomienda al Estado parte tome las medidas necesarias para promover de forma
efectiva el uso de la lengua oficial guarani. Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte a que
adopte las medidas necesarias para promover la preservacion de otras las lenguas indigenas y fomen-
tar su uso.

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD). 15/5/2013

18. El Comité recomienda al Estado parte que implemente de manera urgente medidas efectivas
para la identificacion, la prevencion y la proteccién necesarias para combatir las multiples formas de
discriminacién y violencia que enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad, en particular muje-
res y niflas con discapacidad intelectual y psicosocial, y auditiva. Ademas recomienda la creacion de
centros accesibles de atencién a mujeres y nifias victimas de estas formas de violencia tanto en el drea

urbana como rural, en consulta con las organizaciones de mujeres con discapacidad.

Comité de Derechos Humanos (CCPR). 28/3/2013

9. El Estado parte debe adoptar una legislacién amplia de lucha contra la discriminacion, incluyen-
do la proteccién contra la discriminacidon por motivos de orientacion sexual e identidad de género, y
dar prioridad a la implementacion de programas para erradicar los estereotipos y la discriminacion,
y garantizar la tolerancia y el respeto de la diversidad. El Estado parte también debe adoptar medidas
para promover la igualdad de oportunidades y de acceso irrestricto y sin discriminacién a todos los
servicios para las mujeres, las personas con discapacidad, las personas indigenas, afrodescendientes,
y las personas LGBT.

10. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para eliminar los estereotipos de género sobre el
papel y las responsabilidades de los hombres y de las mujeres en la familia y en la sociedad, y llevar
adelante campanias de sensibilizacion al efecto. Asimismo, el Estado debe adoptar las medidas especia-
les temporales que sean necesarias para incrementar la participacion de las mujeres en la vida politica
y publica, asi como en el sector privado.
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12. El Estado parte debe proseguir sus esfuerzos para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
sexual y de género y para alentar a las victimas a denunciar los casos, incluyendo por medio de la
adopcion de una ley especifica en la materia asegurando la participacion de la sociedad civil. El Estado
parte debe asegurar que las denuncias de violencia sexual y de género sean efectivamente investigadas,
que los autores sean enjuiciados y castigados con sanciones apropiadas, y que las victimas reciban una
reparacion adecuada y tengan acceso a centros de atencion o albergues especializados en todo el pais.
El Estado parte también debe integrar los temas de proteccion de las mujeres en contra de la violencia
en los programas de educacion.

Relator Especial sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos. 3/4/2012

132. El Estado debe garantizar la existencia de datos estadisticos confiables e informacion des-
glosada en relacién con sectores en situacion de vulnerabilidad a la pobreza, en particular mujeres,
indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad.

134. El Estado debe garantizar sin demoras la igualdad en el disfrute de los derechos de las muje-
res y el acceso sin discriminacion a todos sus derechos para lo cual debe con premura: promulgar la
ley integral para la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, reforzar el
trabajo de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica como entidad orientadora y estra-
tégica de las politicas publicas de género, garantizando la jerarquia y el presupuesto de la institucion,
elaborar una politica especifica para mujeres de pueblos indigenas y crear unidades de género en el
gobierno central y en servicios publicos descentralizados.

Comité contra la Tortura (CAT). 14/12/2011

21. [...] El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos para asegurar la aplicaciéon de medidas de
proteccion urgentes y eficaces destinadas a prevenir y combatir todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias, en particular el abuso sexual, la violencia doméstica y las muertes violentas de
mujeres. Dichas medidas deberian incluir, en particular, la pronta adopcién de una ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, que esté de acuerdo con la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la recomendacion General N.° 19
de 1994 sobre violencia contra las mujeres del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer. El Estado parte deberia ademas desarrollar campanas de sensibilizacién amplias y cursos de
capacitacion sobre prevencion de la violencia contra las mujeres y las nifias, destinados a los funciona-
rios que estan en contacto directo con las victimas (agentes de las fuerzas del orden, jueces, abogados,
trabajadores sociales, etc.) y al publico en general.
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Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
8/11/2011

17. El Comité recomienda al Estado parte que adopte nuevas medidas para extender la aceptacion
de medidas especiales de caracter temporal y su aplicacion general, de conformidad con el articulo 4,
parrafo 1, de la Convencién y con la Recomendacion general N° 25 (2004) del Comité, como parte de
la estrategia necesaria para acelerar la consecucién de la igualdad sustantiva de la mujer, en particular
de las mujeres pertenecientes a grupos desfavorecidos, en todas las esferas de la vida como la salud, la
educacion y el empleo.

19. El Comité recomienda al Estado parte que: a) Redoble sus esfuerzos para organizar camparas
de sensibilizacion y educacion publica dirigidas a la poblacion en general y, en particular, a los dirigen-
tes politicos y religiosos y a los funcionarios del Gobierno, con miras a cambiar las actitudes tradicio-
nales asociadas a la discriminacion de género en la familia y en la sociedad en general, de conformidad
con los articulos 2 f) y 5 a) de la Convencion, y b) Aliente la autorreglamentacion de los medios de
informacién y la adopcién de un cédigo de conducta a fin de evitar los estereotipos y las practicas de
discriminacion de género.

27. El Comité recomienda al Estado parte que: a) Aplique politicas especificas para aplicar y hacer
cumplir la Ley N° 4084/2010 a fin de facilitar el ingreso y la permanencia en la escuela, asi como de
apoyar el rendimiento académico durante el embarazo y la maternidad, y aplique también otras medi-
das especiales que estimulen a las adolescentes embarazadas a continuar sus estudios; b) Implemente
un sistema de reunion de datos sobre las razones del abandono escolar en relacion con los embarazos
tempranos y otros factores influyentes; c) Considere la oportunidad de restablecer el Marco Rector
Pedagogico para la educacion integral para la sexualidad y adopte las medidas necesarias a tal efecto, y
d) Intensifique su labor encaminada a dar iguales oportunidades de educacion a las jovenes indigenas.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD). 2/9/2011

12. [...] E1 Comité recomienda que el Estado parte lleve a cabo las medidas necesarias, incluidas las
de orden legislativo y en el Presupuesto General de la Nacidn, para garantizar la igualdad de derechos
de los pueblos indigenas. [...]

Examen Periédico Universal (EPU). 28/3/2011

84.22 Adoptar medidas adicionales para aplicar las recomendaciones del Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion contra la Mujer sobre diversas cuestiones, en particular la baja participacion
de la mujer en los 6rganos de adopcion de decisiones y en la vida publica, y las elevadas tasas de anal-
fabetismo y abandono escolar entre las mujeres (Republica de Moldova)
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84.23 Seguir aplicando medidas de accién afirmativa para aumentar la participacion de las mujeres
en puestos de eleccion popular (Costa Rica)

85.16 Adoptar medidas efectivas para garantizar la igualdad de trato de la mujer en la legislacion y
en la préctica, de conformidad con sus obligaciones internacionales en virtud de la Convencién sobre

la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (Suecia)

85.17 Adoptar medidas para subsanar la escasa participacion de las mujeres en los érganos de
adopcion de decisiones y en la vida publica, las diferencias salariales entre mujeres y hombres y la
elevada tasa de analfabetismo entre las mujeres (Noruega)

85.18 Abordar el problema de la escasa participacion de las mujeres en la vida politica y en los
o6rganos de adopcion de decisiones, en particular considerando la posibilidad de aplicar medidas afir-
mativas (Eslovenia)

85.19 Adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra la mujer en la legisla-
cién y en la préctica, en particular en relaciéon con la remuneracion, las oportunidades de empleo y el
acceso a los servicios de educacién y de salud (México)

85.20 Seguir esforzandose por aumentar la participacion de las mujeres en los érganos de adopcién
de decisiones y en las instituciones publicas (Argentina)

85.21 Adoptar nuevas medidas para asegurar una mayor participacion y representacion de las mu-
jeres en la administracion publica, asi como la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres
(Peru)

Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. 21/1/2011

64. De conformidad con sus poderes constitucionales, el Gobierno del Paraguay y los gobernadores
de los departamentos pertinentes deben conceder prioridad al fortalecimiento de las capacidades de
las organizaciones indigenas, asi como al desarrollo de las habilidades profesionales y de liderazgo.
Dichos programas deben incluir a las mujeres indigenas.
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EJE 2  Tierra-territorio y sus componentes

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD). 4/10/2016

10. El Comité recomienda al Estado parte que adopte una politica nacional integral de lucha contra
el racismo y la discriminacion racial que promueva la inclusién social y reduzca los altos niveles de
desigualdad y pobreza que afectan a los miembros de pueblos indigenas y los afroparaguayos. Toman-
do en cuenta sus recomendacion general num. 32 (2009) sobre el significado y alcance de las medidas
especiales en la Convencidn, el Comité exhorta al Estado parte a adoptar medidas especiales o de
accion afirmativa orientadas a eliminar la discriminacién estructural contra los pueblos indigenas y
los afroparaguayos. El Comité insta a adoptar un plan para reconocer a la poblaciéon afroparaguaya y
darle mayor visibilidad, tomando en cuenta su recomendacién general nim. 34 (2011) sobre discri-

minacion racial contra afrodescendientes.

20. El Comité insta al Estado parte a: a) Establecer un mecanismo adecuado y eficaz que permita
la reclamacion y restitucion de tierras y territorios ancestrales, asegurando la asignacion de recursos
humanos, técnicos y financieros adecuados para el funcionamiento efectivo de tal mecanismo; b)
Adoptar las medidas legislativas y administrativas necesarias para garantizar la proteccion de los de-
rechos que tienen los pueblos indigenas a poseer, utilizar, desarrollar y controlar con plena seguridad
sus tierras, territorios y recursos, incluso mediante el reconocimiento legal y la proteccién juridica
necesarias de conformidad con los estandares internacionales; c) Adoptar todas las medidas necesa-
rias, incluidos sistemas de alerta temprana y accién urgente, para evitar que miembros de los pueblos
indigenas sean victimas de invasiones por parte de terceros en sus tierras, territorios y recursos, y para
garantizar su proteccion frente a desalojos forzosos de sus tierras y territorios.

24. Tomando en cuenta que la protecciéon de los derechos humanos y la eliminacién de la discri-
minacion racial son parte esencial de un desarrollo econémico sostenible y recordando el papel que
desempenan tanto el Estado parte como el sector privado en ese sentido, el Comité insta al Estado
parte a: a) Tomar las medidas necesarias para controlar el cultivo de soja y la tala de arboles a fin de
que esto no traiga aparejado el detrimento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas; b)
Llevar a cabo evaluaciones del impacto social y ambiental que pueda tener la explotacién de recursos
naturales que se desarrolla en territorios de pueblos indigenas, con el objeto de proteger sus medios
tradicionales de subsistencia, asi como los recursos hidricos; ¢) Garantizar que los pueblos indigenas
afectados por las actividades de explotacion de los recursos naturales en sus territorios obtengan com-
pensaciones por dafios o pérdidas sufridas y tengan una participacion en los beneficios obtenidos de
dichas actividades.

34. El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para hacer frente de manera
efectiva a la situacion de inseguridad alimentaria y malnutricion infantil que afecta particularmente a
los pueblos indigenas, y que asegure el acceso a un suministro seguro y asequible de servicios de agua
potable y saneamiento por parte de los pueblos indigenas y afroparaguayos, especialmente en zonas
rurales y remotas.
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36. El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas necesarias, incluyendo la asigna-
cion de los recursos necesarios para la implementacion efectiva de la Ley de Salud Indigena y su re-
glamento, asi como para el funcionamiento efectivo de la Direcciéon Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas y del Consejo Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas. Asimismo, le recomienda que
continde sus esfuerzos para asegurar la accesibilidad, disponibilidad y calidad de la atencién de salud,
teniendo especial consideracion de las necesidades, tradiciones y diferencias culturales de los pueblos
indigenas.

38. El Comité recomienda al Estado parte que incremente sus esfuerzos para erradicar el analfabe-
tismo y para garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la educacién para los nifios indi-
genas y afroparaguayos, incluso en su lengua materna, y mediante la elaboracién de planes educativos
interculturales que cumplan con el objetivo de promocion y preservacion de la identidad cultural de
los pueblos indigenas y afroparaguayos. Le recomienda, ademds, continuar sus esfuerzos para estable-
cer escuelas en las zonas rurales y remotas donde hay una mayor concentracion de poblacion indigena
y para mejorar la calidad e infraestructura de las mismas.

Examen Periddico Universal (EPU). 6/6/2016

102.133 Tomar medidas a fin de garantizar el derecho a la vida y la seguridad de los defensores de
los derechos humanos y los periodistas, en particular para quienes defienden a las comunidades indi-
genas de la apropiacion de sus tierras (Noruega);

102.178 Resolver las reclamaciones de tierras indigenas pendientes, y velar por que se ponga fin a
la discriminacién contra las comunidades rurales e indigenas (Australia);

Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. 13/8/2015

79. La Relatora Especial recomienda: a) La elaboraciéon y adopcidn, con la plena participacion de
los pueblos indigenas, de un nuevo marco legal sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
tierras, territorios y recursos naturales, consonante con el marco constitucional y con los estandares
internacionales al respecto. La nueva legislacion deberia establecer un procedimiento de adjudicacion
de tierras accesible, rapido y efectivo y deberia incluir la revision del actual régimen de expropiacio-
nes; [...] ¢) La efectiva aplicacion de la legislacion relativa a la proteccion de las tierras bajo reclama-
cién de las comunidades indigenas y la elaboracion y adopcion de instrumentos y mecanismos ade-
cuados, incluidos sistemas de alerta temprana, mecanismos judiciales de accidon rapida y monitoreo
territorial, para garantizar la seguridad en la tenencia de las tierras de los pueblos indigenas y evitar
las intrusiones de terceros en las mismas, sancionando de manera efectiva dichas intrusiones cuando
se produzcan y reparando a las comunidades por los dafos que pudieran haber sufrido; [...]
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e) El disefio e implementacion efectiva del Programa REDD+, aplicando sus salvaguardas sociales
y ambientales, que incluyen el respeto a los derechos y conocimientos de los pueblos indigenas, garan-
tizando su participacion plena y efectiva y previniendo la deforestacion, entre otras medidas;

f) El pleno reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas en las actividades
vinculadas con la conservacion y la utilizacion sostenible de la biodiversidad, especialmente en el
establecimiento y gestion de areas protegidas que afecten a sus tierras, territorios o recursos natura-
les. Los pueblos indigenas deben ser consultados con el objeto de lograr su consentimiento antes del
establecimiento de estas dreas, y deben participar en la gestion de las mismas;

g) La investigacion en profundidad de los efectos de las fumigaciones con pesticidas y otros pro-
ductos quimicos de uso agricola en la salud y otros derechos humanos de las comunidades indigenas.
El Gobierno deberia adoptar e implementar la legislacion necesaria para regular el uso de tales pro-
ductos y compensar debidamente a quienes se han visto afectados por el mismo.

85. La Relatora Especial recomienda la pronta adopcién de la nueva ley sobre salud de los pue-
blos indigenas y de todas las medidas administrativas y presupuestarias necesarias para su aplicacién
para que los pueblos indigenas puedan disfrutar plenamente de su derecho a la salud, incluyendo la
proteccion de sus sistemas de salud tradicionales, un enfoque intercultural adecuado en los servicios
sanitarios y la abolicion de las practicas discriminatorias en los sistemas de salud.

87. La Relatora Especial recomienda la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la su-
pervivencia de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y para eliminar los riesgos de contac-
tos no deseados que parecen existir en la actualidad, teniendo en cuenta las Directrices de proteccion
para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la region Amazdnica, el Gran Chaco
y la region Oriental del Paraguay. Se debe prestar la debida atencion a la situacion de los grupos en
contacto inicial.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC). 6/3/2015

6. A la luz de su anterior recomendacion (E/C.12/PRY/CO/3, parrafo 23 b), el Comité insta al
Estado parte a que: a) Tome las medidas legislativas y administrativas necesarias para garantizar la
obtencién del consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en lo que respecta
a la toma de decisiones susceptible de afectar directamente el ejercicio de sus derechos econémicos,
sociales y culturales; b) Adopte, sin demoras, las medidas necesarias, incluso el reconocimiento legal y
proteccion juridica, para garantizar el derecho que tienen los pueblos indigenas a disponer libremente
de sus tierras, territorios y recursos naturales; c) Adopte todas las medidas necesarias para evitar que
miembros de los pueblos indigenas sean desplazados de manera forzosa de las tierras y territorios que
ocupan; y d) Tome las medidas necesarias para crear un mecanismo judicial que permita la reclama-
cion de tierras por parte de los pueblos indigenas.

14. A la luz de su Observacion General N° 16 (2005) sobre la igualdad de derechos del hombre y
la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, el Comité recomienda al Estado
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parte a que: a) Adopte las medidas necesarias de tipo legislativo y de otra indole para eliminar la per-
sistente desigualdad entre hombres y mujeres y promueva el pleno acceso a la educacidn, el empleo,
servicios de salud, seguridad social y acceso a la tierra; y b) Adopte medidas para eliminar la discri-
minacién multiple e intersectorial que sufren las mujeres que viven en zonas rurales y las mujeres
indigenas, incluso mediante la incorporacién del principio de igualdad de género en la asignacion de
recursos y en las politicas de lucha contra la pobreza.

24. A laluz de su Declaracion sobre la Pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (2001), el Comité recomienda al Estado parte: a) Incrementar sus esfuerzos en
la lucha contra la pobreza, especialmente la pobreza extrema, asegurando que los programas sociales
establecidos para tal fin sean implementados con un enfoque de derechos humanos y cuenten con
los recursos suficientes para su implementacion y presentando la debida atencion a las diferencias
y brechas existentes en las zonas urbanas y rurales; b) Adoptar medidas efectivas de lucha contra la
desigualdad, teniendo en cuenta las necesidades de los sectores sociales mas desfavorecidos y margi-
nados, particularmente de los pueblos indigenas y de las personas que habitan en las zonas rurales;
y ¢) Adoptar las medidas necesarias para la efectiva implementacion de la reforma agraria, la cual de
acuerdo a la Constitucion del Estado parte constituye uno de los factores fundamentales para lograr
el bienestar rural y que dicha implementacion se lleve a cabo de forma transparente y participativa.

27. Teniendo en cuenta su observacion general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecua-
da, su observacidn general N° 15 (2002) sobre el derecho al agua y su Declaracion sobre el saneamien-
to (2011), el Comité recomienda al Estado parte adoptar todas las medidas apropiadas para mejorar
la disponibilidad y el suministro de viviendas de bajo costo, en particular a los grupos y personas
desfavorecidos y marginados. El Comité recomienda al Estado parte velar por el suministro seguro y
asequible de servicios de agua potable y saneamiento, especialmente en zonas rurales.

33. El Comité recomienda al Estado parte que: a) Aplique politicas especificas para promover el
disfrute efectivo de los derechos de la mujer, incluso a través de medidas especiales de caracter tempo-
ral que aceleren el logro de la igualdad substantiva; b) Redoble sus esfuerzos por aprobar programas
integrales de salud y educacién a escala nacional, incluidos los programas relacionados con la alfa-
betizacion funcional, el desarrollo empresarial, la formacion practica y la microfinanciacion, como
medios de reducir la pobreza, y c) Realice un estudio amplio sobre las probables causas negativas del
uso indebido de productos agrotoxicos en la agricultura, a fin de aplicar las medidas necesarias para
erradicar su impacto en la salud de las mujeres y de sus hijos.

35. El Comité recomienda al Estado parte que: a) Adopte medidas especiales de caracter temporal,
de conformidad con el articulo 4, parrafo 1, de la Convencién y con la Recomendacion general N° 25
(2004) del Comité, para acelerar el disfrute efectivo de los derechos de las mujeres indigenas; b) Vele
por que las mujeres indigenas tengan facil acceso a las escuelas y a los servicios de salud de manera
asequible, tanto fisica como financieramente, con servicios bilingiies y porque se tengan en cuenta
las necesidades especiales de las mujeres de comunidades indigenas monolingiies, y c) Redoble sus
esfuerzos por hacer efectivo el derecho al agua y a una alimentacién suficiente de manera consultiva y
participativa, con la intervencion de las mujeres indigenas a fin de conseguir resultados culturalmente
adecuados.
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Relator Especial sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos. 3/4/2012

138. El Estado debe acelerar las tareas de restitucion de tierras ancestrales y dar cumplimiento in-
mediato a todas las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

139. El Estado debe supervisar y sancionar toda expansion de la produccién de soja en tierras indi-
genas y garantizar la implementacion efectiva de la Ley 904/81 con objeto de proteger tanto las tierras
de los pueblos indigenas como su forma de vida.

142. El Estado debe garantizar que las comunidades indigenas y los afrodescendientes cuenten con
mecanismos efectivos para la denuncia, el reclamo, la restitucion y el reconocimiento de tierras, asi
como para su participacion en las politicas publicas que les afecten.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. (CEDAW)
8/11/2011

35. El Comité recomienda al Estado parte que: a) Adopte medidas especiales de caracter temporal,
de conformidad con el articulo 4, parrafo 1, de la Convencién y con la Recomendacién general N° 25
(2004) del Comité, para acelerar el disfrute efectivo de los derechos de las mujeres indigenas; b) Vele
por que las mujeres indigenas tengan facil acceso a las escuelas y a los servicios de salud de manera
asequible, tanto fisica como financieramente, con servicios bilingiies y porque se tengan en cuenta
las necesidades especiales de las mujeres de comunidades indigenas monolingiies, y c) Redoble sus
esfuerzos por hacer efectivo el derecho al agua y a una alimentacién suficiente de manera consultiva y
participativa, con la intervencidn de las mujeres indigenas a fin de conseguir resultados culturalmente
adecuados.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD). 2/9/2011

15. [...] El Comité recomienda que el Estado parte lleve a cabo las reformas necesarias, incluyendo
legales y administrativas, para garantizar que el sistema juridico interno cuente con recursos eficacesy
suficientes para proteger los derechos de las comunidades indigenas y afrodescendientes, incluyendo
mecanismos efectivos para la denuncia, el reclamo y la restitucion de tierras y el reconocimiento de
las mismas de manera coordinada, sistemadtica y completa. El Comité exhorta al Estado parte a llevar
a cabo la investigacion pronta y efectiva de los incidentes de amenazas y violencia, la identificacion y
enjuiciamiento de los autores y a garantizar a las victimas y sus familiares un recurso efectivo.
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Examen Periddico Universal (EPU). 28/3/2011

85.62 Asegurar la proteccion constante de los pueblos indigenas y sus derechos a la tierra y a la
preservacion de su cultura (Santa Sede)

85.63 Intensificar sus esfuerzos de proteccion de los derechos de la poblacién indigena; crear un
mecanismo nacional especifico para abordar cualquier queja formulada por la poblacién indigena en
relacion con el uso de sus tierras tradicionales, asegurando la participacion de los grupos indigenas y
sus representantes (Espafia)

85.65 Establecer un mecanismo eficaz para atender las reivindicaciones de los pueblos indigenas
sobre sus tierras tradicionales, con la participacion adecuada de grupos indigenas, y aplicar las deci-
siones resultantes (Reino Unido)

85.66 Adoptar medidas para garantizar el cuamplimiento del Convenio N° 169 de la OIT y la De-
claracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, en particular el reconocimiento del derecho de
todos los pueblos indigenas del Paraguay a la tierra y a los recursos naturales (Noruega)

85.67 Establecer un registro de tierras completo e infalsificable para permitir a las comunidades
indigenas obtener titulos de propiedad sobre sus tierras ancestrales (Alemania)

Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. 21/1/2011

34. Los inspectores del trabajo deben recibir capacitacion en materia de derechos humanos, a sa-
ber, derechos laborales, de la mujer, del nifio y de los pueblos indigenas, incluidos los derechos reco-
nocidos en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Los
organismos de las Naciones Unidas en el Paraguay deben ofrecer apoyo técnico y capacitacion en esta
materia.

41. Debe considerarse que la ambicion tltima de los pueblos indigenas sometidos a trabajo forzoso
no es convertirse en trabajadores contratados en las haciendas, sino recuperar sus tierras y recursos.

53. El Gobierno del Paraguay debe crear urgentemente un registro catastral para la region del Cha-
co. Hay que establecer un plazo fijo para su finalizacion, y debe someterse a revision con el objetivo
de evaluar la legitimidad de los titulos de propiedad existentes, particularmente en el caso de tierras
reclamadas por comunidades indigenas.

54. Dado que los pueblos indigenas fueron desposeidos de sus tierras sin su consentimiento y sin
compensacion, cuando se cuestionen las demandas de los indigenas, la carga de la prueba correspon-

derd a la parte no indigena en relacion con la tierra en cuestion.

55. La devolucidn de tierras a los pueblos indigenas, especialmente a las comunidades que ahora
no poseen tierras o solo poseen pequeiias parcelas, deberia formar parte de los procesos judiciales de
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conformidad con el derecho de los pueblos indigenas a recuperar sus tierras. Ademds, se recomienda
que el Gobierno y los representantes indigenas entablen negociaciones con la sociedad menonita y las
organizaciones de ganaderos de la region. Dichas negociaciones deben basarse en los principios de los
derechos humanos y en la igualdad, con la conviccién de que es posible crear una sociedad intercul-
tural mds justa, en la que todos los ciudadanos, tanto si pertenecen a pueblos indigenas como si no,
puedan desarrollarse pacificamente.

58. La sequia en el Chaco es un fendmeno ciclico que se ha agravado durante los tltimos afos,
dificultando el acceso de los pueblos indigenas y los minifundistas al agua y a alimentos suficientes.
Aunque desde 2004 la region del Chaco viene siendo declarada anualmente en estado de emergen-
cia debido a la sequia, se recomienda al Gobierno del Paraguay que elabore un plan de contingencia
que se ponga en marcha antes de la estacion seca para garantizar la disponibilidad de agua potable y
alimentos a la poblacién afectada, especialmente los pueblos indigenas. El Gobierno debe considerar
este plan como un punto de partida para garantizar la seguridad alimentaria y de agua potable para
los pueblos indigenas y pobres del Chaco de forma continuada, haciendo del PLANAL su pilar fun-
damental.

59. De conformidad con sus poderes constitucionales, el Gobierno del Paraguay y los gobernadores
de los departamentos pertinentes deben apoyar el desarrollo de alternativas viables para la obtencién
de ingresos e iniciar actividades productivas y comerciales sostenibles para los pueblos indigenas,
incluidas las mujeres, afectadas por las practicas de trabajo forzoso.

Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion. 16/3/2010

82. [...] El Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay: [...] b) Profundizar los pro-
gramas de transferencia a las familias mas empobrecidas, que deben favorecer especialmente a las
mujeres indigenas y a las que se encuentran en las zonas rurales. Se debe incluir a las comunidades
indigenas en todas las acciones prioritarias de la educacién permanente.

Comité de los Derechos del Nifio (CRC). 10/2/2010

25. El Comité, de conformidad con el articulo 2 de la Convencidn, recomienda encarecidamente
al Estado parte que: a) Redoble sus esfuerzos para prevenir y eliminar toda discriminacién de hecho
contra los nifos indigenas, los que viven en la pobreza, las nifas, los nifios en situacion de calle y
los niflos con discapacidad; b) Acelere el proceso de aprobacién del proyecto de ley contra todas las
formas de discriminacidn; ¢) Garantice de forma efectiva los servicios de salud, nutricion, educacion,
acceso al empleo y actividades culturales para los nifios indigenas.
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Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC). 28/11/2007

23.b) El Comité recomienda al Estado parte que incremente sus esfuerzos para acelerar la demar-
cacién y recuperacion de las tierras y territorios ancestrales de los pueblos indigenas, acompafnando
la reparticién de tierras a los campesinos de medidas tales como asistencia técnica, insumos, herra-
mientas, microcréditos, capacitacion e infraestructura como sistemas de irrigacion y electricidad. El
Estado parte debe vigilar que el presupuesto destinado a la reforma agraria no sea desviado de su fin.

29. El Comité insta al Estado parte a que tome todas las medidas necesarias para garantizar que los
pueblos indigenas cuenten con un titulo legal de sus tierras indigenas.

34. El Comité recomienda al Estado parte que, al abordar el programa de restitucion de tierras,
tome debidamente en cuenta el derecho de los pueblos indigenas a sus tierras ancestrales, elemento
esencial para la expresion de su identidad cultural y de su misma supervivencia.

Comité de Derechos Humanos (CCPR). 24/4/2006

23. Si bien el Comité toma nota de las iniciativas adoptadas por el Estado Parte para restituir las
tierras ancestrales a las comunidades indigenas, le preocupa la falta de progreso significativo en la
aplicacion efectiva de las mismas. (Articulo 27 del Pacto) El Estado Parte debe acelerar la efectiva
restitucion de las tierras ancestrales indigenas.

EJE 3  Consultay consentimiento previo, libre e informado

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD). 4/10/2016

16. A la luz de su anterior recomendacién (véase CERD/C/PRY/CO/1-3, parr. 14), el Comité insta
al Estado parte a tomar todas las medidas necesarias para transformar el Instituto Paraguayo del In-
digena en una institucion auténoma, representativa de los pueblos indigenas con autoridad suficiente
para formular y coordinar todas las politicas publicas relativas a los pueblos indigenas. Ademas, le
recomienda que se asegure de que dicho instituto cuente con los recursos financieros, materiales, téc-
nicos y humanos suficientes para el desempeno efectivo de sus funciones.

18. Recordando su recomendacion general nim. 23 (1997) relativa a los derechos de los pueblos
indigenas, el Comité insta al Estado parte a: a) Iniciar un proceso amplio de consulta y participacion
con los pueblos indigenas sobre el anteproyecto de ley sobre la consulta previa, asegurando que dicho
anteproyecto cumpla con los estandares internacionales, en particular el Convenio sobre pueblos indi-
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genas y tribales, 1989 (nim. 169), de la Organizacién International del Trabajo y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; b) Adoptar procedimientos apropiados
a fin de que, con miras a obtener el consentimiento libre, previo e informado, la consulta previa sea
realizada de manera sistematica, de buena fe, en un tiempo oportuno y razonable, proporcionando
informacion suficiente y apropiada a los pueblos indigenas, y en la que, ademas, se respeten las tradi-
ciones y caracteristicas culturales de cada pueblo; c) Asegurar que todos los proyectos de desarrollo y
explotacion de recursos naturales y todas las medidas legislativas o administrativas que puedan afectar
a los pueblos indigenas sean sometidos al proceso de consulta previa con miras a obtener su consenti-
miento libre, previo e informado.

Examen Periddico Universal (EPU). 6/6/2016

102.173 Alentar la promulgacién de legislacion que proteja y promueva los derechos de los pueblos
indigenas (Iraq);

102.175 Aprobar legislacién que reconozca los derechos de las comunidades indigenas a expresar
su opinion y a celebrar consultas (Libano);

102.176 Intensificar la labor de formulacién de protocolos para hacer efectivo el derecho de los
pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e informado (Filipinas);

Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas 13/8/2015

82. La Relatora Especial recomienda al Gobierno que cumpla con el deber de consultar a los pue-
blos indigenas, inclusive a través de la adopcion y aplicacion de instrumentos legislativos pertinentes.
La Relatora Especial quiere subrayar que la elaboraciéon de cualquier procedimiento o instrumento
para facilitar o regular el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado debe
llevarse a cabo con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas.

Comité de Derechos Humanos (CCPR). 28/3/2013

27. El Estado parte debe fortalecer el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), asegurando que sus
acciones garanticen la plena proteccién y promocion de los derechos de las comunidades indigenas,
incluyendo el derecho a la consulta previa e informada. Paralelamente, el Estado parte debe reconocer
legalmente el derecho a la consulta previa e informada, y tomar debidamente en cuenta las decisiones
adoptadas por los pueblos indigenas con ocasion de los procesos de consulta.
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Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD). 15/5/2013

10. El Comité recomienda al Estado parte que establezca un mecanismo de consulta permanente
con las organizaciones de personas con discapacidad, con arreglo al articulo 4, parrafo 3 de la Conven-
cidn, considerando la diversidad de discapacidades representadas teniendo en cuenta el articulo 1 de
la Convencién, incluyendo a nifios y nifias con discapacidad, mujeres con discapacidad, y la poblacién
indigena del pais.

27. El Estado parte debe fortalecer el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), asegurando que sus
acciones garanticen la plena proteccién y promocion de los derechos de las comunidades indigenas,
incluyendo el derecho a la consulta previa e informada. Paralelamente, el Estado parte debe reconocer
legalmente el derecho a la consulta previa e informada, y tomar debidamente en cuenta las decisiones
adoptadas por los pueblos indigenas con ocasion de los procesos de consulta.

Relator Especial sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos. 3/4/2012

75. En agosto de 2010, el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), ha adoptado la resoluciéon N
2039/2010 por la cual se establece la obligacion de solicitar la intervencion del Instituto Paraguayo del
Indigena para todos los procesos de consulta en las comunidades indigenas. Sin embargo, la Relatora
Especial expresa la necesidad de aumentar los esfuerzos para que se cumpla de manera efectiva el de-
recho de los pueblos indigenas a la consulta previa y a su consentimiento libre e informado, asi como
la intervencién del INDI.

Examen Periddico Universal (EPU). 28/3/2011

85.64 Reforzar la aplicacion de la politica publica integral para los pueblos indigenas, con el fin
de promover y proteger todos sus derechos, y fortalecer el Instituto Paraguayo del Indigena para ga-
rantizar el derecho de consulta y participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones, de
conformidad con sus obligaciones derivadas del Convenio N° 169 de la OIT (Estado Plurinacional de
Bolivia)

85.71 Institucionalizar un mecanismo de consulta con las asambleas comunitarias indigenas para
incluirlas en cualquier toma de decisiones que pueda afectar a sus derechos e intereses (México)
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Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. 21/1/2011

28. Todos los poderes del Gobierno del Paraguay (legislativo, ejecutivo y judicial) y todos sus or-
ganismos constitucionales, como la Oficina del Defensor del Pueblo, deben asumir plenamente la res-
ponsabilidad de poner fin a las practicas de trabajo forzoso y deben celebrar consultas y cooperar con
los pueblos indigenas para establecer planes de accién que acaben con las précticas de trabajo forzoso
y la discriminacion contra los pueblos indigenas.

29. Todas las recomendaciones formuladas en el presente informe deben aplicarse con el consenti-
miento previo, libre e informado de los pueblos indigenas interesados.

47. La estructura y el funcionamiento del INDI deben reformarse con el objetivo de adaptarlos a los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas, y en especial
con el de defender el derecho al consentimiento previo, libre e informado recogido en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas [...]

49. La profunda reforma del INDI no debe impedir ni coartar la libertad de los pueblos y orga-
nizaciones indigenas para actuar y tomar decisiones exclusivamente por si mismos. Debe respetarse
siempre su derecho al consentimiento previo, libre e informado.

67. El Gobierno del Paraguay debe adoptar, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas,
medidas efectivas para combatir la discriminacién contra dichos pueblos.

77.La Corte Suprema de Justicia y, en particular, su Sala Constitucional deben prestar mayor aten-
cion a los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, especialmente la De-
claracion Universal de Derechos Humanos y el Convenio num. 169 de la OIT. La Corte debe, asimis-
mo, ser consciente de los problemas constitucionales en lo referente a las leyes que respetan el derecho
de consulta de los pueblos indigenas.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

CAT: Comité contra la Tortura

CCPR: Comité de Derechos Humanos

CEDAW: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

CERD: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

CODENIS: Consejos Municipales por los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CRC: Comité de los Derechos del Nifio

CRPD: Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

DESC: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

EPU: Examen Periddico Universal

FAOQ: Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

INDI: Instituto Paraguayo del Indigena

INFONA: Instituto Forestal Nacional

LGBT: Personas LGBT o Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales

MEC: Ministerio de Educacion y Cultura

MINMUJER: Ministerio de la Mujer

MIPY: Mujeres Indigenas del Paraguay

MNP: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

MP: Ministerio Publico

MSPyBS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONU Mujeres: Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OPS/0OMS: Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud
PE: Poder Ejecutivo

PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

PJ: Poder Judicial

PL: Poder Legislativo

PLANAL: Plan Nacional De Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Paraguay
PMA: Programa Mundial de Alimentos

SAS: Secretaria de Accidn Social

SEAM: Secretaria del Ambiente

SEN: Secretaria de Emergencia Nacional

SIMORE: Sistema de Monitoreo de Recomendaciones

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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ANEXOS

. Listado de mujeres indigenas participantes

. Primera jornada, 18/19 de Mayo 2015. Asuncion

Petrona Ruiz Diaz, Guarani lideresa de la Comunidad Cerro Poty

Yri Retea. Teodolina Romero, lideresa de la Comunidad Ypa'u Sefiorita, departamento Caaguazu
Dorotea Barras, lideresa, funcionaria del hospital del Indigena

Claudelina Martinez, lideresa, funcionaria del hospital del indigena

Virginia Barbosa, lideresa Funcionaria del Hospital Indigena

Daniela Benitez, integrante de MIPY y de Mujeres Artesanas Nivaché

Kufia Takuaju, Leonarda Duarte, lideresa integrante de MIPY y Kufia Guarani Aty
Maria Luisa Duarte, lideresa del Clan Cuchingui e integrante de Kufia Guarani Aty
Paulina Villanueva, lideresa funcionaria del INDI

Laurentina Santacruz, Coordinadora de las Mujeres Artesanas

Zunilda Tapari. Lideresa Aché de la comunidad Ypetimi, Caazapa

Angela Sales, lideresa integrante de Kuna Guarani Aty

Agustina Galeano, lideresa de Cerro Poty

Anadelia Valiente lideresa representante de la juventud en Amambay

Tina Alvarenga, Guarani, integrante de la MIPY

Inocencia Escobar, Kuia Jera, abuela Pai Tavytera

Dominga Maciel, enfermera del Hospital Indigena

Teodolina Romero, Mujer Mbya

. Segunda Jornada, 24/25 de Agosto de 2015. Cruce Pioneros, Chaco Paraguayo

Angela Sales, lideresa, Instituto Paraguayo del Indigena, INDI

Lina Lépez, Organizaciéon Mismo Indigena

Jorgelina Chepe, Comunidad La Armonia

Teresita Sanchez, Comunidad U Jhe-Lavhos

Teresita Santa Cruz, Comunidad U ‘Jhe-Lavos

Daniela Benitez, Asociacion de Mujeres Artesanas Nivaché y MIPY
Laurentina Santa Cruz, Asociacion de Mujeres Artesanas Nivaché, MIPY
Oidé Jumine, Asociacion de Artesanas Ayoreas

Delia Méndez, Colonia 5, Filadelfia

Esmilce Méndez, Colonia 5, Filadelfia

Fidelina Machuca, Organizaciéon de Mujeres del Pueblo Nandeva, Presidenta
Elizabeth Ramirez, Organizacién de Mujeres Qom

Delia Guayner, Organizacion del Pueblo Guarani, Vice- Presidenta
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~  Norma Stella Maris Alvarez, Lideresa Aldea 4 de Mayo, Com. La Herencia y Organizacion de
Mujeres A la Sombra del Algarrobo

— Liz Sandra Ramirez, Comunidad Qom de Rosario

- Fidelina Jumine, Asociacién de Artesanas Ayoreas

—  Elvira Alvarez, Comunidad Matzlawaya

- Maria Teresa Ayala, Comunidad Larrosa Kue

—  Felicita Villalba, Comunidad El Estribo

- Flordelina Yegros, Com. Yalve Sanga

- Reinelia Pérez, Com. Yalve Sanga

- Juliana Fernandez, Com. Yalve Sanga

- Nélida Delorenzo, Com. Yalve Sanga

- Susana Eduardo, Com. Yalve Sanga

- Jorgelina Ruiz, Com. U 'JThe Lavhos

- Maria Lépez, Com. U Jhe Lavos

- Catalina Vargas, Com. U Jhe Lavhos

— Susana de Pintos, Com. U Jhe Lavhos

-  Felicia Recalde, Com. La Abundancia

- Alejandra Chiquefo, Asociacion de Artesanas Ayoreas

c. Tercera Jornada, 27 de septiembre de 2016. Asuncién
—  Paulina Villanueva, Guana
— Teresa Ayala, Enxet Sur
— Dorotea Barras, Ishir Chamacoco
—  Zulma Franco, Ishir
- Fanny Martinez, Ishir Chamacoco
— Alba Duarte, Ava — Aché
- Leonarda Duarte, Aché
- Tina Alvarenga, Guarani Occidental
- Juana Benitez, Mbya Guarani
- Nilda Rotela, Maskoy
— Teresa Sanchez, Nivaklé
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2. Listado de agencias, fondos y programas de la Organizacién de las Naciones
Unidas

- Asesora en Derechos Humanos para Paraguay de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos - OACNUDH

- Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas - UNFPA

— Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF

- Entidad dela ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer - ONU Mujeres

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO

- Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud OPS/OMS

- Programa Mundial de Alimentos - PMA

— Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD a través de los proyectos:
a) “Planes Participativos de Agua y Saneamiento Ambiental para comunidades rurales, periur-
banas y urbanas del Chaco Paraguayo” - Instituto Internacional del Agua de Estocolmo/SIWI
b) “Fortalecimiento de la seguridad humana en el Chaco Paraguayo”

3. Equipo de trabajo de las agencias de las Naciones Unidas

- Liliana Valifia, Asesora en Derechos Humanos para Paraguay y Coordinacién del Grupo Inter-
agencial de Derechos Humanos y Pueblos Indigenas de la ONU en Paraguay. Equipo de la
OACNUDH integrado por Javier Chamorro, Iris Rojas, Esther Prieto, Yeny Villalba, Milner
Alarcon, Patricia Cardozo y Natalia Flor.

— Carolina Ravera, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas - UNFPA

- Paulo Sassarao, Representante Adjunto, Ani Ramos, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia - UNICEF

- Claudia Giménez, Programa Mundial de Alimentos - PMA
- Norma Ramos y Ruth Osorio, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
- Carolina Taborga, Representante, Adriana Closs y Maria Molinas, ONU Mujeres.

- Benicia Almeida. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
- FAO

- Miguel Davila y Venus Caballero. Organizaciéon Panamericana de la Salud / Organizacién
Mundial de la Salud OPS/OMS
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