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“La Escuela (...) es un laboratorio de vida real,
en el que el nifio (nifia) es obrero de su propio porvenir”
Ramén Indalecio Cardozo
La “persona” es el eje: principio y fin de su formacion, por lo tanto se hace énfasis en que las herramientas aplicadas
sean adaptables a cada nifio-nifia consciente de sus diferencias.

La figura que representa en forma sintética y clara una persona en pleno desarrollo. Hay
‘ un movimiento en la gréfica, que puede ser desde el interior hacia afuera y desde el exte-
rior hacia adentro expresando lo que sucede en la vida de la persona que esta recibiendo

“educacion”: el entorno, a través de sus maestros, influye en ella y ella interviene con sus

propias habilidades y talentos en el medio en el que se desenvuelve.

Esta persona en pleno desarrollo también es
parte de “redes” que uniendo fuerzas y capacidades diversas serdn
el sostén de una sociedad justa y solidaria que incluye hasta las po- .
blaciones mds vulnerables.

SAAY ALY

‘ Todos los habitantes del Paraguay somos
iguales y tenemos derecho a acceder a las
. ‘ . ‘ mismas oportunidades.

También tenemos derecho a ser reconoci-
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dos con nuestras diferencias.
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PRESENTACION

Asuncion, julio de 2013

1 Ministerio de Justicia y Trabajo, desde el Viceministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha coordinado

el trabajo desarrollado por la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo en la elaboracién de Indi-
cadores de Derechos Humanos: Derecho a la Salud durante el afio 2012. A partir de esa primera experiencia,
pudimos comprender que la ardua tarea de construir indicadores tiene un punto de partida fundamental, que
es el conocimiento profundo y comprension del significado y contenido de cada derecho y el alcance de las
responsabilidades del Estado a partir del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Construir o proponer adecuadamente indicadores de derechos humanos es una tarea delicada y sumamente
compleja, ya que entran en juego diversas cuestiones como ser, el cardcter interdependiente de los derechos
humanos y la necesidad de claridad conceptual para buscar, elegir, generar, e interpretar adecuadamente la
informacién, cantidad y calidad de datos disponibles para algunas dimensiones de los derechos. Los indica-
dores permiten no solo formular, dar seguimiento y evaluar programas y politicas ptblicas sino también, a
través de variables cuantitativas o cualitativas, susceptibles de ser controladas u observadas, posibilitan medir
los esfuerzos realizados y los resultados obtenidos por el Estado, en cuanto a la realizacién plena de los de-
rechos humanos. El trabajo de evaluar los derechos no se puede limitar a la opinién de expertos ni al debate
internacional, ya que ello a menudo ha motivado controversias en lugar de propiciar el didlogo entre los que
propugnan el cambio y las instancias evaluadas.

En ese entendimiento, para la elaboracién de los Indicadores se ha utilizado una formula de trabajo que ha
aportado grandes resultados para nuestro pais: la sinergia entre la Red de Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas y el Ministerio de Educacién y Cultura,
conjugdndose el apoyo técnico para la aplicacién de la metodologia y el conocimiento profundo del tema des-
de el ente rector en materia de educacién, dindose una amplisima participacién de los técnicos y diferentes
direcciones gubernativas.

Este material se nutre en varios documentos normativos vinculados a la temdtica en cuestién y fundamental-
mente, posibilita el seguimiento y evaluacién de las estrategias adoptadas como prioritarias en el Plan Nacio-
nal de Derechos Humanos y el Plan Nacional de Educaciéon en Materia de Derechos Humanos.

Presentacion

Los indicadores seleccionados son productos de numerosas jornadas de trabajo en gabinete, talleres de revi-
sion, seleccién y validacién que se desarrollaron sobre la base de una metodologfa y un plan bien definido,
con dos socializaciones, dando como resultado este set de indicadores que permite visibilizar la agrupacién en
estructurales, de proceso y resultado.

Somos conscientes de que los indicadores no constituyen la tinica herramienta de medicién en cuanto a cum-
plimiento de derechos, no obstante, estamos convencidos de que este trabajo es una herramienta eficaz que
significard para el Estado paraguayo, un nuevo nivel de profesionalismo y credibilidad, permitiendo el segui-
miento y evaluacién de las acciones decididas en cumplimiento de su obligacién de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos.

Maria Lorena Segovia Azucas
Ministra de Justicia y Trabajo
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PRESENTACION

Asuncion, julio de 2013

Las necesidades de los pueblos cambian con el progreso de la humanidad. Las de hoy no son las de ayer. Y
(cudl es el fin supremo de la educacién de un pueblo? Es preparar a los componentes de la sociedad para vivir
en el medio ambiente dindmico adaptdndose a las necesidades sociales emergentes. Por eso, la educacién es un
fenémeno especial de adaptacién y los planificadores de las politicas educativas deben actuar en consecuencia
a este fin.

En este sentido, el MEC, dentro de las atribuciones brindadas por la Constituciéon Nacional y las leyes perti-
nentes, como érgano responsable de la politica educativa y los planes de desarrollo para el sector, plantea el
Plan Nacional de Educacién 2024 “Hacia el centenario de la Escuela Nueva de Ramén Indalecio Cardozo”,
documento marco de la politica educativa paraguaya, donde se delinean las principales acciones a ser desa-
rrolladas en el sector educativo en los préximos afios.

En este Plan se concibe a las escuelas como lugares generadores de ideas, pensamientos y conocimientos, que
cumplen un papel fundamental en el desarrollo de las personas y de las sociedades, donde el Estado es el
responsable de generar politicas que permitan garantizar el acceso y la calidad de la educacién para toda la
poblacién.

La historia de nuestro pais nos obliga a pensar en los Derechos Humanos como eje motor de nuestras acciones
y a asumir la deuda pendiente impulsando la elaboracién y ejecucién del Plan Nacional de Educacién en De-
rechos Humanos (PLANEDH), que colabora al cumplimiento del eje estratégico: Calidad de la educacién en
todos los niveles/modalidades educativos del Plan 2024.

El PLANEDH nos permitird pensar en un marco general que englobe todo tipo de educacién en DDHH en
adelante, y posicionar a los DDHH a la altura de otros contenidos que deben trabajarse en el proceso educativo
continuo. Este plan expresa la voluntad politica de instalar formalmente los DDHH como eje de la ensefianza
y aprendizaje en Paraguay.

Presentacion

El proceso de elaboracién del PLANEDH se enmarca en una serie de iniciativas y recomendaciones que datan
desde fines de los afios noventa, tanto desde la sociedad civil paraguaya, como de los 6rganos internacionales
de promocién y proteccién de los derechos humanos, a fin de que el pais cuente con una politica educativa en
la materia. En este contexto, el PLANEDH apuntard no solamente a responder a una deuda histérica de hacer
frente a una parte fundamental del derecho a la educacién: una educacién de calidad e inclusiva, sino también
al derecho a una educacién en y para los derechos humanos.’

A fin de cumplir con una de las estrategias propuestas en el PLANEDH, conjuntamente con la Red de DDHH
del Poder Ejecutivo, coordinada por el Vice Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los DDHH se conformé un equipo interinstitucional que realizé la
sistematizacion de los Indicadores de los Derechos Humanos de manera especifica: el Derecho a la Educacién.
Este documento se constituird en un mecanismo interno de monitoreo y evaluacién permanente del cumpli-
miento del derecho a la educacién.

La metodologia de indicadores de derechos humanos presenta una configuracion de indicadores del tipo:
estructurales, de proceso y de resultados, atendiendo a la necesidad de reflejar los compromisos, los esfuerzos
y los resultados de la institucién estatal, respectivamente, en materia de Derechos Humanos.

Es nuestro deseo que con la sistematizacion y elaboracién de los indicadores del Derecho a la Educacién, se
dé un paso mds en el fiel compromiso que nuestra institucién tiene con el respeto absoluto de la dignidad
humana.

Para el Ministerio de Educacién y Cultura, a través de la Direccién General de Educacién en Derechos Hu-
manos, dependiente del Vice Ministerio de Culto, fue un honor haber formado parte del excelente equipo
interinstitucional colaborando al desarrollo integro del presente material y asume el desafio de seguir conso-
lidando las instancias, los espacios y los mecanismos necesarios para favorecer los procesos de rendicién de
cuentas y de participacién de las personas.

Horacio Galeano Perrone, Ministro
Ministerio de Educacién y Cultura
Paraguay

Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos — PLANEDH (MEC) 2012. Pdg. 11
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PROLOGO

Asuncion, julio de 2013

Los avances de los Estados en el campo normativo y en la adopcién de politicas publicas representan un
valor agregado fundamental en la proteccién de los derechos humanos. Sin embargo, la mera existencia de
éstos no basta para aportar las transformaciones y los retos que en la materia enfrentan los Estados en el obje-
tivo de asegurar que el acceso y goce a estos derechos sean garantizados a toda la poblacién. La diversidad y
especificidad de necesidades, la importancia de dimensionar las distintas problematicas, asi como monitorear
el progreso y los resultados de la implementacién de las politicas ponen en evidencia la relevancia de contar
con informacién rigurosa y desagregada que refuerce las perspectivas de éxito de los esfuerzos institucionales.
En seguimiento de una solicitud formulada por los 6rganos que supervisan el cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas de los tratados internacionales de derechos humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) elaboré una metodologia para la construccion de
indicadores de derechos humanos.

La elaboracién de informacién estadistica y de gestién con enfoque de derechos permite que el Estado pueda
no s6lo medir y monitorear la accién de las instituciones si no sobre todo identificar los avances y el impacto de
las politicas publicas en las personas y grupos destinatarios de las mismas, como sujetos de derechos. Se trata
de poder conocer el grado de acceso y goce de un derecho por parte de los distintos segmentos de poblacién,
incluyendo a aquellas personas o grupos en mayor situacién de vulnerabilidad, exclusién o discriminacién.
Esta informacién cualificada permite a las instituciones ir evaluando los progresos y conociendo las dificulta-
des para poder ajustar en lo pertinente sus politicas asegurando asi el logro efectivo los objetivos esperados.
Paraguay ya ha podido avanzar en la construccién de indicadores de derechos humanos, en particular del
derecho a la salud y del derecho a un juicio justo. En esta mds reciente oportunidad, se ha abocado a la elabo-
racién de indicadores del derecho a la educacién, en un proceso impulsado por el Ministerio de Educacién y
Cultura y el Ministerio de Justicia y Trabajo, en su calidad de coordinador de la Red de Derechos Humanos
del Poder Ejecutivo, como resultado de un trabajo articulado de funcionarias y funcionarios del Estado, con
la cooperacién técnica de la Asesora en Derechos Humanos de las Naciones Unidas para Paraguay de la
OACNUDH.

La construccién de indicadores de derecho a la Educacion se basa en el articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que establece el contenido y dimensién de este derecho. Con esta
informacién se trabaj6 en una contextualizacién en Paraguay segun los siguientes atributos: Educacion Inicial
y Escolar Bdsica, Acceso a la Educacién Media y Superior; Curriculos y Recursos Educacionales y Oportuni-
dad y Libertad Educacional.

Se trata de una herramienta para el Estado que fortalece sus capacidades para medir sus avances y, a mediano
y largo plazo, hacer comparaciones confiables entre poblaciones desglosadas por distintos criterios, tales como
edad, sexo, departamento, zona (urbana y rural), sector (oficial, privado y subvencionado) niveles/modali-
dades educativas. También se distingue la informacion segtn sectores como pueblos indigenas, personas con
discapacidad, personas migrantes y adultos mayores. De esta manera, las politicas ptblicas, planes y progra-
mas podrén reflejar el compromiso, los esfuerzos y los resultados que el Estado ha desarrollado, ademads de los
retos y dificultades, en el cumplimiento del derecho a la educacién para todas las personas, sin discriminacién.
Quisiera destacar lo expresado por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su Observa-
cién General N° 13 sobre el derecho a la educacion: (...) La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio
indispensable de realizar otros derechos humanos. (...) la educacion desempeiia un papel decisivo en la emancipacion de
la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocién
de los derechos humanos y la democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento demogrdfico. Estd
cada vez mds aceptada la idea de que la educacion es una de las mejores inversiones financieras que los Estados pueden ha-
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cer, pero su importancia no es tinicamente prdctica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad
y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana.”

La Oficina de la Asesora en Derechos Humanos para Paraguay se complace en haber acompafiado el trabajo
interinstitucional impulsado por la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, aportando su coopera-
cién y asesoria técnica. Confia en el compromiso del pais en consolidar y hacer sostenible este significativo
esfuerzo, que favorece ademds la rendicién de cuentas, la participacién y el empoderamiento de las personas.
Hacemos votos porque la informacién que arroje contribuya efectivamente a fortalecer el acceso, sin exclusién
ni discriminacién, de todas las personas al derecho a la educacién en Paraguay.

Liliana Valifia
Asesora en Derechos Humanos de las Naciones Unidas para Paraguay
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
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Orientacion

ORIENTACIONES AL LECTOR

Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacién es un material a través del cual se presenta la
sistematizacién de los indicadores seleccionados de una matriz pre establecida a través de la Metodologia
utilizada por las Naciones Unidas, que fuera contextualizada a la realidad nacional y posteriormente consen-
suada con los diferentes actores involucrados en el proceso de dar garantia al Derecho a la Educacién.

Los datos ofrecidos fueron generados a partir de distintas fuentes de informacién, como son: la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH) de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) y el Sistema
de Informacién Estadistica Continua (SIEC) del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

Los datos oficiales del Ministerio de Educaciéon y Cultura correspondientes al periodo 2001-2011 provienen
de la base de datos del SIEC, cuyo respaldo documental lo constituyen las Planillas Estadisticas (PE) que son
llenadas en las propias Instituciones Educativas y se encuentran refrendadas con la firma del/a Director/a de
la Institucién Educativa y del/a Supervisor/a Educativa de la Regién correspondiente. Cabe sefialar que las
PE tienen cardcter de declaracién jurada segtin lo estipula el Reglamento del SIEC, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 779/07.

Asi mismo, es importante destacar que se presentan los datos e indicadores para los afios en los cuales existe
informacién disponible y la informacién estadistica resultante corresponde a las instituciones educativas que
presentaron sus planillas estadisticas en tiempo oportuno. En la base de datos del SIEC no fueron aplicados
procedimientos de estimacién de datos faltantes ante situaciones de omisién censal.

Los indicadores seleccionados cuya fuente de datos corresponden a las Encuestas de Hogares requieren ciertas
consideraciones: i) las encuestas de hogares tienen como propésito fundamental obtener informacién sobre la
fuerza de trabajo y monitorear las tendencias de empleo y desempleo. Los requerimientos de andlisis mds pro-
fundo sobre el perfil de los empleados, subempleados y desempleados fueron creando la necesidad de ampliar
la cobertura temdtica, por ejemplo: educacién, salud, caracteristicas de vivienda, entre otros, por esta razén las
cifras presentadas tienen un valor referencial, ii) las encuestas de hogares suelen presentar limitaciones impor-
tantes para aquellos usos que requieren desagregaciones especificas y /o muestras de gran tamafio. El tamario
de la muestra impone restricciones que limitan fuertemente el nivel de desagregacién de las variables para la
cual los datos son estadisticamente significativos.

Al momento de efectuar la lectura y consecuente interpretaciéon de la informacién es fundamental realizarla
considerando a la persona como centro del andlisis.

En el Capitulo I: ;Por qué sistematizar los indicadores de Derechos Humanos?, se presenta la contextualiza-
cién de la metodologia utilizada introduciendo elementos conceptuales en relacién a los indicadores, tipos y
atributos, conectdndolos a la definicion de las 4A en la Educacién, asi como una breve introduccién a la Es-
tructura del Sistema Educativo Nacional y a la prelaciéon de normativas utilizadas en el pafs.

Seguidamente, en el Capitulo II: ;Cémo estan los Indicadores en todo el Sistema Educativo Nacional? Indi-
cadores transversales a la Educacién Inicial, Escolar Bésica, Media, Superior, a los Planes de Estudio y los
Recursos Educativos y a la Oportunidad y Libertad Educacional podemos observar que el andlisis del mismo
se realiza considerando los tres niveles de los indicadores: estructurales, proceso y resultado.

Por su parte, el Capitulo III: La Educacién; una cuestién de derechos. Indicadores para el Acceso a la Educa-
cién Inicial, Escolar Bésica y el Acceso a la Educacién Media y Educacién Superior realiza un andlisis desde los
indicadores: estructurales, proceso y resultado de manera especifica para cada nivel educativo.
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En el capitulo IV: Facilitadores para el Aprendizaje y la Participacién: Indicadores para los Planes de Estu-
dio, Recursos Educativos y la Oportunidad y Libertad Educacional encontramos un analisis especifico de los
indicadores estructurales, proceso y resultado para aquellos elementos que colaboran y facilitan el proceso
educativo.

Se consider¢ pertinente, por la relevancia del mismo, la incorporacién de un capitulo especifico que desarrolle
las informaciones relacionadas a cada indicador analizado, como ser: la definicidon, la forma de célculo, la uni-
dad de medida, la relevancia, la desagregacion disponible y la deseada, el periodo de disponibilidad, la fuente
o institucién que genera el dato, el mismo se denomina Capitulo V: Libro de datos.

Desde el MEC se han impulsado importantes estrategias de intervencién que dan respuestas pertinentes y re-
levantes a colectivos excluidos e invisibilizados por mucho tiempo, en este sentido, se incorpora en el Capitulo
V: Libro de datos, las acciones desarrolladas para las Personas con Discapacidad y los Pueblos Indigenas, el
mismo busca evidenciar y destacar de una manera relevante dichas medidas.

Y por tltimo, en el Capitulo VI: Desde la retrospectiva mirando el futuro: Recomendaciones y Conclusiones,
se presenta un andlisis preciso de las medidas desarrolladas por el Estado a la luz de las Recomendaciones
internacionales.

CAPITULO1

(Por qué sistematizar los indicadores de
Derechos Humanos?
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Capitulo I

;Por qué sistematizar los indicadores de Derechos Humanos?

CAPITULO1
(Por qué sistematizar los indicadores de
Derechos Humanos?

Antecedentes

1 Estado paraguayo ha ratificado los principales instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos, brinddndoles un marco legal adecuado a través de leyes para su efectivo cumplimiento. Entre
los que se encuentran el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PDCP), Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes (CAT), Convencién para la Eliminacién de la Discriminacién hacia la Mu-
jer (CEDAW), Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) entre otros.”*

La promocién y proteccion de los derechos humanos es una de las prioridades del Estado paraguayo. El Pa-
raguay forma parte activa en los instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos y cumple
plenamente su obligacién de presentar informes a los Organos de Tratados. Por ello, a través del Decreto N°
2290/09, crea la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo (RDDHHPE), que en su Plan de Accién 2010
— 2011, se planteé como Objetivo Estratégico 5 “Elaborar un diagndstico gubernamental sobre la situacién de
los derechos humanos en Paraguay, en el cual incluya las recomendaciones dadas al pais por los organismos
internacionales de derechos humanos”.

Asi mismo, el Estado, reconoce la necesidad de implementar politicas ptiblicas que permitan el pleno ejercicio
y goce de los derechos fundamentales, por ello, habia mantenido un firme compromiso con los mecanismos
internacionales de derechos humanos, incluidos el del Examen Periédico Universal (EPU), considerdndolos
una oportunidad para evaluar la situacién e identificar los logros y los retos en la materia.

Puede destacarse el informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal presentado en Gine-
bra, del 24 de enero al 4 de febrero de 2011 que arrojé recomendaciones con elementos importantes a tomar
en cuenta, como ser:

-La imperante necesidad de la creacién de un sistema de indicadores de derechos humanos, lo que a su vez
implica el fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional y,

-El urgente fortalecimiento de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo (RDDHHPE) en cuanto a su
estructura interna, asi como en la provisién de recursos institucionales.

Durante el afio 2011, la RDDHHPE lider6 la elaboracién de una propuesta participativa de un Plan Nacional
de Accién en Derechos Humanos (PNADH 2011), que incorpord a los Tres Poderes del Estado, Defensoria del
Pueblo, Ministerio Piblico, Organizaciones de la Sociedad Civil y Universidades, con el apoyo técnico de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), y en donde
se evidenci6 la necesidad de contar con un sistema de indicadores que fortalezca el proceso del PNADH 2011.

A principios del afio 2012 se iniciaron las primeras reuniones preparatorias para la elaboracién de los docu-
mentos de sistematizacién de los indicadores de Derechos Humanos, definiéndose como estrategia de trabajo
la seleccién de derechos y las instituciones involucradas. Los derechos priorizados fueron: Derecho a la Edu-
cacién, Derecho a la Salud, Derecho al Agua y Saneamiento.

Contextualizacién
Desde el mes de febrero del presente afio, se iniciaron las reuniones y mesas de trabajo entre el Ministerio de

Justicia y Trabajo (MJT) a través de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo (RDDHHPE), el Minis-
terio de Educacién y Cultura (MEC), a través de la Direccién General de Educacién en Derechos Humanos

Informe Nacional para el Examen Periédico Universal (A/HRC/WG.6/10/PRY/1)
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(DGEDH) con el acompafiamiento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (OACNUDH), a fin de fortalecer la capacidad nacional en el cumplimiento de los diferentes
compromisos adquiridos en materia de derechos humanos vinculados al sector educacién mediante un set de
indicadores que permita medir el esfuerzo realizado por el Estado a través de las politicas publicas, especifica-
mente el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH) para su evaluacién y seguimiento
de avances e impactos.

Se pudo materializar en un documento que sistematiza los Indicadores del Derecho a la Educacién, tras una
serie de talleres y jornadas de trabajo con referentes técnicos/as de andlisis y seleccién de indicadores de las
Direcciones Generales del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) que pretendian facilitar el andlisis sobre
el progreso en la garantia de los derechos humanos a partir de las politicas publicas, contribuyendo a su for-
mulacién y a la generacién de informacién estadistica necesaria para medir el avance del respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos, asi como la identificacion de las dreas carentes de informacién al momento
de elaborar los informes periédicos para los Organos de Tratados.

Marco Metodolégico

La Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo (RDDHHPE) luego de analizar diferentes metodologias de
construccion de indicadores, ha tomado la decisién de utilizar la desarrollada por la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) para la promocién y vigilancia del
ejercicio de los Derechos Humanos.

Esta metodologia se inici6 en el afio 2005 por la OACNUDH, la cual impulsé un estudio sobre la posible
utilizacién de indicadores en el campo de los derechos humanos, para brindar asistencia a los Organos de
Tratados’.

A fin de dar continuidad a las tareas iniciadas sobre la utilizacién de indicadores en el campo de los dere-
chos humanos, en mayo de 2006, en la 18ma. Reunién de Presidentes de Organos de Tratados, se presenté
el “Informe sobre Indicadores para vigilar el cumplimiento de los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos”” para lo cual se preparé un primer documento que representé un importante avance en la concep-
tualizacién, metodologfa y desarrollo tedrico sobre los indicadores en materia de derechos humanos.

El informe mencionado toma como base la clasificacién desarrollada por el Relator de Naciones Unidas para el
Derecho a la Salud, Paul Hunt. En este sentido, se propone un modelo de indicadores que permita reflejar los
compromisos, esfuerzos y resultados logrados por los Estados en materia de derechos humanos.

Es importante mencionar en primer lugar que los indicadores deben estar fuertemente vinculados a los dere-
chos humanos superando la presentacién de estadisticas generales. Frente a esta necesidad, es preciso tomar
en cuenta que los indicadores deben estar definidos a partir del contenido normativo de un derecho humano,
seglin se enuncia en los articulos pertinentes de los tratados y las observaciones generales correspondientes de
los Comités de Organos de Tratados. En segundo lugar, es necesario reflejar en la eleccién de indicadores el ca-
récter intersectorial de las normas o principios de derechos humanos (como por ejemplo, la no discriminacién
y laigualdad, la indivisibilidad, etc.) En tercer lugar, debe permitir valorar el esfuerzo que realiza la institucién
estatal responsable de cumplir con sus obligaciones.

En este sentido, los indicadores deben estar orientados a reflejar los tres tipos de obligaciones asumidas por el
Estado: respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos.

Posteriormente, la OACNUDH desarroll6 un estudio de antecedentes, un marco conceptual y un marco meto-
dolégico el cual fue sometido a un amplio proceso de consulta y validacién tanto con instituciones de gobierno
incluidas las oficinas de estadisticas, como instituciones independientes de derechos humanos, agencias del
Sistema de Naciones Unidas y un grupo de expertos de los Organos de Tratados, titulares de mandatos de
procedimientos especiales de derechos humanos, instituciones de educacién superior, organizaciones no gu-
bernamentales y organizaciones internacionales independientes.

Definida en la 17ma. Reunién de Presidentes de Organos de Tratados.
UN DOC. HRI/MC/2006/7 del 11 de mayo de 2006.
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Este trabajo fue finalmente presentado y aprobado en el afio 2008 en la 20ma. Reunién de Presidentes de
Organos de Tratados de Derechos Humanos como “Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el

ejercicio de los Derechos Humanos””.

Definiciéon de Indicadores de Derechos Humanos

Alos efectos del presente documento se entenderd como indicadores de derechos humanos a las informacio-
nes concretas sobre el estado de un acontecimiento, actividad o resultado que pueden estar relacionadas con
las normas de derechos humanos, que abordan y reflejan las preocupaciones y principios en materia de dere-
chos humanos y que se utilizan para evaluar y vigilar la promocién y proteccién de los derechos humanos®.

La metodologia de indicadores de derechos humanos presenta una configuracion de indicadores del tipo:
estructurales, de procesoy de resultados, atendiendo a la necesidad de reflejar los compromisos, los esfuerzos
y los resultados de la institucién estatal, respectivamente, en materia de derechos humanos.

Indicadores Estructurales

Los indicadores estructurales reflejan la ratificacién y adopcién de instrumentos juridicos y la existencia de
mecanismos institucionales bdsicos que se consideran necesarios para facilitar la realizacién de un derecho hu-
mano. Reflejan el compromiso o la intencién del Estado de adoptar medidas para hacer efectivo los derechos
humanos.

Los Indicadores estructurales deben, ante todo, centrarse en la naturaleza de las normas internacionales y
nacionales aplicables al derecho de que se trate y en los mecanismos institucionales que promueven y prote-
gen las normas. Los indicadores estructurales deben también reflejar las politicas y las estrategias del Estado
pertinentes a ese derecho. Esto es particularmente importante en la perspectiva de los derechos humanos. Una
politica nacional declarada sobre determinado tema suele ser un instrumento en el que un gobierno define
objetivos, un marco normativo, una estrategia y /o un plan de accién concreto para atender los problemas que
conlleva el tema en cuestién. Al ser indicativa de la voluntad del gobierno de ocuparse del tema en cuestién,
la politica declarada puede ofrecer ademads los pardmetros para que el gobierno rinda cuenta de sus acciones
u omisiones con respecto a ese tema. Ademds, una politica declarada es un medio para traducir las obligacio-
nes de un Estado parte en materia de derechos humanos en un programa de accién viable que contribuya a la
realizacién de los derechos humanos’.

Ademads de seleccionar los indicadores estructurales relativos a diferentes derechos y sus atributos, se intenté
destacar la importancia de contar con politicas declaradas sobre las cuestiones directamente relacionadas con
atributos especificos de los derechos humanos. Se observé que muchos indicadores estructurales posibles eran
comunes a todos los derechos humanos y que otros eran pertinentes para determinados derechos e incluso
para uno de sus atributos en particular.

Indicadores de Proceso

Los indicadores de proceso relacionan los instrumentos de politicas ptblicas entendidas como planes, progra-
mas y acciones concretas que un Estado estd dispuesto a adoptar para materializar su compromiso de alcanzar
los resultados que corresponden a la realizacién de un determinado derecho humano. Al definir los indicado-
res de proceso en forma de relacién casual concreta se puede evaluar mejor la forma en que un Estado cumple
sus obligaciones. Al mismo tiempo estos indicadores ayudan a vigilar directamente el ejercicio progresivo del
derecho o el proceso de proteccion del derecho, segtin el caso, para la realizacioén del derecho en cuestién.

Indicadores de Resultado
Los indicadores de resultado describen los logros, individuales y colectivos, que reflejan el grado de realiza-

ci6n de un derecho humano en un determinado contexto. A menudo se trata de un indicador de evolucién
lenta, menos sensible a los cambios momentdneos que un indicador de proceso, puesto que refleja los efectos

HRI/MC/2008/3.

Esta definicion sigue una formulacion utilizada por el relator especial Paul Hunt en sus diversos informes a la Comisién de Derechos Humanos.
Véase, por ejemplo, A/58/427, secc. II en HRI/MC/2008/3.

HRI/MC/2008/3.
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acumulados de diversos procesos subyacentes y no se trata sélo de una medida mds directa de la realizacién
del derecho humano sino también de la importancia de esa medida para apreciar el disfrute del derecho. Por
ejemplo, la tasa de alfabetismo de 15 afios y mds de edad podria depender del acceso y retencién de alumnos

y alumnas por parte del sistema educativo.

De las 14 matrices tal como figura a continuacién de indicadores ilustrativos por derechos que el ACNUDH
desarroll6, este documento aborda en esta publicacion el derecho a la educacion™.

Cada matriz de indicadores posee ademds, una légica de atributos que servirdn de orientacién y de ordena-
miento a la hora de generar los indicadores del derecho en cuestién. Los atributos son aspectos bdsicos de las

normas de derechos humanos.

10

INDICADORES ILUSTRATIVOS DE DDHH DE LAS OFICINAS DEL ACNUDH.

y seguridad de la persona

Derecho Atributos
El derecho a la vida 1) Privacién arbitraria de la vida
2) Desaparicién de personas
3) Salud y nutricién
4) Pena de muerte
El derecho a la libertad 1) Arresto y detencién basado en cargos penales

2) Privacion administrativa de la libertad

3) Revisién efectiva por un tribunal

4) Seguridad frente a delitos y abusos por parte de
agentes del orden

El derecho a una alimentacién adecuada

1) Nutricién

2) Inocuidad de los alimentos y proteccién al consu-
midor

3) Disponibilidad de alimentos

4) Accesibilidad de los alimentos

El derecho al disfrute del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental

1) Salud sexual y reproductiva

2) Mortalidad infantil y atencién sanitaria

3) Entorno natural y ocupacional

4) Prevencion, tratamiento y control de las enferme-
dades

5) Accesibilidad a centros de salud y medicamentos
esenciales

El derecho a no ser sometida(o) a tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes

1) Integridad fisica y mental de personas detenidas
o recluidas

2) Condiciones de detencién

3) Uso de la fuerza por funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, fuera de la detencién

4) Violencia comunitaria y doméstica

El derecho a participar en los asuntos ptblicos

1) Ejercicio de los poderes legislativos, ejecutivos y
administrativos

2) Sufragio universal e igual

3) Acceso a cargos publicos

El derecho a la educacién

1) Educacién primaria universal

2) Acceso a la educacién secundaria y superior
3) Planes de estudio y recursos educativos

4) Oportunidad y libertad educacional

El derecho a la educacion
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El derecho a una vivienda adecuada

1) Habitabilidad

2) Acceso a servicios

3) Asequibilidad de la vivienda
4) Seguridad de la tenencia

El derecho a la seguridad social

1) Seguridad de ingresos para los trabajadores

2) Acceso asequible a la atencién de salud

3) Apoyo ala familia, los nifios y los adultos depen-
dientes

4) Planes de asistencia social con fines concretos

El derecho al trabajo

1) Acceso a un trabajo decente y productivo

2) Condiciones de trabajo justas y seguras

3) Formacién, mejora de competencias y desarrollo
profesional

4) Proteccién frente al trabajo forzoso y el desempleo

El derecho a la libertad de opinién y expresién

1) Libertad de opinién y para difundir informacién
2) Acceso a la informacién
3) Deberes y Responsabilidades especiales

El derecho a un juicio justo

1) Acceso e igualdad ante cortes y tribunales

2) Audiencias publicas por Tribunales competentes e
independientes

3) Presuncién de inocencia y garantias en la determi-
nacién de cargos penales

4) Proteccién especial para los nifios

5) Revisién por un Tribunales superior

Sobre la violencia contra la mujer

1) Salud sexual y reproductiva y précticas tradicio-
nales nocivas

2) Violencia doméstica

3) Violencia en el trabajo, trabajo forzoso y trata

4) Violencia comunitaria y abuso por agentes del or-
den publico

5) Violencia en situaciones de conflicto, post conflic-
to y de emergencia

El derecho a la no-discriminacién y la igualdad

1) Igualdad ante la ley y proteccion de la persona

2) Acceso a un nivel de vida adecuado, alasalud y a
la educacién

3) Igualdad de oportunidades para ganarse la vida
4) Medidas especiales, incluso la para participar en
la adopcién de decisiones

En lo que respecta a la matriz del derecho a la educacién, la misma fue adaptada a los efectos de que sea
contextualizada a la denominacién utilizada para el Sistema Educativo Nacional, el Atributo 1: Educacién
primaria universal fue sustituido por Acceso a la Educacién Inicial y Escolar Basica y el Atributo 2: Acceso a la
educacién secundaria y superior por Acceso a la Educacién Media y Educacién Superior.
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Acceso a la educacion inicial
y escolar basica

Acceso a la educacion media
y superior

Planes de estudio y recursos
educativos

Oportunidad y libertad
educacional

Estructurales

¢ Fecha de entrada en vigor y cobertura del derecho a la educacién en la Constitucién.
e Tratados internacionales de derechos humanos pertinentes para el derecho a la educacién ratificados por el Estado.

e Fecha de entrada en vigor y cobertura de las leyes nacionales para implementar el derecho a la educacién, incluida la prohi-
bicién de los castigos corporales, la discriminacion en el acceso a la educacién, la eliminacién de barreras en las instituciones de
educacién y la educacién incluyente (por ejemplo, nifios con discapacidades, nifios privados de libertad, nifios migrantes, nifios

indigenas)

e Fecha de entrada en vigor y cobertura de la legislacién nacional sobre la libertad de individuos y grupos (incluidas minorias)
para establecer y dirigir instituciones de educacién.

Proceso

Gasto total en educacién como porcentaje del PIB por nivel educativo

Gasto ptblico en educacién como porcentaje del PIB por nivel educativo

Gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total por nivel educativo

Distribucién del gasto ptiblico en educacién por nivel educativo

Gasto privado total en educacién como porcentaje del gasto en educacién por nivel educativo

Gasto total por alumno

Gasto publico por alumno

Distribucién del gasto publico total en gastos corrientes y de capital por nivel educativo

O XN NGO | W=

Gasto para compensacién del personal como porcentaje del gasto ptblico corriente en educacién por nivel educativo

10. Gasto publico y distribucién en relacién al derecho a la educacién a través de transferencia a ONG .

11. Porcentaje de casos de denuncias recibidas en el &mbito escolar sobre derecho a la educacién

1. Tasa bruta de escolariza-
cién maternal, pre jardin y jar-
din de infantes

1. Tasa de transicién a la
educacién media

1. Cantidad de instituciones
subvencionadas, publicas y
privadas

1. Numero de instituciones
por grupo de poblacién étni-
ca, linglistica, minoritaria y
religiosa que reciben ayuda
del Estado.

2. Tasa neta de escolariza-
cién, Preescolar

2.  Tasa bruta de escolariza-
cion de la educacion media

2. Porcentaje de escuelas o
instituciones que se adecuan
a los requerimientos estipula-

2. Computadoras persona-
les en uso por cada 100 habi-
tantes.

dos sobre instalaciones acadé-
micas y fisicas
3. Tasa neta de escolariza- | 3.  Tasa neta de escolariza- | 3.  Porcentaje de institucio- | 3. Porcentaje de alumnos
cién, Educacién Escolar Basi- | cién de la educacién media nes que cumplen los reque- | que participan en institucio-
ca 1°y 2° Ciclo rimientos de accesibilidad al | nes que acceden al uso de in-
medio fisico ternet
4. Tasa neta de escolariza- | 4. Tasa bruta de escolariza- | 4. Cantidad de personal do- | 4. Cantidad de personas que

cién, Educacion Escolar Bési-
ca 3° Ciclo

cién en educacién superior

cente por ciclo, nivel y moda-
lidad de estudio.

acceden a la educacién para
jévenes y adultos

5. Porcentaje de abandono
en Preescolar

5. Porcentaje de alumnos
matriculados en instituciones
publicas de educacién media

5. Cantidad de personal di-
rectivo por ciclo, nivel y mo-
dalidad de estudio

5. Porcentaje de la poblacién
que asiste a una institucién de
ensefianza por nivel y grado,
segun por estatus de pobreza

6.  Porcentaje de abandono
en Educaciéon Escolar Basica,
1°y 2° Ciclo

6. Porcentaje de alumnos
matriculados en instituciones
publicas de educacién supe-
rior (universitaria y no uni-
versitaria)

6. Cantidad de personal téc-
nico por ciclo, nivel y modali-
dad de estudio.

6. Numero de instituciones
que ofrecen servicios educati-
vos para adultos mayores

7.  Porcentaje de abandono
en Educacién Escolar Basica,
3° Ciclo

7.  Porcentaje de abandono
en educacién media por tipo
de bachillerato

7. Salario promedio de los
docentes como porcentaje del
salario minimo por nivel y
modalidad

8.  Distribucién porcentual
del abandono por causas

8.  Gasto por educacién que
realizan las familias

8.  Proporcién de docentes
de todos los niveles y modali-
dades que siguen actividades
obligatorias de formacién en
el servicio durante el periodo
de referencia

Proceso

9.  Porcentaje de nifios y ni-
flas matriculados/as Educa-
cion Inicial

9.  Porcentaje de abandono
de la educacién superior

9.  Proporcién de docentes
de todos los niveles y modali-
dades que siguen actividades
obligatorias de formacién en
el servicio durante el periodo
de referencia

10. Porcentaje de nifios y ni-
fias matriculados/as Educa-
cién Escolar Basica, 1° y 2°
Ciclo

10. Porcentaje de docentes
por nivel de formacién

10. Relacién de alumnos y
profesores en la educacion

11. Porcentaje de nifios y ni-
fias matriculados/as Educa-
cién Escolar Bésica, 3° Ciclo

11. Porcentaje de docentes ha-
bilitados

11. Cantidades de institucio-
nes con ACES reconocidas por
resolucién ministerial

12. Gasto por educacién que
realizan las familias

12. Porcentaje de estudiantes
post educacién media

12. Cantidad de instituciones
con centros de estudiantes re-
conocidos

13. Porcentaje de docentes
por nivel de formacién

13. Cantidad de estudiantes
en instituciones con centros
de estudiantes reconocidos

14. Porcentaje de docentes ha-
bilitados

14. Cantidad de estudiantes
beneficiados con materiales
diddcticos adaptados para
cada tipo de discapacidad

15. Porcentaje de nifios y
nifias de poblacién indigena
que reciben educacién en la
educacién en su lengua

15. Porcentaje de estudiantes
en instituciones educativas
beneficiados con la ley del FO-
NACIDE (en los municipios y
gobernaciones)

16. Porcentaje de repitencia
en la Educacién Escolar Bési-
ca, 1°y 2° Ciclo

16. Cantidad de institucio-
nes educativas de todos los
niveles y modalidades que
cuenten con estudiantes con
discapacidad

17. Porcentaje de repitencia
en la Educacién Escolar Bési-
ca, 3° Ciclo

17. Cantidad de nifios y nifias
que han recibido la canas-
ta bdsica de ttiles escolares
(CBUE)

18. Porcentaje de sobreedad,
1°y 2° Ciclo

18. Periodicidad de la revi-
sién de los planes y estudios
en todos los niveles y moda-
lidades

19. Porcentaje de sobreedad,
3¢ Ciclo

19. Porcentaje de docentes
con especializacién en la aten-
cién a personas en situacién
de riesgo, personas con disca-
pacidad y personas jévenes y
adultas

20. Cantidad de nifios y ni-
fas que se encuentran en
programas emblemadticos de
lucha contra la pobreza y que
cuentan con incentivos para la
educacién primaria

20. Cantidad de instituciones
por tipo de adecuaciones cu-
rriculares con la que trabaja
(Ajustes curriculares, Adecua-
ciones significativas, Adecua-
ciones muy significativas)

21. Cantidad de instituciones
adecuadas con infraestructura
accesible para todos y todas

21. Cantidad de instituciones
que ofrecen servicio de Aula
de Apoyo

22. Porcentaje de estudiantes
en Preescolar que asistieron
a los Servicios de Atencién
Temprana

23. Cantidad de nifios y ni-
fias que acceden al servicio de
atencién compensatorio

24. Cantidad nifios, nifias y
adolescentes en cuidado alter-
nativo que acuden a un servi-
cio educativo
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MATRIZ DE INDICADORES

Tasa especifica de escolarizacion

Tasa de alfabetismo de 15 afios y méds de edad

1
2
3. Tasa de alfabetismo entre j6venes de 15 a 24 afios de edad
1

nivel) por 1000 habitantes

. Relacién de nifias a nifios | 1. Relacién de varén — mujer 1. Cantidad de personas que
en la educacion escolar bésica, | en la educacién media y supe- culminan la educacién para
por grado, en los grupos des- | rior no universitario jévenes y adultos
tinatarios

2| 2. Tasa de egreso 2. Egreso de la educacién

=] media

S : .

=3 Tasa de retencién 3. Tasa de retencién de la

2 educacién media

Rl 4, Logros de aprendizaje en | 4. Ntmero de graduados
educacién escolar bdsica. (titulo universitario de primer

5. Porcentaje de alumnos/as | 5. Logros de aprendizaje en
del pre escolar que asistieron | la educacién media
al jardin

6.  Porcentaje de alumnos/
as del primero que asistieron
al pre escolar

Niveles de desagregacion

Total pais

Departamento

Zona (Urbana, Rural)

Sector: Oficial, Privado, P. Subvencionado
Sexo

Niveles/Modalidades Educativos
Pueblos Indigenas

Personas con discapacidad

Personas migrantes

Las desagregaciones relacionadas a Pueblos Indigenas y Personas con Discapacidad por la relevancia de la
inclusién de las estrategias desarrolladas con estos colectivos, se han incorporado los datos en el Capitulo V:
"Libro de Datos". Las relacionadas a Personas Migrantes no han podido ser incorporadas en el momento del
procesamiento y elaboracién de cuadros e indicadores debido a que no se dispone un registro tnico de alum-
nos que permita su clasificacién por estas desagregaciones.

Aplicacién de la metodologia en Paraguay

Una vez presentada la Propuesta del Plan Nacional de Derechos Humanos en el afio 2011, el Estado Paraguayo
se propuso generar indicadores sobre el cumplimiento de los derechos humanos.

Para iniciar el proceso se realizé una consulta sobre las dreas a ser trabajadas. De ese andlisis se identificaron
las de salud, educacién, agua y saneamiento como relevantes para un primer producto, tomando como base
los indicadores de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La elaboracién de los indicadores del derecho a la educacién se abordé en dos etapas, la primera se abocé a la
identificacién de los indicadores de proceso y resultado acorde a la disponibilidad de informacién, tomando
como linea de base el perfodo 2001-2011 agrupados como de corto plazo de implementacién. Asimismo, se
identificaron indicadores de mediano y largo plazo, que revelan la necesidad de obtenerlos de manera siste-
matizada y oportuna.

Para facilitar el proceso de consulta en los talleres de trabajo, previamente se elaboré una matriz de uso prac-
tico que permitia la visualizacién de aspectos mds importantes del indicador.

e

Capitulo I

;Por qué sistematizar los indicadores de Derechos Humanos?

La revision de la matriz se realiz6 en un taller de trabajo con técnicos de la Direccién General de Educacion en

Derechos Humanos del MEC, tres talleres con técnicos de las Direcciones Generales del MEC y doce jornadas

de trabajo del equipo intersectorial (MJT, MEC, OACNUDH). Esta revisién consistié en el andlisis e identifi-

cacién de los siguientes aspectos:

e Contextualizacién del atributo

* Revisién y propuesta de indicadores por atributo

e Elaboracién de indicadores estructurales

e Elaboracién de metadatos:

e Identificacién de las fuentes de informacién

* Definicién operacional

® Revisién de la férmula de cdlculo y unidad de medida

e Desagregaciones disponibles y deseadas

e Periodicidad de la actualizaciéon

* Relevancia del indicador

e Contexto en el que puede ser utilizado

e Elaboracién de indicadores estructurales

e Talleres de revisién, andlisis y socializacién de indicadores

e Elaboracién de informe de cumplimiento de recomendaciones internacionales por parte de las Direcciones
Generales del MEC

e Losindicadores de mediano y largo plazo fueron especialmente analizados para identificar posibles fuen-
tes de informacion

En base a estos aspectos, fueron disefiadas y elaboradas las fichas de indicadores (metadatos).

Esta etapa concluyé una vez puesta a consideracién en diferentes talleres de trabajo con la participacién de 41
técnicos/as del MEC y 23 ONGs e Instituciones Miembros de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecuti-
vo quienes revisaron la pertinencia de los indicadores, para luego validarlos.

Una vez concluida la primera etapa, y con la matriz de proceso y resultado validada se prosiguié a la reco-
pilacién y desarrollo del marco juridico constitucional, normativas internacionales en materia de derechos
humanos ademds de otras disposiciones, planes y politicas publicas vigentes vinculadas con el derecho a la
educacion.

Matriz de los derechos humanos relacionados con el derecho a la educacion

En la Observacién General ntiimero 13 del Comité de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales se mencio-
nan las cuatro caracteristicas fundamentales que deben tener las instituciones educativas, mds conocidas como
las 4A: la Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad. "

Si bien, la aplicacién de manera especifica y oportuna de los requisitos tiene una estrecha relacién con las
condiciones de cada Estado Parte, la educacién en todas sus formas y en todos los niveles debe visibilizar de
manera interrelacionada estas 4 caracteristicas.

Por ello, las mismas, acttian de manera abarcativa en lo que refiere a la mirada dada al Derecho a la Educacion.

En este ejercicio de traducir las normas universales de derechos humanos en indicadores pertinentes que
pudiesen medir el esfuerzo realizado por las entidades responsables se incorpora el concepto de “atributo”,
donde, el mismo permite concretar el contenido de un derecho y hacer explicito el vinculo existente por un
lado, entre los indicadores establecidos para un derecho y, por otro lado, las disposiciones normativas de ese
derecho.

Al seleccionar los atributos de un derecho, es mds factible determinar los indicadores o el grupo de indicado-
res adecuados, pues se obtiene una categorizacién clara, concreta y mucho mds palpable, lo que posibilita la
seleccién de los indicadores.

E/C.12/199/10 pdrrafo 6.)
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Atributos 1:
Asequibilidad Acceso a la Aceptabilidad

Educacién Inicial
y Escolar Bésica

Atrlbut‘os 4. Atributos del Atributos 2:
Oportunidad y Derecho a la Acceso ala
hbert'ad EDUCACION Educacién Medla
educacional y Superior
Atributos 3:
Planes de estudio
Accesibilidad y recursos Adaptabilidad
educacionales

Conceptos de las 4 A"

La educacién y las 4-A

La educacién es un derecho humano fundamental, que debe ser asequible, accesible, aceptable y adaptable. El
concepto de estas 4-A fue elaborado por la ex Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
educacién, Katarina Tomasevski, y es uno de los medios mds eficaces para evaluar la situacién y actuar en
concordancia con ella.

Las 4 A se pueden resumir como sigue:

Asequibilidad (disponibilidad): Implica que la ensefianza es gratuita y estd financiada por el Estado, ademds
incorpora las acciones que el Estado toma para garantizar la existencia de diversas instituciones y programas
de ensefianza publica y privada, a fin de que padres y madres puedan escoger la educacion para sus hijos e
hijas. Refiere ademds a la infraestructura adecuada, bibliotecas, materiales, centros de informdtica y docentes
con la formacién requerida.

Accesibilidad: Este concepto corresponde a la oportunidad que deben tener todos los nifios y todas las nifias a
la educacién puiblica bésica, obligatoria y gratuita, asi como a la no discriminacién en el acceso y la permanen-
cia en ella. El sistema es no discriminatorio y accesible a todos y todas, y se adoptan medidas positivas para
incluir a los méds marginados, las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin
discriminacién. La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

No discriminacién: La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos vulnerables de
hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos en las distintas Conven-
ciones: sexo, orientacién sexual, politico, étnico, religién, condicién socioeconémica.

Accesibilidad material: La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacién
geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna
(mediante el acceso a programas de educacién a distancia).

Accesibilidad econémica: La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta dimensién de la accesi-
bilidad estd condicionada por las diferencias de redaccién del pdarrafo 2 del articulo 13 respecto de la
ensefianza primaria, secundaria y superior; mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para
todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior
gratuita.

Aceptabilidad: Este concepto alude a la calidad de la calidad, es decir, es sobre la forma y el fondo de la educa-
cién, comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagégicos han de ser aceptables (por ejemplo,

Observacién General N° 13 Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El Derecho a la Educacion Art. 13
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pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, para los
padres; este punto estd supeditado a los objetivos de la educacién mencionados en el parrafo 1 del articulo 13
del PIDESC vy a las normas minimas que el Estado apruebe en materia de ensefianza.

Adaptabilidad: Este concepto refiere a las condiciones necesarias para la permanencia, la educacién ha de te-
ner la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion
y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados. La educacién puede
evolucionar a medida que cambian las necesidades de la sociedad y puede contribuir a superar las desigual-
dades, como la discriminacién de género y puede adaptarse localmente para adecuarse a contextos especificos.

Conceptos de los 4 atributos

Como mencionamos anteriormente, el concepto de atributo es una manera de concretar el contenido de un
derecho y hacer explicito el vinculo existente por un lado, entre los indicadores establecidos para un derecho
y, por otro lado, las disposiciones normativas de ese derecho.

En el caso de educacion, los atributos abordados en el analisis son los siguientes:

Atributo 1; Acceso a la Educacion Inicial y Educacién Escolar Basica: Comprende las caracteristicas de ase-
quibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son comunes a la educacién en todas sus formas
y en todos los niveles, caracterizdndose por ser obligatoria y asequible para todos gratuitamente. Este atributo
responde a la aplicacién del PIDESC en su Articulo 13 inciso a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente.”

Atributo 2; Acceso ala Educaciéon Media y Educacién Superior: Ambas comprenden los elementos de asequi-
bilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la educacién en todas las formas y en
todos los niveles, la Educacién Media implica la conclusién de la Educacién Escolar Bésica y la consolidacién
de los fundamentos del desarrollo humano y del aprendizaje a lo largo de toda la vida, preparando a los estu-
diantes para la ensefianza superior y profesional, haciéndose accesible y generalizada para todos. Por su parte
la Educacién Superior no debe ser generalizada sino solo disponible sobre la base de la capacidad de cada uno
que debe ser valorada con respecto a los conocimientos y experiencias.

Este atributo responde a la aplicacién del PIDESC en su Articulo 13, incisos b) La ensefianza secundaria, en
sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensefianza gratuita; y en el c¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progre-
siva de la ensefianza gratuita.”*

Atributo 3; Planes de Estudios y Recursos Educativos: Los planes de estudios (curriculos) se refieren al con-
junto de estudios y practicas destinadas a que el estudiante desarrolle plenamente sus posibilidades. En tanto
que los recursos educativos se refieren a cualquier material que se ha elaborado con la intencién de facilitar el
proceso educativo. Estos proporcionan informacién al estudiante, son una guia para los aprendizajes, ya que
nos ayudan a organizar la informacién que queremos transmitir, ayudan a ejercitar las habilidades y también
a desarrollarlas, despiertan la motivacién, la impulsan y crean un interés hacia el contenido del mismo, per-
miten evaluar los conocimientos de los estudiantes en cada momento, ya que normalmente suelen contener
una serie de cuestiones sobre las que queremos que el estudiante reflexione, proporcionan un entorno para la
expresion del estudiante.

Este atributo responde a la aplicacién del PIDESC en su Articulo 13, inciso e) Se debe proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

Atributo 4; Oportunidad y Libertad Educacional: Se refiere a todas aquellas iniciativas, modalidades o expe-
riencias educativas que posibilitan el pleno ejercicio del derecho a la educacién a todas las personas, caracte-
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rizdndose por ser flexibles y abiertas, dando respuestas a necesidades de diversos colectivos invisibilizados o
excluidos del Sistema Educativo. Abarcando planes de estudio flexibles y sistemas de evaluacién adecuados
y adaptados.

Este atributo responde a la aplicacién del PIDESC en su Articulo 13, inciso d) Debe fomentarse o intensificarse,
en la medida de lo posible, la educacién fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o termina-
do el ciclo completo de instruccién primaria; asf como en el punto 3. Los Estados Partes en el presente pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos
o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones."’

Pirdmide de prelacién de normativas
La prelacion de las normas juridicas; la pirdmide de Kelsen

La prelacién de las normas juridicas, determina la jerarquia e importancia de las mismas a los fines de su co-
rrecta aplicacién. No todas las normas juridicas tienen igual jerarquia: unas son primarias o fundamentales,
otras secundarias.

El fil6sofo del Derecho Hans Kelsen, establecié la jerarquizacién de las normas juridicas, que sigue un orden
16gico y necesario. Su doctrina expone un sistema gradual de normas, que teniendo en la base a las concretas
culmina en una norma superior fundamental. De esta deriva en escala descendente una serie de normas encar-
gadas de realizar el Derecho, que van desde las mds abstractas y generales a las mds concretas y particulares
hasta llegar al término final de la norma individualizada. Siempre el funcionamiento del Derecho sigue esta
regla: de lo abstracto a lo concreto, de lo general a lo particular. Toda norma particular, supone otra norma
general de la que es su expresién concreta.

Los grados inferiores son mds extensos que los superiores. Siendo asi, la ordenacién jerdrquica de las normas,
nos hace ver una especie de pirdmide. En el vértice de la misma estd la norma fundamental, y desde esta van
ensanchandose hasta su base, mediante una generalizacién decreciente y una concrecién creciente, las demds
normas encargadas de realizar el Derecho.’’

Constitucién Nacional

Leyes Internacionales: Tratados.
Multilaterales, Tratados Bilaterales.
Tratados del Mercosur.

Leyes Locales: c6digo civil, penal, laboral, de la nifiez y la adoles-
cencia, de la organizacién judicial, penal, militar, rural, sanitario,
aduanero, electoral, del menor. (art. 257 de la ley 1.680/01), etc.

Reglamentos, decretos, ordenanzas y resoluciones.

Fuente: Global Infancia. Derechos humanos, nifiez y discapacidad.
Revision de las normativas internacionales, nacionales y municipales. Paraguay. 2007.

Introduccion a las Ciencias Juridicas. Prof. Dr. Luis Frescura y Candia. Pag. 140. Asuncién, Paraguay. (1977)
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Estructura del Sistema Educativo Nacional /

El Ministerio de Educaciéon y Cultura es la institucién garante del Derecho a la Educacion en sus diferentes
niveles y modalidades del sector oficial y controla las actividades del sector privado subvencionado y privado.

Las universidades ptblicas, privadas y las instituciones superiores de ensefianza son parte del sistema educa-
tivo. Su funcionamiento se adecua a lo dispuesto por la legislacién pertinente.

El Sistema Educativo Nacional incluye la educacién de régimen general (formal, no formal y refleja), la educa-
cién de régimen especial y otras modalidades de atencién educativa.

Educacion de Régimen General

Educacion Formal: Se estructura en tres niveles: el primer nivel comprende la Educacién Inicial y la Educacién
Escolar Bésica; el segundo nivel, la Educacién Media y el tercer nivel corresponde a la Educacién Superior.

Educacion No Formal: La educacién no formal estd referida a todas aquellas actividades que de manera or-
ganizada y sistemdtica se realizan fuera del sistema educativo formal, y que estdn disefiadas para atender las
necesidades concretas de aprendizaje de determinados grupos de poblacién, para complementar o ampliar
aspectos académicos o laborales en algunas situaciones como alternativa para mejorar su calidad de vida.
Educacion Refleja: La educacién refleja se da a través de los medios de informacién y comunicacion social en
los procesos de educaciéon permanente y de difusién de la cultura de acuerdo con los principios y fines de la
educacién, sin perjuicio de la libertad de prensa y de la libertad de expresion. Es llamada también educacién
informal.

El Gobierno Nacional se encargard de incentivar y fomentar la participaciéon de los medios de informacién
y comunicacion social y adoptard mecanismos y estimulos que permitan la adecuada y eficaz utilizacién de
estos medios en favor de la educacién.

Educacion de Régimen Especial
La Educacién de Régimen Especial comprende la Educacién Artistica y la Educacién en Lenguas Extranjeras
y de otras etnias.

La Educacién Artistica tiene como finalidad proporcionar a los alumnos una formacién artistica que garantice
la capacidad y la cualificacién en el cultivo de las artes.

Niveles del Sistema Educativo - Formal

Educacién Inicial: Comprende dos ciclos; el primer ciclo se extiende hasta los 3 afios y el segundo hasta los
cuatro afios (Jardin Maternal y Jardin de Infantes). El preescolar, para nifios de 5 afios, pertenecerd sistemati-
camente a la Educacién Escolar Basica.

La Educacién Inicial se desarrolla en las modalidades formal y no formal. La modalidad formal comprende
dos etapas. Jardin Maternal, que atiende a nifios de 0 a 2 afios, a quienes se brinda atencién y estimulacién
integral durante el dfa, en media jornada o en jornada completa. Ofrece servicios complementarios de salud y
alimentacién; Pre-jardin dirigido a nifios de 3 afios; Jardin de Infantes dirigido a nifios de 4 afios. Contempla
actividades educativas tendientes a desarrollar todas las dimensiones de la personalidad de los infantes. El
Preescolar, que atiende a nifios de 5 afios, busca estimular el desarrollo integral de todos los aspectos de su
personalidad.

La modalidad no formal se ocupa de atender a los nifios menores de 6 afios que no tienen acceso a la Educacién
Inicial formal. Se implementa en los Mita Réga (Casa del Nifio), que funcionan en casas de familia, escuelas,
iglesias, municipalidades, clubes y otros, siempre que estas instituciones ofrezcan las condiciones bdsicas ne-
cesarias de seguridad para el desarrollo del infante.

Educacion Escolar Basica: La Educacién Escolar Bésica es obligatoria y gratuita en las escuelas ptblicas de
gestién oficial. Comprende nueve grados y se imparte a nifios de 6 a 14 afios de edad.

Anuario Estadistico 2011. Direccién General de Planificacion Educativa. MEC Paraguay
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Este nivel se divide en tres ciclos de tres afios de duracién cada uno: Primer ciclo (1.°, 2.° y 3.° grado), segundo
ciclo (4.°,5.° y 6.° grado) y tercer ciclo (7.°, 8.° y 9.° grado).

Educacién Media: La Educacién Media es obligatoria y gratuita en las instituciones ptblicas de gestién oficial.
En sus diferentes modalidades tiene como objetivo la incorporacién activa del alumno a la vida social y al tra-
bajo productivo, o su acceso a la educacién de nivel superior. Tiene una duracién de tres afios y cuenta con un
solo ciclo, constituido por tres cursos.

Consta de las siguientes modalidades: Bachillerato Cientifico (con énfasis en Letras y Artes; con énfasis en
Ciencias Sociales; y con énfasis en Ciencias Bésicas y Tecnologia), y la modalidad Bachillerato Técnico (Indus-
trial, Servicios y Agropecuario).

Educaciéon Media Abierta: Estd dirigida a j6venes de 15 a 20 afios que han terminado el noveno grado de la
Escolar Bésica, pero no han ingresado a la Educacién Media por problemas econémicos, laborales, situaciones
personales y otras razones que les impiden asistir de modo regular a los colegios que ofrecen el bachillerato.
Este modelo educativo permite un aprendizaje flexible, segtin el ritmo y las posibilidades de tiempo de cada
estudiante, pretende con una oferta diferente de formacién, dar respuesta a diferentes necesidades de apren-
dizaje y albergar a jévenes en situaciones de desercién escolar.

Formacién Profesional: El MEC, por si mismo o con la colaboracién de otros Ministerios e instituciones vin-
culadas a la capacitacién laboral, ofrece oportunidades de profesionalizacién de distinto grado de calificacién
y especialidad. La formacién profesional estd dirigida a la formacién en dreas relacionadas con la produccién
de bienes y servicios.

Para cursar la formacién profesional se requiere haber concluido los 6 afios de la Educacién Escolar Basica.
Educacién Superior: La Educacién Superior se desarrolla a través de universidades, institutos superiores y
otras instituciones de formacién profesional del tercer nivel, institutos de formacién docente e institutos técni-
cos. Incluye grados universitarios y no universitarios.

Formacién Docente: La actual estructura del sistema de formacién docente comprende cursos de Profesorado
en Educacion Inicial (3 afios de duracién), Profesorado en Educacién Escolar Bésica —1.° y 2.° ciclo— (3 afios
de duracién), Profesorado para Educacién Escolar Bédsica —3.er ciclo—, por dreas de especialidad (4 afios de
duracién) y Profesorado para la Educacién Media, por dreas de especialidad (3 afios de duracién).

Ademads se desarrollan cursos de especializacién en Ciencias de la Educacién, Orientacién Educacional y Vo-
cacional, Evaluacién y Administracién Escolar, entre otros, de 2 afios de duracién respectivamente. Otros tipos
de cursos se refieren a la profesionalizacién de docentes, a fin de brindar titulo docente a los bachilleres en
servicio y a profesionales universitarios que ejercen la docencia sin contar con formacién pedagdgica.

Educacién Técnica Superior: Brinda cursos a nivel terciario no universitario, de dos y mds afios de duracién,
con estructura curricular modular elaborada a partir de las demandas y que tienen un fuerte acento en el sector
terciario de produccién (servicios) con predominio del sector privado.

Universitario: El nivel superior universitario, tanto del sector ptblico como del privado, es auténomo y re-
genteado por su respectivo rectorado. Los objetivos de la ensefianza universitaria son la formacién profesional
superior, la investigacién y la extensién cultural, a través de las ciencias, letras y artes.

Los cursos se imparten en las distintas facultades, institutos y escuelas de las universidades que funcionan
tanto en la capital como en el interior del pafs.

Posgrado: Serd objetivo la educacién de posgrado profundizar y actualizar la formacién cultural, docente,
cientifica, artistica y tecnolégica mediante la investigacién, la reflexién critica sobre la disciplina y el inter-
cambio sobre los avances en las especialidades. Los cursos ofrecidos en posgrado incluyen especializacion,
maestrias y doctorados.
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Modalidades de Atenciéon Educativa

Educacion General Basica y Educacion Permanente: La Educacién General Bésica y Educacién Permanente
buscan reconocer y potenciar el saber hacer y la cultura popular, y a partir de la identificacién de las necesi-
dades de las comunidades definir proyectos de accién y programas de alfabetizacién y de educacién bésica.
Comprende la Educacién Bésica de Adultos que atiende los requerimientos de las personas mayores de 15
afos y mds que quedaron excluidas de la Educacién Escolar Basica para satisfacer sus necesidades de aprendi-
zaje. Comprende tres ciclos y es considerada como una formacién suplementaria. Este programa se desarrolla
con clases presenciales y a distancia, generalmente en el turno noche. Las unidades operativas funcionan en
diferentes locales, tales como escuelas, colegios oficiales, municipalidades, cooperativas, capillas religiosas,
clubes, policiales y militares, etc. Actualmente esta modalidad se denomina Educacién Bésica Bilingtie para
J6évenes y Adultos.

Educacion Especial: La Educacién Especial es impartida a nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con
discapacidad. Su objetivo es ayudar a los alumnos a desarrollar sus potencialidades y habilitarlos para su
insercion a la sociedad. Educacion Media a Distancia para Jévenes y Adultos con énfasis en Nuevas Tecno-
logias de la Informacién y Comunicacién: Es una modalidad a distancia dirigida a las personas que no han
finalizado sus estudios correspondientes al nivel medio con el fin de acceder a la titulacién y de proseguir
estudios de Educacion Superior; la ensefianza se organiza en cuatro dmbitos del conocimiento (propedéutico y
profesionalizante), de cardcter modular y con un modelo pedagdégico basado en las competencias transversa-
les (aprender a emprender, aprender a aprender). Edad tedrica de inicio: 17 afios. Otorga el titulo de Bachiller
en Educacién Media a Distancia.

Formacién Profesional: Es una modalidad que implementa un curriculum especial con enfoque a la forma-
cién de mano de obra calificada para una ocupacién laboral especifica.

Alfa Bilingiie Prodepa Prepara: Es un componente del Programa de Educacion Bésica Bilingtie para Jévenes
y Adultos, de cardcter no formal, un Programa de Alfabetizacién Bilingtie Guarani-Castellano, delineado para
contribuir a la disminucién del indice de analfabetismo basado en la metodologia dialégica (accién-reflexién-
nocién), dirigido a la poblacién mds vulnerable del pais, tendiente al mejoramiento de la instruccién y la cali-
dad de vida, organizados en ejes temdticos: participaciéon ciudadana, trabajo y produccién, reconocimiento de
los derechos humanos y organizacién comunitaria, implementada en zonas rurales, asentamientos, comuni-
dades indigenas y periurbanas. Edad tedrica de inicio: 15 afios.

Bialfabetizacién Guarani-Castellano: Es un programa no formal de cardcter intercultural para la alfabetiza-
cién simultdnea en guarani-castellano de adultos analfabetos bilingiies de zonas rurales. Se propone contribuir
al desarrollo humano de mujeres y hombres mediante el tratamiento de ejes teméticos vinculados a la produc-
cién, proteccion del medioambiente, equidad de género, derechos civiles y salud comunitaria con énfasis en
salud reproductiva. Edad tedrica de inicio: 15 afios.

Estructura del Sistema Educativo Nacional ajustada a la Clasificacion Internacional Normalizada de 1a Edu-
cacién (CINE)

La Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) fue aprobada por la Conferencia Inter-
nacional de Educacién en su XXXV Reunién - Ginebra, 1975. La Conferencia General de la Unesco aprobé la
Recomendacién revisada sobre la Normalizacién Internacional de las Estadisticas relativas a la Educacién -
Paris, 1978.

La CINE tiene por objeto servir de instrumento adecuado para acopiar, compilar y presentar indicadores y
estadisticas de educacién comparables tanto dentro de un pais como a nivel internacional.

A continuacién se describe la clasificacién, teniendo en cuenta sus siglas (en idiomas espafiol e inglés):

CINE 0 - ISCED 0: Ensefianza Preprimaria — Educacion Inicial (Pre jardin, Jardin de Infantes y Preescolar)
Fase inicial de la ensefianza organizada, destinada a familiarizar a nifios de muy corta edad (desde 3 afios de
edad), con un entorno de tipo escolar; sirve de puente de transicion entre el hogar y el ambiente escolar. Este

nivel incluye la ensefianza organizada para nifios con necesidades especiales, impartida en hospitales, escue-
las especiales o centros de formacién.
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Al término de estos programas, la educacién de los nifios prosigue con el ingreso a la CINE 1 - ISCED 1.

CINE 1 - ISCED 1: Ensefianza Primaria — Educaciéon Escolar Basica (EEB 1.° y 2.° ciclo)
Ensefianza que se imparte a nifios a partir de 6 afios (edad de ingreso).

Los programas de este nivel (organizados en unidades o proyectos, y no por asignaturas) estdn destinados
a proporcionar a los alumnos una sélida educacién bdsica en lectura, escritura y aritmética, junto con cono-
cimientos elementales de asignaturas tales como: Historia, Geograffa, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales,
Arte y Mtsica.

Este nivel incluye los programas dirigidos a nifios con necesidades educativas especiales: Educacién Especial
(1.° y 2.° ciclo), programas escolares o extraescolares de educacién de adultos: Educacién Bésica Bilingtie de
Jévenes y Adultos (1.°, 2.°, 3.er ciclo).

CINE 2 - ISCED 2: Primer Ciclo de Ensefianza Secundaria o Tercer Ciclo de Educacion Basica — Educacion
Escolar Bésica (3.er ciclo)

Los contenidos de educacién de este ciclo estdn dirigidos a completar la educacién bésica iniciada en la CINE
1. Los programas suelen seguir un modelo mads orientado por asignaturas, los profesores son mds especializa-
dos. Los alumnos llegan a dominar plenamente las destrezas bdsicas.

El final de este ciclo suele coincidir con el de la ensefianza obligatoria, tras unos 9 afios de escolarizacion (hasta
los 14 afios de edad).

Este nivel incluye los programas de: Educacién Especial (3.er ciclo), Educacién Bdsica Bilingtie de Jévenes y
Adultos (4.° ciclo) y la Formacién Profesional de Media.

CINE 3 - ISCED 3: Segundo Ciclo de Ensefianza Secundaria - Educacién Media

En este nivel existe una mayor especializacién que en el nivel anterior, exige que los profesores sean mds cali-
ficados o especializados.

La edad tedrica de ingreso es de 15 afios; los programas de este nivel requieren que se haya cursado 9 afios de
enseflanza de tiempo completo. Se incluyen los programas de jovenes y adultos: Educacién Media Alternativa
para J6venes y Adultos, Bachillerato a Distancia y Educacién Media a Distancia para Jévenes y Adultos.

Subclasificaciones

CINE 3C: Programas ofrecidos por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (cursos de nivel
auxiliar y servicios generales) y Ministerio del Interior (cursos para suboficiales).

CINE 3A: Bachillerato Cientifico y Bachillerato Técnico.
CINE 4 - ISCED 4: Ensefianza Postsecundaria, no Terciaria

Comprende programas como cursos bdsicos de pregrado o programas profesionales cortos que no se conside-
ran programas del nivel terciario. El contenido de los programas debe ser especializado o de aplicacién mds
compleja que los programas de CINE 3, se requiere haber terminado con éxito la CINE 3. Los alumnos de esta
categoria son mayores que los de CINE 3. La duracién suele oscilar entre 6 meses y 2 afios. Programas ofreci-
dos por el Ministerio de Salud (cursos de nivel técnico).

CINE 5 - ISCED 5: Primer Ciclo de la Educacion Terciaria- Educacién Superior

Este nivel consta de programas terciarios de contenido educativo mds avanzado que los niveles 3 y 4. Como
requisito de ingreso se suele exigir la aprobacion del nivel 3A.

16. Introduccion a las Ciencias Juridicas. Prof. Dr. Luis Frescura y Candia. Pag. 140. Asuncién, Paraguay. (1977)
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Los programas deben tener una duracién teérica total de por lo menos 2 afios.
Este nivel incluye todos los programas de investigaciéon que no forman parte de un doctorado.

Subclasificaciones
CINE 5A: son programas terciarios de nivel universitario, en gran parte tedricos (duracién 3 afios o mds),
destinados a facilitar una calificacién suficiente para ingresar en programas de investigacion avanzada y
en profesiones que exigen un alto nivel de capacitacién, por ejemplo, medicina, odontologfa, arquitectu-
ra, etc. Pueden comprender la terminacién de un proyecto de investigacién o una tesis.

CINE 5B: son programas terciarios de nivel no universitario, que tienen menos tiempo de duracién que
el 5A. Se centran en destrezas especificas de una profesion, con miras a ingresar en el mercado de traba-
jo, aunque el programa puede abarcar algunas bases teéricas. No facilita el acceso directo a programas
de investigaciéon avanzada. Por ejemplo: Profesorado para Educaciéon Escolar Bésica, Técnico Superior
en Administraciéon Bancaria, Técnico Superior en Contabilidad, etc.

CINE 6 - ISCED 6: Doctorados

Son los programas de ensefianza terciaria que conducen a una calificacién de investigacién avanzada,
por consiguiente, estdn dedicados a estudios avanzados e investigaciones originales, y no estdn basados
Unicamente en cursos.

Edad tedrica
28 y mas
27
26
25
24
23
22
21
20

‘Educacién Especial

I Escolarizacidn obligatoria
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CAPITULO II

;Como estan los Indicadores en todo el Sistema Educativo
Nacional?

Indicadores transversales a la Educacion Inicial, Escolar Bdsica, Media, Superior, a los Planes de Estudio y
los Recursos Educativos y a la Oportunidad y Libertad Educacional.

“La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos huma-
nos. Como derecho del dmbito de la autonomia de la persona, la educacién es el principal medio que permite
a adultos y menores marginados econémica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacién desemperia un papel decisivo en la emancipaciéon de la mujer, la protecciéon de
los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocién de los dere-
chos humanos y la democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento demografico.
Estd cada vez mds aceptada la idea de que la educacién es una de las mejores inversiones financieras que los
Estados pueden hacer, pero su importancia no es tnicamente préctica pues dispone de una mente instruida,
inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la exis-
tencia humana.”"

Como bien publico, y a la vez, como derecho humano fundamental, la educacién debe ser accesible a todos
los habitantes del pais y a la vez satisfacer una necesidad comtn, compartida.

A continuacién se exponen los indicadores que transversalizan toda la estructura del Sistema Educativo Na-
cional.

Indicadores estructurales
Marco Juridico Constitucional

La Constitucién Nacional (1992) en su Articulo 73 “Del Derecho a la Educacién y de sus fines” establece que
toda persona tiene derecho a la educacién integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza en el
contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la pro-
mocién de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la integracién de los pueblos;
el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmacién del compromiso con la Patria,
de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asf como la eliminacién de los contenidos
educativos de cardcter discriminatorio.

La erradicacién del analfabetismo y la capacitacién para el trabajo son objetivos permanentes del sistema
educativo.

Y a su vez, estipula “Las Obligaciones del Estado” en su Articulo 76, donde podemos destacar que la edu-
cacién escolar bdsica es obligatoria. En las escuelas publicas tendra cardcter gratuito. El Estado fomentara la
ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o universitaria, asi como la investigacién
cientifica y tecnolégica.

La organizacién del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la participacién de las dis-
tintas comunidades educativas. Este sistema abarcard a los sectores publicos y privados, asi como al &mbito
escolar y extraescolar.

Marco Juridico Internacional

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas, son principios sobre la base de los cuales los indi-
viduos pueden actuar, y los Estados pueden legislar y juzgar. A lo largo de la historia, los derechos humanos

Observacién General N° 13 Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El Derecho a la Educacion Art. 13
del pacto. Naciones Unidas. E/C.12/1999/10
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han sido definidos y protegidos basdndose en los valores que se atribuyen a la dignidad de cada individuo y
a la libertad, la igualdad y la justicia.

Los derechos humanos son universales e indivisibles, juntos forman un todo integrado, lo que nos permite
tener una mirada sistémica, no podemos seleccionar una categoria de los derechos o dar preferencia exclusiva
a otra sin producir impacto al concepto mismo de derecho humano.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), sefiala en su Articulo 1 que “Todos los seres huma-
nos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben compor-
tarse fraternalmente los unos con los otros”

Cabe destacar que en su Articulo 2 se refuerza explicitamente el goce de los derechos y libertades: “Toda perso-
na tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién. Ademads, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pafs o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un
pafs independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténoma o sometida a cualquier
otra limitacién de soberania”

Laigualdad ante la ley, asf como la proteccién contra toda discriminacién en igualdad de condiciones y contra
toda provocacién a tales discriminaciones se puede observar en su Articulo 7.

En el Articulo 18 se menciona que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en ptblico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia”

El derecho que toda persona tiene a la libertad de opinién y de expresion; incluyendo el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresién se expresa en el Articulo 19.

El Derecho a la Educacién como derecho sustantivo en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se
manifiesta en el Articulo 26:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y pro-
fesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habréd de darse a sus hijos.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), fue ratificado
por el Estado Paraguayo, a través de la Ley Nro. 4/92: Que aprueba la adhesion de la Republica al “Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”.
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En el mismo se especifica lo concerniente a Educacién en los Articulos 13 y 14, que por su importancia se se-
fialan a continuacién:

Articulo 13:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen
en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una socie-
dad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este dere-

cho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;
d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién fundamental para aquellas per-
sonas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implan-
tar un sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso,
de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccién de la libertad de los particulares
y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los principios
enunciados en el pdrrafo 1 y de que la educaciéon dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Articulo 14:

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él, atin no haya podido instituir
en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad
de la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan de-
tallado de accién para la aplicacién progresiva, dentro de un nimero razonable de afios fijado en el plan, del
principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

A continuacién se presenta la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), que fuera aprobada y ratificada
por el Estado Paraguayo mediante la Ley Nro. 57/90, la misma sefiala en cuanto al derecho a la no discrimi-
nacién y la educacién cuanto sigue:

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencién y asegurardn su apli-
cacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.
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2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido con-
tra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas
o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Asimismo, en el Articulo 5 se establece que: Los Estados Partes respetarédn las responsabilidades, los derechos
y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

En lo que respecta al derecho a la libertad de expresion, en el Articulo 13 se menciona que: El nifio tendrd de-
recho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o
por cualquier otro medio elegido por el nifio. Asi mismo, el ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas
restricciones, que serdn dnicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demds; o
b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral ptiblicas.

El respeto al derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religiéon se menciona en el Articulo 14:
1. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes lega-
les, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estard sujeta tinicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud ptblicos o los
derechos y libertades fundamentales de los demés.

Por su parte, el Articulo 19 establece:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropia-
das para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los pa-
dres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segtn corresponda, procedimientos eficaces para el es-
tablecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asf como para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacién, remisién a una
institucion, investigacién, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
niflo y, segtin corresponda, la intervencion judicial.

En lo que respecta al Derecho a la Educacion el Articulo 28 establece cuanto sigue:
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresiva-
mente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas
tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de necesi-
dad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean apro-
piados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacién en cuestiones educacionales y profesio-
nales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.
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2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente Conven-
cion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacién internacional en cuestiones de educacién, en par-
ticular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a
los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrdn especialmente
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Y se amplia el alcance del Derecho a la Educacién en el Articulo 29 que establece que:

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio deberd estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el méximo de sus
posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios con-
sagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los
valores nacionales del pafs en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la
suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el Articulo 28 se interpretard como una restriccién de la
libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién
de que se respeten los principios enunciados en el pdrrafo 1 del presente articulo y de que la educacién impar-
tida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Es importante destacar la especial atencién dada a las minorias étnicas, religiosas o lingtifsticas o personas de
origen indigena en el Articulo 30, donde se menciona que no se negard a un nifio que pertenezca a tales mino-
rias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los demds miembros de su grupo, a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma.

Seguidamente se presentan los indicadores estructurales relacionados a la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), norma aprobada y ratificada por el Paraguay
a través de la Ley Nro. 1.215/86, la cual establece que se condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si adn no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada
el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realiza-
cién practica de ese principio;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre
y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la pro-
teccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préactica de discriminacién contra la mujer y velar por que las autori-
dades e instituciones ptblicas acttien de conformidad con esta obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cuales-
quiera personas, organizaciones o empresas;

Las medidas apropiadas para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer se establecen en el Articulo
10, siempre a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en parti-
cular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, y son:

a)Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los estu-
dios y obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales
como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, profesional y
técnica superior, asf como en todos los tipos de capacitacién profesional;
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b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a personal docente del mismo nivel
profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

¢)La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y en
todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educaciéon mixta y de otros tipos de educacién que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares
y la adaptacién de los métodos de ensefianza;

d)Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién permanente, incluidos los programas
de alfabetizacién funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f)La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de programas para aquellas
jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacién fisica;
h)Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia,
incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacién de la familia.

Se considera importante destacar el articulo 14 sobre las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular lo mencionado en el inciso d donde
se menciona el derecho a “obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica”

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial (CERD) fue
ratificada por el pais mediante la Ley Nro. 2.128/03 la misma establece en su Articulo 2 que los Estados partes
condenan la discriminacién racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilacio-
nes, una politica encaminada a eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a promover el entendi-
miento entre todas las razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado Parte se compromete a no incurrir en ningtin acto o practica de discriminacién racial contra
personas, grupos de personas o instituciones y a velar por que todas las autoridades ptblicas e instituciones
publicas, nacionales y locales, acttien en conformidad con esta obligacién;

b) Cada Estado Parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discriminacién racial practicada por
cualesquiera personas u organizaciones;

¢) Cada Estado Parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales,
y para enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia
crear la discriminacidn racial o perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado Parte prohibird y hard cesar por todos los medios apropiados, incluso, si lo exigieran las cir-
cunstancias, medidas legislativas, la discriminacién racial practicada por personas, grupos u organizaciones.

Asi mismo, los Estados Partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concre-
tas, en las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento
y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar
en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Esas medidas en ningtin caso podrén tener como consecuencia el mantenimiento de derechos
desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales
se tomaron.

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencién,
en el Articulo 5 los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:
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a) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:
b) El derecho a la educacion y la formacion profesional;

Las medidas inmediatas y eficaces, se establecen en el Articulo 7, con especial énfasis en las esferas de la ense-
flanza, la educacidn, la cultura y la informacién, para combatir los prejuicios que conduzcan a la discrimina-
cién racial y para promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos
raciales o étnicos, asf como para propagar los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién racial y de la presente Convencion.

Seguidamente presentamos la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad (CRPD) que fuera aprobada mediante la Ley 3.540/08, la misma establece en su Articulo 3 los siguientes
Principios generales:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias deci-
siones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y
la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a pre-
servar su identidad.

En relacién a la Igualdad y la no discriminacién, en su Articulo 5 se establece que:

* Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella, y que tienen
derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién alguna.

 Los Estados Partes prohibirdn toda discriminacién por motivos de discapacidad y garantizardn a todas las
personas con discapacidad proteccién legal igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo.

* A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacién de ajustes razonables.

* No se considerardn discriminatorias, en virtud de la presente Convencién, las medidas especificas que sean
necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

Las medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para promover la toma de conciencia respecto de las capa-
cidades y aportaciones de las personas con discapacidad se mencionan en el Articulo 8: Toma de conciencia,
las mismas incluyen entre otras, el fomento en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los
nifios y las nifias desde una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las personas con disca-
pacidad; (...)

Por otra parte, la Accesibilidad es abordada en el Articulo 9 que se presenta a continuacién:

* Afin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso ptblico, tanto en zonas urbanas como rurales.
Estas medidas, que incluiran la identificacién y eliminacién de obstdculos y barreras de acceso, se aplicaran,
entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores como escuelas, vi-
viendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

* Los Estados Partes también adoptardn las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de normas minimas y directrices sobre la accesibilidad de
las instalaciones y los servicios abiertos al ptiblico o de uso ptblico; (...)
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d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al ptblico de sefializacién en Braille y en formatos de f4cil
lectura y comprension; (...)

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para asegurar su
acceso a la informacién;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, incluida Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccién y la distribucién de sistemas y tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y tecnologfas sean
accesibles al menor costo.

En lo que respecta al Derecho a la Educacion el Articulo 24 establece cuanto sigue:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Con miras a hacer
efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes
aseguraran un sistema de educacién inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida,
con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto
por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al méximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asf
como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes asegurardn que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educaciéon por motivos de disca-
pacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita
y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y secundaria inclusiva, de calidad
y gratuita, en igualdad de condiciones con las demds, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema general de educacién,
para facilitar su formacién efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el desarrollo
académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusién.

3. Los Estados Partes brindardn a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender habilidades para la
vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participaciéon plena y en igualdad de condiciones en la educacién
y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes, entre
ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de comunicacién
aumentativos o alternativos y habilidades de orientacién y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre
pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la identidad lingtiistica de las personas
sordas;

¢) Asegurar que la educacién de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegas, sordas o sordo-ciegos
se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacién mds apropiados para cada persona y en
entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptarédn las medidas pertinentes para
emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o Braille
y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos.

Esa formacién incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de
comunicacién aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las
personas con discapacidad.
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5. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad tengan acceso general a la educacién
superior, la formacién profesional, la educacién para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discri-
minacion y en igualdad de condiciones con las demds. A tal fin, los Estados Partes asegurardn que se realicen
ajustes razonables para las personas con discapacidad.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece en su Articulo 2
que: Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demds pueblos y personas y tienen
derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fun-
dada en su origen o identidad indigenas.

Asi mismo, se menciona en el Articulo 5 que: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

En lo que respecta al Derecho a la Educacion el Articulo 14 establece cuanto sigue:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y apren-
dizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion del Estado
sin discriminacién.

3. Los Estados adoptardn medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas, para que las personas
indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando
sea posible, a la educacién en su propia cultura y en su propio idioma.

El alcance del Derecho a la Educacion en relacion al respeto de las culturas, tradiciones, historias y aspiracio-
nes se menciona en el Articulo 15 que establece cuanto sigue:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias
y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacién y la informacién publica.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas interesados,
para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la comprensién y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demds sectores de la sociedad.

A continuacién se presenta el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises indepen-
dientes, aprobada por el Paraguay a través de la Ley Nro. 234/93 que establece en su Articulo 2 la responsabi-
lidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistemdtica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad, asi mismo menciona
las siguientes medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades
que la legislacion nacional otorga a los demds miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, res-
petando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que pue-
dan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Es importante mencionar que el Articulo 5 establece que al aplicar las disposiciones del presente Convenio se:

a) Deberdn reconocerse y protegerse los valores y précticas sociales, culturales, religiosos y espirituales pro-
pios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente;

b) Deberd respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;
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El Articulo 21 establece que: Los miembros de los pueblos interesados deberdn poder disponer de medios de
formacién profesional por lo menos iguales a los de los demads ciudadanos.

Con relacién a los Programas de Formacién Profesional, el Articulo 22 establece cuanto sigue:

1. Deberadn tomarse medidas para promover la participacién voluntaria de miembros de los pueblos interesa-
dos en programas de formacion profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacién profesional de aplicacién general existentes no respondan a las nece-
sidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberédn asegurar, con la participacién de dichos
pueblos, que se pongan a su disposicién programas y medios especiales de formacién.

3. Estos programas especiales de formacién deberdn basarse en el entorno econémico, las condiciones sociales
y culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera reali-
zarse en cooperacién con esos pueblos, los cuales deberdn ser consultados sobre la organizacién y el funciona-
miento de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberdn asumir progresivamente la responsa-
bilidad de la organizacién y el funcionamiento de tales programas especiales de formacién, si asf lo deciden.

Por otro lado, el Articulo 26 menciona que deberdn adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los
pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo menos en pie de igual-
dad con el resto de la comunidad nacional.

En lo concerniente a la Educacién, se amplia en el Articulo 27 que se menciona a continuacién:

1. Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos interesados deberdn desarrollarse y
aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberdn abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspiraciones sociales econé-
micas y culturales.

2. La autoridad competente deberd asegurar la formacién de miembros de estos pueblos y su participacién en
la formulacién y ejecucién de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pue-
blos la responsabilidad de la realizacién de esos programas cuando haya lugar.

3. Ademds, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y me-
dios de educacidn, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitdrseles recursos apropiados con tal fin.

Asi mismo, en el Articulo 28, se especifican criterios en relacién a la lengua de los pueblos indigenas tal como
se presenta seguidamente:

1. Siempre que sea viable deberd ensefarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir en su
propia lengua indigena o en la lengua que mds comtinmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando
ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la
adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberdn tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a
dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pafs.

3. Deberdn adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promo-
ver el desarrollo y la préctica de las mismas.

El objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos interesados deberd ser el de impartirles conocimientos
generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la comunidad nacional, tal como lo establece el Articulo 29.
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Las medidas a ser adoptadas se establecen en el Articulo 30:

1. Los gobiernos deberdn adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin
de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades
econémicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes del
presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuera necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios de co-
municacién de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Las medidas de cardcter educativo podemos observarlas en el Articulo 31 que dice: Deberdn adoptarse medi-
das de cardcter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en
contacto mds directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con
respecto a esos pueblos. A tal fin, deberdn hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demés
materiales diddcticos ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de
los pueblos interesados.

La Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares (CMW), que fue ratificada por el pais a través de la Ley Nro. 3452/08, la cual establece en su
Articulo 7 que: Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se
hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccién los derechos previstos en la presente Convencién,
sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religiéon o conviccién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, na-
cimiento o cualquier otra condicién.

En lo que respecta al Derecho a la Educacion el Articulo 30 establece cuanto sigue:

Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozarédn del derecho fundamental de acceso a la educacién en
condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate. El acceso de los hijos de traba-
jadores migratorios a las instituciones de ensefianza preescolar o las escuelas publicas no podrd denegarse ni
limitarse a causa de la situacién irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de los
padres, ni del cardcter irregular de la permanencia del hijo en el Estado de empleo.

Las garantfas referentes a la identidad cultural se observan en el Articulo 31 que manifiesta que:

1. Los Estados Partes velardn porque se respete la identidad cultural de los trabajadores migratorios y de sus
familiares y no impedirdn que éstos mantengan vinculos culturales con sus Estados de origen.

2. Los Estados Partes podrdn tomar las medidas apropiadas para ayudar y alentar los esfuerzos a este respecto.
Por otra parte, siempre en el &mbito educativo, el Articulo 43 establece que:

1. Los trabajadores migratorios gozardn de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de empleo
en relacién con:

a) El acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con sujecién a los requisitos de admisién y otras regla-
mentaciones de las instituciones y servicios de que se trate;

b) El acceso a servicios de orientacién profesional y colocacién;

c) El acceso a servicios e instituciones de formacién profesional y readiestramiento.

A continuacién se presentan los indicadores estructurales vinculados a la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, “Pacto de San José” (CADH), ratificada a través de la Ley Nro. 1/89, la cual establece en su
Articulol: Obligacién de Respetar los Derechos que:

1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién
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alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. (...)

Con respecto a los Derechos del Nifio, se establece en el Articulo 19 que: Todo nifio tiene derecho a las medidas
de proteccién que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

El Articulo 26 Desarrollo Progresivo establece que: Los Estados partes se comprometen a adoptar providen-
cias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislati-
va u otros medios apropiados.

Seguidamente se presenta el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” ratificada por Paraguay
a través de la Ley N° 1.040/97.

El protocolo en el Articulo 3 sobre la Obligacién de no Discriminacién manifiesta que: Los Estados Partes en
el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin dis-
criminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

En lo que respecta al Derecho a la Educacién el Articulo 13 establece cuanto sigue:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen
en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una socie-
dad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;
d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién fundamental para aquellas per-
sonas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implan-
tar un sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso,
de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccién de la libertad de los particulares
y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los principios
enunciados en el pdrrafo 1 y de que la educacién dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Con respecto a los Derechos de la Nifiez en el Articulo 16 se establece que: Todo nifio sea cual fuere su filiacién
tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la
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sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres;
salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de
su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacién gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a
continuar su formacién en niveles més elevados del sistema educativo.

A continuacién se presenta la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la Mujer “Convencién de Belem do Para” ratificada por el pais a través de la LEY N° 605/95: que aprue-
ba la Convencién de Belem do Para.

La misma, en el Articulo 5 establece que: Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contard con la total proteccién de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Asi mismo, se observa en el Articulo 6 el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién; y;
b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y préc-
ticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Las medidas especificas se observan en el Articulo 8, y se adoptan en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho
de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de progra-
mas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superiori-
dad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer;

¢) Fomentar la educacién y capacitacién del personal en la administracién de justicia, policial y demds fun-
cionarios encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las
politicas de prevencién, sancion y eliminacién de la violencia contra la mujer;

d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia,
por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacién para toda
la familia, cuando sea del caso y cuidado y custodia de los menores afectados;

e) Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado destinados a concien-
tizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la
reparacion que corresponda;

f) Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacién y capacitacién que le
permitan participar plenamente en la vida ptblica, privada y social;

g) Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusién que contribuyan a erra-
dicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h) Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demds informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean nece-
sarios; y

i) Promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucién de progra-
mas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Es digno de destacar el Articulo 9, ya que establece que: Para la adopcién de las medidas a que se refiere este
capitulo, los Estados Partes tendrdn especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia
que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacién socioeconémica desfavorable o afectada por situa-
ciones de conflictos armados o de privacién de su libertad.
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La Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas
con Discapacidad ratificada por el pais a través de la Ley N° 1.925/02: en el Articulo 2, establece como objeti-
vos: la prevencién y eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad
y propiciar su plena integracién en la sociedad.

El Articulo 3 resume los compromisos asumidos por los Estados Partes:

1. Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias
para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la
sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacién, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracién por parte de las au-
toridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de bienes, servicios, insta-
laciones, programas y actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la
recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia, los servicios policiales y las actividades politicas y
de administracién;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o fabriquen en sus territorios
respectivos faciliten el transporte, la comunicacién y el acceso para las personas con discapacidad;

¢) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstdculos arquitecténicos, de transporte y comuni-
caciones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la presente Convencién y la legislacién in-
terna sobre esta materia, estén capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes areas:

a) La prevencioén de todas las formas de discapacidad prevenibles.

b) La deteccién temprana e intervencidn, tratamiento, rehabilitacién, educacion, formacién ocupacional y el
suministro de servicios globales para asegurar un nivel 6ptimo de independencia y de calidad de vida para
las personas con discapacidad y

¢) La sensibilizacién de la poblacién, a través de campafias de educacién encaminadas a eliminar prejuicios,
estereotipos y otras actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de esta
forma el respeto y la convivencia con las personas con discapacidad.

Asi mismo, en el Articulo 4 se amplian los compromisos de los Estados Partes de manera especifica en relacién
a la prevencién y eliminacién de la discriminacién, como las acciones de investigacién. Los Estados Partes se
comprometen a:

1. Cooperar entre sf para contribuir a prevenir y eliminar la discriminacién contra las personas con discapaci-
dad.

2. Colaborar de manera efectiva en:

a) la investigacién cientifica y tecnoldgica relacionada con la prevencién de las discapacidades, el tratamiento,
la rehabilitacién e integracion a la sociedad de las personas con discapacidad; y

b) el desarrollo de medios y recursos disefiados para facilitar o promover la vida independiente, autosuficien-
cia e integracién total, en condiciones de igualdad, a la sociedad de las personas con discapacidad.

A continuacion presentamos algunas de las mds relevantes declaraciones y convenciones de la UNESCO.

Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Enseflanza 1960 (Paris, 14
de diciembre de 1960).

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entiende por “discriminacion” toda distincién, exclusién,
limitacién o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones poli-
ticas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica o el nacimiento, que
tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en
especial:
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a. Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza;

b. Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un grupo;

c. A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencién, instituir o mantener sistemas o
establecimientos de ensefianza separados para personas o grupos;

d. Colocar a una persona o a un grupo en una situacién incompatible con la dignidad humana.

2. Alos efectos de la presente Convencién, la palabra “enseflanza” se refiere a la ensefianza en sus diver-
sos tipos y grados, y comprende el acceso a la ensefianza, el nivel y la calidad de esta y las condiciones
en que se da.

Articulo 2

En el caso de que el Estado las admita, las situaciones siguientes no serdn consideradas como constitu-
tivas de discriminacién en el sentido del articulo 1 de la presente Convencién:

a. La creacién o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de ensefianza separados para los
alumnos de sexo masculino y para los de sexo femenino, siempre que esos sistemas o establecimientos
ofrezcan facilidades equivalentes de acceso a la ensefianza, dispongan de un personal docente igual-
mente calificado, asf como de locales escolares y de un equipo de igual calidad y permitan seguir los
mismos programas de estudio o programas equivalentes;

b. La creacién o el mantenimiento, por motivos de orden religioso o lingtiistico, de sistemas o estable-
cimientos separados que proporcionen una ensefianza conforme a los deseos de los padres o tutores
legales de los alumnos, si la participacion en esos sistemas o la asistencia a esos establecimientos es
facultativa y si la ensefianza en ellos proporcionada se ajusta a las normas que las autoridades compe-
tentes puedan haber fijado o aprobado, particularmente para la ensefianza del mismo grado;

c. La creacién o el mantenimiento de establecimientos de ensefianza privados, siempre que la finalidad
de esos establecimientos no sea la de lograr la exclusién de cualquier grupo sino la de afiadir nuevas po-
sibilidades de ensefianza a las que proporciona el poder ptblico, y siempre que funcionen de conformi-
dad con esa finalidad, y que la ensefianza dada corresponda a las normas que hayan podido prescribir
o aprobar las autoridades competentes, particularmente para la ensefianza del mismo grado.

Articulo 3

A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacién en el sentido que se da a esta palabra en la presen-
te Convencion, los Estados Partes se comprometen a:

a. Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y abandonar todas las précticas admi-
nistrativas que entrafien discriminaciones en la esfera de la ensefianza;

b. Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que no se haga discrimina-
cién alguna en la admisién de los alumnos en los establecimientos de ensefianza;

c. No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacién de becas o cualquier otra
forma de ayuda a los alumnos, ni en la concesién de permisos y facilidades que puedan ser necesarios
para la continuacién de los estudios en el extranjero, ninguna diferencia de trato entre nacionales por los
poderes ptblicos, salvo las fundadas en el mérito o las necesidades;

d. No admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los poderes ptiblicos puedan prestar a los
establecimientos de ensefianza, ninguna preferencia ni restriccién fundadas tnicamente en el hecho de
que los alumnos pertenezcan a un grupo determinado;

e. Conceder, a los stibditos extranjeros residentes en su territorio, el acceso a la ensefianza en las mismas
condiciones que a sus propios nacionales.

Articulo 4
Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen, ademds, a formular, desarrollar y apli-
car una politica nacional encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias y las

précticas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial, a:

a. Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer accesible a todos la ensefianza
secundaria en sus diversas formas; hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segtn
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la capacidad de cada uno, la ensefianza superior; velar por el cumplimiento por todos de la obligacién
escolar prescrita por la ley;

b. Mantener en todos los establecimientos ptblicos del mismo grado una ensefianza del mismo nivel y
condiciones equivalentes en cuanto se refiere a la calidad de la ensefianza proporcionada;

c. Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacién de las personas que no hayan recibido
instruccién primaria o que no la hayan recibido en su totalidad, y permitirles que contintien sus estu-
dios en funcién de sus aptitudes;

d. Velar por que, en la preparacion para la profesién docente, no existan discriminaciones.

Articulo 5
1. Los Estados Partes en la presente Convencién convienen:

a. En que la educacién debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y a reforzar
el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y que debe fomentar la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos, y el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz;

b. En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los tutores legales, 1.° de elegir para
sus hijos establecimientos de ensefianza que no sean los mantenidos por los poderes ptiblicos, pero que
respeten las normas minimas que puedan fijar o aprobar las autoridades competentes, y 2.° de dar a sus
hijos, segtin las modalidades de aplicacién que determine la legislaciéon de cada Estado, la educacién
religiosa y moral conforme a sus propias convicciones; en que, ademds, no debe obligarse a ningtin in-
dividuo o grupo a recibir una instruccién religiosa incompatible con sus convicciones;

c. En que debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el derecho a ejercer las actividades
docentes que les sean propias, entre ellas la de establecer y mantener escuelas y, segiin la politica de
cada Estado en materia de educacién, emplear y ensefiar su propio idioma, siempre y cuando:

(i) Ese derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de las minorias comprender la cul-
tura y el idioma del conjunto de la colectividad y tomar parte en sus actividades, ni que comprometa la
soberania nacional;

(ii) El nivel de ensefianza en estas escuelas no sea inferior al nivel general prescrito o aprobado por las
autoridades competentes; y

(iii) La asistencia a tales escuelas sea facultativa.

2. Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a tomar todas las disposiciones nece-
sarias para garantizar la aplicacién de los principios enunciados en el pérrafo 1 de este articulo.

La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos: Satisfaccién de las Necesidades Basicas de Apren-
dizaje (Jomtien, Tailandia 5 al 9 de marzo de 1990).

En relacidn a la satisfaccién de las necesidades bdsicas de aprendizaje, en el Articulo 1 se establece que:
cada persona --nifio, joven o adulto-- deberd estar en condiciones de aprovechar las oportunidades edu-
cativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades bdsicas de aprendizaje.

Por otro lado, el Articulo 2 menciona que satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje exige algo
mds que una renovacién del compromiso con la educacién bdsica en su estado actual. Lo que se requie-
re es una “visién ampliada” que vaya mads alld de los recursos actuales, las estructuras institucionales,
los planes de estudios y los sistemas tradicionales de instruccién, tomando como base lo mejor de las
précticas en uso.

Para universalizar el acceso a la educacién y fomentar la equidad, la educacién bdsica debe proporcio-
narse a todos los nifios, j6venes y adultos, tal como lo establece el Articulo 3.

El Articulo 4 enfatiza la necesidad de concentrar la atencion en el aprendizaje a fin de que el incremento
de las posibilidades de educacién se traduzca en un desarrollo genuino del individuo o de la sociedad
que depende en definitiva de que los individuos aprendan verdaderamente como resultado de esas
posibilidades, este es, de que verdaderamente adquieran conocimientos titiles, capacidad de raciocinio,
aptitudes y valores.

5 @
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La diversidad, la complejidad y el cardcter cambiante de las necesidades basicas de aprendizaje de los
nifos, jévenes y adultos exigen ampliar y redefinir constantemente el alcance de la educacién basica,
por lo que es necesario ampliar los medios y el alcance de la Educacién Bésica, tal como lo establece el
Articulo 5.

El Articulo 6, mejorar las condiciones de aprendizaje establece que: El aprendizaje no se produce en si-
tuacion de aislamiento. De ahi que las sociedades deban conseguir que todos los que aprenden reciban
nutricién, cuidados médicos y el apoyo fisico y afectivo general que necesitan para participar activa-
mente en su propia educacién y beneficiarse de ella.

Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables de la educacién tienen la obligacién prio-
ritaria de proporcionar educacién bdsica a todos, pero no puede esperarse de ellas que suministren la
totalidad de los elementos humanos, financieros y organizativos necesarios para esa tarea, por lo que
es imperante fortalecer la concertacion de las acciones como lo estipula el Articulo 7. Por ello resulta
importante destacar que se deben desarrollar politicas de apoyo en los sectores social, cultural y econé-
mico para poder impartir y aprovechar de manera cabal la educacion bésica con vistas al mejoramiento
del individuo y de la sociedad.

Si las necesidades bdsicas de aprendizaje para todos se han de satisfacer a través de acciones de alcance
mucho mds amplio que en el pasado, serd esencial movilizar tanto los recursos financieros y humanos
existentes como los nuevos recursos, ptblicos, privados o voluntarios, tal como lo establece el Articulo
9.

El Articulo 10, fortalecer la solidaridad internacional establece que: La satisfaccién de las necesidades
bésicas de aprendizaje constituye una comun y universal tarea humana. Para llevar a cabo esa tarea se
requieren la solidaridad internacional y unas relaciones econémicas justas y equitativas a fin de corregir
las actuales disparidades econémicas.

Convenio 182: 87.a Reunién (Ginebra, junio de 1999).

Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para su
eliminacién.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo expone:

Articulo 7

2. Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacién para la eliminacién
del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de:

c) Asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo infantil el acceso a
la ensefianza bdsica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacién profesional;

La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos: Cumplir nuestros compromisos comunes (Dakar,
Senegal del 26 al 28 de Abril de 2000).

La misma tiene como objetivos los siguientes:

1- Extender y mejorar la proteccion y educacién integrales de la Primera Infancia, especialmente para
los nifios mds vulnerables y desfavorecidos.

2- Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran
en situaciones dificiles y los pertenecientes a minorias étnicas, tengan acceso a una enseflanza primaria
gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

3- Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos mediante
un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y programas de preparacién para la vida activa.

4- Aumentar en 50% de aqui al afio 2015 el ndmero de adultos alfabetizados, en particular mujeres, y
facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacién bésica y la educacién permanente.
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5- Suprimir las disparidades entre los géneros en la enseflanza primaria y secundaria de aquf al afio
2005 y lograr antes de 2015 la igualdad entre los géneros en la educacién, en particular garantizando
a las nifias un acceso pleno y equitativo a una educacién bdsica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento.

6- Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los pardmetros mas elevados,
para que todos consigan resultados de aprendizajes reconocidos y mensurables, especialmente en lectu-
ra, escritura, aritmética y competencias précticas esenciales.

La Declaracién y Marco de Accién sobre Necesidades Educativas Especiales. Salamanca, Esparia (1994).
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales. Acceso y Calidad.

El presente Marco de Accién sobre Necesidades Educativas Especiales fue aprobado por la Conferencia
Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales, organizada por el Gobierno de Espafia, en colabo-
raciéon con la UNESCO, y celebrado en Salamanca del 7 al 10 de junio de 1994. Su objetivo fue revisar
los lineamientos de la “Educacién para todos”, examinando los cambios fundamentales de politicas
necesarios de manera a propiciar el enfoque de la educacién integradora, informar la politica e inspirar
la accién de los gobiernos, las organizaciones internacionales y nacionales de ayuda, las organizaciones
no gubernamentales y otros organismos, en la aplicacién de la Declaracién de Salamanca de principios,
politica y practica para las necesidades educativas especiales.

El documento en extenso se sustenta en:

* Reafirmar el derecho de todas las personas a la educacién segun lo estipula la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos.

* Observar con agrado la participacién activa de los Gobiernos, los grupos de apoyo y las organizaciones
de las personas con discapacidad.

* Reafirmar el compromiso de la “Educacién para todos”.

* Proclamar que las personas con necesidades educativas especiales deben tener acceso no solo a las es-
cuelas especiales sino también a las ordinarias, con un enfoque integrador.

Cabe destacar que el documento ademds establece los desafios que los Gobiernos asumieran y son:

* Alta prioridad politica y presupuestaria al mejoramiento de los sistemas educativos a fin de lograr que
sean integradores.

* Creacién de mecanismos descentralizados y participativos de sistemas de planificacién, monitoreo y
evaluacién de los procesos.

Marco Juridico Nacional

Seguidamente consideraremos la Ley N° 1264 /98 General de Educacién, la misma establece en su Articulo 1
que: Todo habitante de la Republica tiene derecho a una educacion integral y permanente que, como sistema
y proceso, se realizard en el contexto de la cultura de la comunidad.

El Estado es el responsable de asegurar a toda la poblacién del pais el acceso a la educacién y crear las condi-
ciones de una real igualdad de oportunidades. El sistema educativo nacional serd financiado basicamente con
recursos del Presupuesto General de la Nacién, tal como se manifiesta en el Articulo 4. No obstante, el Articulo
18 establece que las funciones del Estado, en el &mbito de la educacién, se ejercen por medio del Ministerio de
Educacién y Cultura.

El Articulo 21 establece que: Las instituciones educativas publicas y privadas otorgardn a las autoridades edu-
cativas facilidades y colaboracion para la evaluacién y el Articulo 22: Las autoridades educativas dardn a cono-
cer a los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en general, los resultados de las evaluaciones que
realicen, asf como las informaciones globales que permitan medir el desarrollo y los avances de la educacién.
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Los objetivos de la educacion general basica establecidos en el Articulo 76 son:

a) Erradicar el analfabetismo, facilitando la adquisicion de las herramientas bdsicas para el aprendizaje, como
la lectura, la escritura, la expresién oral, el cdlculo, la solucién de problemas y el desarrollo en el pensamiento
critico;

b) Promover sistemas y programas de formacién y reconversién laboral y de desarrollo comunitario, preferen-
temente bajo la forma de autogestién;

¢) Brindar acceso al sistema educativo nacional a las personas privadas de su libertad en establecimientos
carcelarios;

d) Capacitar laboralmente a aquellas personas que no cursaron la educacién escolar bdsica o, que habiendo
cumplido con la misma, desean mejorar su preparacion;

e) Ayudar a la adquisicién de conocimientos bésicos para orientarse en la realidad, conocer sus leyes e inte-
grarse creativamente a ella; y,

f) Desarrollar aptitudes y promover los valores que permitan respetar los derechos humanos, el medio am-
biente y participar activamente en la bisqueda del bien comdn.

El Articulo 90 establece que: El Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Educacién y Cultura asegurara el
efectivo cumplimiento de esta ley y debera:

a) Formular las politicas, establecer las metas y aprobar los planes de desarrollo del sector a corto, mediano y
largo plazo, en coordinacién con el Consejo Nacional de Educacién y de acuerdo con las leyes emanadas del
Poder Legislativo;

b) Promover la descentralizacién de los servicios educativos, apoyando y asesorando a los gobiernos departa-
mentales y municipales;

¢) Dirigir la administracién del sistema educativo nacional y coordinar mediante el Viceministerio de Edu-
cacién y el de Cultura, ademds de las direcciones generales y departamentos ministeriales u organismos que
hagan sus veces, las acciones y programas educativos y culturales del Estado;

d) Estimular y desarrollar programas de investigacién educativa, cientifica y tecnolégica, en coordinacién con
los programas de las universidades, de los institutos superiores, de organismos especificos oficiales y centros
privados de investigacion;

e) Gestionar programas de cooperacién técnica y financiera nacionales e internacionales para promover la
calidad de la educacién;

f) Promover el uso de los medios de comunicacién social, oficiales y privados, para la extensién cultural y la
difusién de programas de educacién formal, no formal y refleja o informal; y,

g) Elaborar cada afio una memoria sobre el proceso y situacion de la educacién, recogiendo la evaluacién del
sistema educativo nacional.

Las donaciones privadas que se destinen a la educacién se consideraran gasto ptiblico social y podran ser de-
ducidos de impuestos tal como lo establece el Articulo 152. En relacién a estimulos, el Articulo 154 establece
que desde el Estado se establecerd por medio de sus instituciones estimulos y apoyos creando lineas de crédi-
to, donaciones, becas para alumnos y educadores profesionales, especialmente para aquellos que trabajan en
zonas de incomodidad relativa.

La Ley N° 1.725/2001: Estatuto del Docente, que regula el ejercicio de la profesion de educador en los niveles
de educacién inicial, escolar bésica y media del Sistema Educativo Nacional, que se ejerza en establecimientos,
centros o instituciones educativas ptiblicas o privadas.

A continuacién referimos los articulos de la Ley N° 1680/01 - Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia relativos
a la Educacion.

Articulo 20, el Derecho a la Educacion: El nifio y el adolescente tienen derecho a una educacién que les garan-
tice el desarrollo arménico e integral de su persona, y que les prepare para el ejercicio de la ciudadania.

Articulo 21, del Sistema Educativo: El sistema educativo garantizard al nifio y al adolescente, en concordancia
con lo dispuesto en la Ley General de Educacién:

a) El derecho a ser respetado por sus educadores;

b) El derecho de organizacién y participacién en entidades estudiantiles;
¢) La promocién y difusién de sus derechos;

Capitulo II

¢Coémo estan los Indicadores en todo el Sistema Educativo Nacional?

d) El acceso a escuelas publicas gratuitas cercanas a su residencia y;
e) El respeto a su dignidad.

Articulo 22, de las Necesidades Educativas Especiales: El nifio y el adolescente con discapacidad fisica, senso-
rial, intelectual o emocional, tienen derecho a recibir cuidados y atencién adecuados, inmediatos y continuos,
que contemplen estimulacién temprana y tratamiento educativo especializado, tendiente a su rehabilitacién
e integracion social y laboral, que le permitan valerse por si mismos y participar de la vida de su comunidad
en condiciones de dignidad e igualdad. En ningtin caso se permitird la discriminacién o el aislamiento social
de los afectados.

LEY N° 3231/2007 - Que crea la Direccién General de Educacién Escolar Indigena, la misma reconoce y ga-
rantiza el respeto y el valor de la existencia de la educacién indigena. Todos los miembros de los pueblos y
las comunidades indigenas tienen garantizada una educacién inicial, escolar bdsica y media acorde a sus de-
rechos, costumbres y tradiciones, con la finalidad de fortalecer su cultura y posibilitar su participacion activa
en la sociedad.

LEY N° 4.758/2012: Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion y el Decreto Reglamentario N° 10504 por el cual se regla-
menta el fondo para la excelencia de la educacién y la investigacién y se disponen normas complementarias
para la ejecucion de proyectos establecidos en el articulo 4 de la ley n° 4758/2012 que crea el fondo nacional
de inversién publica y desarrollo (FONACIDE) y el fondo para la excelencia de la educacién y la investigacion
que en su Articulo 37 establece que: Los proyectos de infraestructura y equipamiento deberdn enmarcarse
dentro de las normativas vigentes, estdndares de calidad de materiales, de mano de obra, de planos tipos, de
especificaciones técnicas, establecidas y aplicadas por el MEC, asi como de su aprobacién y fiscalizacién por
parte de la misma entidad.

Por lo expuesto, se mencionan las Resoluciones vigentes:

La Resolucién N° 7050/2012 por la cual se establece la obligatoriedad del analisis previo, autorizacion y ve-
rificacién ejecutiva por parte de la Direccién de Infraestructura dependiente de la Direccién General de Ad-
ministracién y Finanzas de este ministerio, de todo proyecto arquitecténico a implementarse en instituciones
educativas dependientes de esta cartera de Estado.

La Resolucién N° 325/2013 por la cual se establecen las normas para proyectos arquitecténicos para la cons-
truccion en locales escolares del Ministerio de Educacion y Cultura.

La Resolucién N° 1068/2013 por la cual se designan a los funcionarios de la Direccién de Infraestructura, de-
pendiente de la Direcciéon General de Administracién y Finanzas, como técnicos especialistas en infraestruc-
tura, para la implementacion de proyectos de mejoramiento de la estructura edilicia educativa, en el marco de
la Ley N° 4758/2012 que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la Excelencia Educativa.

Asi mismo, la Ley N° 4.758 /2012 en su Articulo 3 establece que los recursos del FONACIDE serén distribuidos
de la siguiente manera:

a) 28% (veintiocho por ciento) al Tesoro Nacional para programas y proyectos de infraestructura;
b) 30% (treinta por ciento) al Fondo para la Excelencia de la Educacién e Investigacién;

¢) 25% (veinticinco por ciento) a los Gobiernos Departamentales y Municipales;

d) 7% (siete por ciento) para la capitalizacién de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD); y,

e) 10% (diez por ciento) para el Fondo Nacional para la Salud.

Y en el Articulo 4 puntualiza que: la distribucién de los recursos destinados a los Gobiernos Departamentales
y Municipales en el inciso ¢) del Articulo 3° de la presente Ley, mantendrd la proporcionalidad establecida en
el Articulo 1.°, incisos b), ¢), d), y e) de la Ley N° 3984/10 “que establece la distribucién y depésito de parte
de los denominados “royalties” y “compensaciones en razén del territorio inundado” a los gobiernos depar-
tamentales y municipales”.



Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacion.

Por lo menos el 50% (cincuenta) de los ingresos percibidos por Gobiernos Departamentales y Municipales en
virtud de la presente Ley, deberd destinarse al financiamiento de proyectos de infraestructura en educacién,
consistentes en construccién, remodelacién, mantenimiento y equipamiento de centros educativos; y el 30%
(treinta por ciento) del total percibido en este concepto, al financiamiento de proyectos de almuerzo escolar,
beneficiando a nifios y nifias de Educacién Inicial y Escolar Bésica del 1.° y 2.° ciclos de instituciones educati-
vas del sector oficial, ubicados en contextos vulnerables.

Las intervenciones serdn realizadas conforme a las normativas vigentes y a los estdndares establecidos por el
Ministerio de Educacién y Cultura.

El Articulo 12 de la misma norma establece que: Los proyectos y programas financiados por los fondos previs-
tos en los incisos b) y e) del Articulo 3.er de la presente Ley, serdn aplicados a los objetivos sefialados, respec-
tivamente, en este articulo.

1. El Fondo para la Excelencia de la Educacién e investigacién tendrd como objetivo financiar, prioritariamente
los siguientes programas y proyectos:

a) Programas de incorporacién de TIC (Tecnologias de informacién y comunicacién) en el sistema educativo,
como herramientas de uso pedagégico que pone al alcance de estudiantes y docentes recursos para el acceso
y generacién de conocimientos para el mejoramiento de los procesos educativos, de la competitividad y pro-
ductividad; en este marco, conforme a las caracteristicas del contexto, nivel / modalidad educativas financiaran
proyectos, tales como: una computadora por nifio y por docente, laboratorios, televisiéon educativa, portal edu-
cativo, enciclopedia virtual, magazine informativo, en formato grafico, radio difusién digital u otras formas de
incorporacién de TIC, con los requerimientos y servicios conexos directamente relacionados a la aplicacién del
mismo; a las cuales se destinara un monto anual entre 30% (treinta por ciento) y el 40 % (cuarenta por ciento)
de presupuesto anual del fondo.

b) Programa de Apoyo para el mejoramiento de la calidad de la formacién de los docentes principalmente de
las instituciones educativas del sector oficial, de los diferentes niveles y /o modalidades educativas (Educacién
Inicial, Escolar Basica, Media, Superior no universitaria, Educacién Permanente, Educacién Escolar Indigena
y Educacién Especial), a través del programa de fortalecimiento e implementacién de mecanismos de asegu-
ramiento de la calidad de los Institutos de Formacién Docente, capacitacién de formadores de formadores y a
los cuales se destinara un monto no inferior al 10% (diez por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

¢) Programas de mejoramiento de la oferta educativa, en escuelas, colegios e institutos de Formacién Docente
del sector Oficial, a través de la implementacion de proyectos de infraestructura y equipamiento adecuado,
que contemple la ampliacién o mejoramiento de espacios educativos como comedores escolares en los predios
de las instituciones educativas, el equipamiento, el mobiliario escolar y la dotacién de materiales educativos,
todo conforme con los pardmetros establecidos por el Ministerio de Educacién y Cultura; a los cuales se desti-
nard un monto anual equivalente de hasta el 15 % (quince por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

d) Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia conforme a lo establecido en el marco de los lineamien-
tos del Plan Nacional de la Primera Infancia 2011/2020; a los cuales se destinard un monto anual equivalente
de hasta el 10 % (diez por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

e) Programas de Organizacién, Formacién y Fortalecimiento de Redes de Cooperacién escolar de padres y
tutores de alumnos/ as, asi como de las comunidades en las que se encuentren insertas las escuelas y colegios
publicos, para que participen y fomenten activamente en el mejoramiento de la calidad y oferta educativa de
los nifios y jovenes de la comunidad, a través de controles y participacién activa en el proceso educativo, al que
se destinard entre el 3 % (tres por ciento) y 5 % (cinco por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

f) El otorgamiento de becas de estudio para la formacién superior que consistird en el financiamiento de cursos
universitarios, en el paifs o en el extranjero, a favor de estudiantes que no dispongan de suficientes recursos
financieros, con capacidad académica comprobada, que sean seleccionados por concurso publico nacional de
méritos y aptitudes, organizado anualmente por el MEC; y de doctorados y postdoctorados de alta especiali-
zacién para investigadores en centros de estudios de internacionalmente reconocida reputacién académica, al
que se destinard el 10% (diez por ciento) y el 20% (veinte por ciento), del presupuesto anual del Fondo. Estos
programas serdn administrados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, en adelante CONACYT, el
que priorizard su otorgamiento para las dreas del conocimiento de mayor requerimiento para el desarrollo del
pais.

g) La investigacion y desarrollo, que consistird en los programas y proyectos propuestos por el CONACYT
principalmente para el Programa de Incentivo de los Investigadores Nacionales (PRONI), al que se destinard
entre el 20% (veinte por ciento) y el 30% (treinta por ciento) del presupuesto anual del Fondo.
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h) El Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior y del Sis-
tema Nacional de Evaluacién de la Calidad de la Educacién de los diferentes niveles/ modalidades educativas
como herramienta que contribuya al mejoramiento de la calidad educativa, a los cuales se destinard hasta el
5% (cinco por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

Es importante mencionar la LEY N° 4.251/2010 De Lenguas que en su Articulo 1, objeto: Establece que las
modalidades de utilizacién de las lenguas oficiales de la Reptblica; disponer las medidas adecuadas para
promover y garantizar el uso de las lenguas indigenas del Paraguay y asegurar el respeto de la comunicacién
visogestual o lenguas de sefias. A tal efecto, crea la estructura organizativa necesaria para el desarrollo de la
politica lingtifstica nacional.

En relacién a la pluriculturalidad, el Articulo 2 manifiesta que: El Estado paraguayo debera salvaguardar su
cardcter pluricultural y bilingtie, velando por la promocién y el desarrollo de las dos lenguas oficiales y la
preservacién y promocién de las lenguas y culturas indigenas. El Estado deberd apoyar a los esfuerzos para
asegurar el uso de dichas lenguas en todas sus funciones sociales y velard por el respeto a las otras lenguas
utilizadas por las diversas comunidades culturales en el pafs.

Por su parte, el Articulo 3, de las lenguas oficiales establece que: Las lenguas oficiales de la Reptblica tendrdn
vigencia y uso en los tres Poderes del Estado y en todas las instituciones ptblicas. El idioma guarani debera
ser objeto de especial atencién por parte del Estado, como signo de la identidad cultural de la nacién, instru-
mento de cohesién nacional y medio de comunicacién de la mayoria de la poblacién paraguaya.

El Articulo 4, el guaran{ en las organizaciones supranacionales manifiesta que: El Estado promoverad el recono-
cimiento del guaran{ como lengua oficial de las organizaciones supranacionales que integre.

El Estado promoverd la preservacion y el uso de las lenguas originarias de América, tanto en el paifs como en
las organizaciones internacionales en las que participe, tal como lo establece el Articulo 5: De la promocién de
las lenguas originarias.

El Articulo 6, establece que el Estado promoverd la ensefianza de lenguas extranjeras, especialmente de aque-
llas que son lenguas oficiales de los Estados coasociados en Organizaciones supranacionales.

La no discriminacién por razones lingtifsticas se ve manifestada en el Articulo 7, donde se establece que nin-
guna persona ni comunidad lingtifstica serd discriminada ni menoscabada por causa del idioma que utiliza.
Los tribunales del fuero jurisdiccional correspondiente serdn competentes para conocer las violaciones que
se produzcan en relacion con los derechos lingtiisticos reconocidos por esta ley a los habitantes del Paraguay.

El Articulo 8 establece que las declaraciones ante cualquier autoridad y los documentos ptblicos y privados
producen los mismos efectos juridicos si se expresan total o parcialmente en cualquiera de los idiomas oficia-
les. Cuando el lenguaje utilizado sea visogestual o lengua de sefias, su transcripcién para uso oficial se hard en
el idioma oficial que se considere pertinente para el caso.

Referente a los derechos lingtiisticos individuales, el Articulo 9 establece que todos los habitantes de la Repu-
blica tienen derecho a:

1.- Conocer y usar las dos lenguas oficiales, tanto en forma oral como escrita, y a comunicarse con los funcio-
narios publicos en general en una de ellas. Los ciudadanos indigenas tienen ademds el derecho a conocer y

usar su lengua propia.

2.- Recibir informacién en su lengua, de parte de los empleadores privados, en los temas laborales y adminis-
trativos de interés general.

3.- Recibir informacién oficial en guarani y en castellano a través de los medios de comunicacién del Estado o
de los medios de comunicacién privados que emitieren informacién oficial del Estado.

4.- No ser discriminado por razén de la lengua utilizada.

5.- Utilizar cualquiera de las dos lenguas oficiales ante la administracién de justicia y que sus declaraciones
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sean transcriptas en la lengua elegida sin mediar traduccién alguna. La persona usuaria de otra lengua tiene
derecho a ser asistida en juicio por personas que conozcan su idioma.

6.- Recibir desde los inicios del proceso escolar la educacién formal en su lengua materna, siempre que la mis-
ma sea una de las lenguas oficiales del pafs o una lengua indigena.

7.- Aprender otras lenguas nacionales y extranjeras.
Por su parte, son Derechos lingiiisticos colectivos nacionales los establecidos en el Articulo 10:

1.- Contar con un plan de educacién bilingtie guarani-castellano en todo el Sistema de Educacién Nacional,
desde la educacion inicial hasta la superior, y con planes diferenciados para los pueblos indigenas.

2.- Tener disponibles los servicios del Estado en las dos lenguas oficiales.

3.- Tener la presencia equitativa de las lenguas guarani y castellana en los medios de comunicacién del Estado
y en los programas oficiales emitidos por medios privados de comunicacién.

4 .- Contar con servicios informativos estatales y sefializaciones, en ambas lenguas oficiales.

El Articulo 11 establece que son derechos lingiiisticos de las comunidades culturales diferenciadas:
1.- Ser reconocidas como miembros de una comunidad lingtifstica diferente.
2.- Mantener la lengua y cultura propias de su pueblo.

3.- Asociarse con otros miembros de su misma comunidad lingtifstica para la defensa y promocién de la len-
guay la cultura propias.

4 .- Recibir colaboracién de los miembros de la comunidad nacional ante complicaciones transfronterizas.

Los pueblos indigenas que habitan el territorio nacional tienen derecho a recibir apoyo del Estado para ga-
rantizar la supervivencia y funcionalidad de sus lenguas y culturas, como medio para fortalecer su identidad
étnica tal como lo establece el Articulo 12.

El Articulo 13 establece que las comunidades culturales no indigenas tienen derecho a contar con facilidades
para acceder al conocimiento y uso de las lenguas oficiales de la Republica, sin perder el derecho de usar sus
respectivas lenguas.

En lo que respecta a los titulos académicos, el Articulo 23 establece que: Los titulos académicos de todos los
niveles y modalidades del sistema educativo nacional serdn impresos en ambas lenguas oficiales y en un solo
lado, una vez establecidos el alfabeto y la gramatica oficial del idioma guarani.

El Articulo 26 De la alfabetizacion en lengua materna, establece que el nifio y la nifia que habiten el territorio
nacional tienen derecho a recibir educacion inicial en su lengua materna, siempre que la misma sea una de las
lenguas oficiales del Estado. Los pueblos indigenas utilizaran en la etapa inicial de la educacién escolarizada
sus respectivas lenguas. Las demds comunidades culturales optardn por una de las lenguas oficiales.

El Ministerio de Educacién y Cultura dard participacién a la comunidad educativa en la toma de decisiones
acerca de la eleccién de la lengua de alfabetizacién inicial. La eleccion del disefio de educacién bilingtie resul-
tard de la aplicacién de instrumentos de evaluacién de competencia lingiifstica al educando y de los compro-
misos colectivos asumidos por la comunidad educativa, tal como se establece en el Articulo 27.

Con respecto a la ensefianza de las lenguas oficiales, el Articulo 28 establece que: Las lenguas oficiales serdn
ensefiadas en las instituciones ptblicas y privadas que integran el sistema educativo nacional, aplicando mé-
todos que garantizan la médxima eficacia comunicacional.
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Las lenguas oficiales serdn utilizadas como medio en la ensefianza en todos los niveles del sistema educativo:
inicial, escolar bdsica, media y superior, de conformidad con la competencia requerida para cada nivel, tal
como se manifiesta en el Articulo 29.

Con respecto a la formacién del profesorado, el Articulo 30 establece que los centros de formacién docente
deberdn preparar educadores bilingties, en guarani y castellano. Segtn las circunstancias, en su ejercicio
docente, los profesores empleardn las dos lenguas oficiales como medio diddctico. Dentro del territorio de
una lengua indigena, deberan ser formados también en esa lengua, la cual se empleard adicionalmente como
medio didéctico.

A los efectos organizativos, el Articulo 31 establece que la Secretarfa de Politicas Lingiifsticas es un 6rgano
dependiente de la Presidencia de la Republica, que cumplird sus funciones en coordinacién con el Ministerio
de Educacién y Cultura y la Secretarfa Nacional de Cultura. Estard estructurado en tres direcciones generales:
Direccién General de Planificacién Lingtifstica, Direccién General de Investigacién Lingiiistica y la Direccién
General de Documentacién y Promocién de Lenguas Indigenas.

A continuacién se presentan los indicadores estructurales relacionados a la LEY N° 1.443 /99 Que crea el Siste-
ma de Complemento Nutricional y Control Sanitario en las Escuelas, para beneficio de los alumnos del primer
nivel de la Educacién Formal de las escuelas ptblicas, que comprende la educacién inicial y la educacién es-
colar bdsica, primer y segundo ciclo.

El Articulo 2 establece que el Sistema de Complemento Nutricional en las Escuelas deberd incluir los siguien-
tes programas:

1.- Provisién de leche enriquecida; vy,
2.- Un alimento sélido rico en proteinas con refuerzo de vitaminas “A” y “D”, hierro y yodo.

Asi mismo, el Articulo 3 establece que el Sistema de Control Sanitario en las Escuelas deberd incluir los si-
guientes programas:

1.- Prevencién de caries con fluorizacion;

2.- Control de peso y talla;

3.- Deteccion y tratamiento de dificultades de la vision;

4.- Atencién odontolégica;

5.- Atencién médica;

6.- Vacunaciones;

7.- Agua potable;

8.- Educacién para la salud;

9.- Desparasitacion; y,

10.- Bafios higiénicos.

Las gobernaciones departamentales se hardn cargo de la organizacién, planificacién y fiscalizacién de los pro-
gramas del Complemento Nutricional y para ello coordinaran sus tareas con los municipios, con el Ministerio
de Educacién y Cultura y con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, tal como se manifiesta en el
Articulo 4.

El Articulo 5 establece que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se hard cargo de la organizacidn,

planificacién y fiscalizacién de los programas del Control Sanitario en coordinacién con las gobernaciones
departamentales.
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Tal como lo establece el Articulo 6, las escuelas beneficiadas por el programa organizardn juntas de padres vo-
luntarios para participar en la organizacién, la implementacion y la fiscalizacién de los mismos. Y el Articulo 7,
establece ademds que para la implementacion del Complemento Nutricional, las gobernaciones podran recibir
aportes y donaciones.

La LEY N° 1793/01: Que modifica y amplia los articulos 2, 4 y 7 de la Ley N° 1443 del 29 de junio de 1999 “que
crea el Sistema de Complemento Nutricional y Control Sanitario en las Escuelas”

Por la presente Ley se modifican y amplian los Articulos 2.°, 4° y 7° de la Ley N° 1443 del 29 de junio de 1999
“que crea el Sistema de Complemento Nutricional y Control Sanitario en las Escuelas”, los cuales quedan re-
dactados de la siguiente manera:

Articulo 2, el Sistema de Complemento Nutricional en las Escuelas deberd incluir los siguientes programas:
1. Provision preferentemente de leche natural o enriquecida; y

2. Un alimento s6lido rico en proteinas con refuerzo de vitaminas “A” y “D”, hierro y yodo; o un alimento para
complementar suficientemente las necesidades diarias, energéticas, proteicas y de otros nutrientes del escolar.

En ambos programas la racién diaria debe aproximarse a 600 (seiscientas) calorias que cubran las necesidades
energéticas de los alumnos para asimilar las horas de clase.

Articulo 4, las Gobernaciones Departamentales se harén cargo de la organizacidn, planificacién y fiscalizacién
de los programas del Complemento Nutricional y para ello coordinaran sus tareas con las Municipalidades,
con el Ministerio de Educacién y Cultura y con el Ministerio de Salud Ptblica y Bienestar Social.En la ciudad
de Asuncidn estas tareas estardn a cargo de la Municipalidad de Asuncién.

Articulo 7, para la implementacién del Complemento Nutricional, los Gobiernos Departamentales y la Muni-
cipalidad de Asuncién podrdn recibir aportes y donaciones.

Politicas Pdblicas

Kraft y Furlong (2006), establecen que una politica ptiblica es un curso de accién o de inaccién gubernamental,
en respuesta a problemas ptblicos: “Las politicas ptblicas” reflejan no sélo los valores mds importantes de una
sociedad, sino que también el conflicto entre valores. Las politicas dejan de manifiesto a cudl de los muchos
diferentes valores, se le asigna la mds alta prioridad en una determinada decisién.

Es importante destacar que la adopcién e implementacion de politicas publicas con enfoque de derechos forta-
lece el rol de Estado como garante de estos derechos y la proteccion, acceso y goce de la poblacién al mismo. A
la luz de esta conceptualizacién, presentamos a continuacién los principales programas y planes desarrolladas
por el MEC:

1.Plan Nacional de Educacién 2024: “Hacia el centenario de la Escuela Nueva de Ramoén Indalecio Cardozo”.

El Plan 2024, presentado en mayo del 2011, es el documento marco de la educacién paraguaya, donde se en-
cuentran las principales intervenciones para los préximos 13 afios, para convertir a la “Nueva Escuela Ptiblica
Paraguaya” en una realidad en el afio 2024. Incluye las metas educativas para el corto, mediano y largo plazo.

Su objetivo general es garantizar el acceso, el mejoramiento de la calidad y la equidad de la educacién para-
guaya y plantea tres ejes estratégicos: a) La igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién; 2) Una
educacién de calidad, lo que apela al concepto de una educacion integral con enfoque de derechos; y 3) La
gestion de politicas educativas en forma participativa, efectiva y articulada.

La construccion de la nueva escuela ptiblica tiene como meta fundamental que las personas se formen como
hacedoras de su propio porvenir y el de la Patria; donde los ciudadanos y ciudadanas son protagonistas de la
construccién dindmica de este nuevo espacio, donde se respeta tanto los ritmos individuales de aprendizaje,
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la diversidad y el talento original de cada uno/a como los estdndares de calidad y las crecientes demandas
tecnolégico-cientificas y la ética ecoldgica. Sus pilares fundamentales son:

e Una escuela con enfoque de derechos, que reconoce a las personas en su dignidad y posibilita la univer-
salidad de las garantias,

* Una escuela inclusiva, que valora la riqueza de la diversidad y genera espacios para el desarrollo integral
de la persona segun sus potencialidades,

* Una escuela digna, entendida como un espacio seguro y en condiciones apropiadas de infraestructura y
equipamientos para el desarrollo del proceso educativo,

* Una escuela critica, que promueve la re-creacién del conocimiento, la reflexién y la generacién de saberes
para la vida,

* Una escuela con autonomia pedagdgica, que define a partir de una politica nacional, los desaffos de su
contexto y las capacidades a desarrollar para dar respuesta a ello, y que se responsabiliza por los resulta-
dos,

* Una escuela abierta, que posibilita la participacién de toda la comunidad y se constituye en espacio de
construccién de ciudadania,

* Una escuela gratuita, que garantiza las condiciones para que la oportunidad de aprender con calidad no
tenga restricciones para ningun habitante del pais.

A fin de operativizar las acciones del Plan 2024, se presentan algunas de las documentaciones administrativas
que permiten la concrecién de las estrategias:

El Decreto 50/2008: Por el cual se aprueba la estructura orgénica del Ministerio de Educacién y Cultura.

La Resolucién N° 5855/2006: Por la cual se establece la conformacion basica del equipo directivo, técnico, do-
cente y administrativo de las instituciones educativas de gestién oficial y privadas subvencionadas.

La Resolucién N° 43/2009: Por la que se aprueba el uso de la Lengua de Sefias Paraguaya en todo el Sistema
Educativo Nacional.

La Resolucién N° 9171/2009: Por la cual se implementa el Modelo Esténdar de Control Interno para las Insti-
tuciones Publicas del Paraguay (MECIP) en el Ministerio de Educacién y Cultura.

La Resolucién N° 4858/2011: Por la cual se reglamenta la habilitacién del Servicio de Atencién Educativa
Compensatoria en centros comunitarios, centros abiertos, hogares y albergues dirigidos a nifios, nifias y ado-
lescentes de sectores sociales desfavorecidos que viven en zona de riesgo y en contexto de calle.

La Resolucién N° 227/2012: Por la que se aprueba el Diccionario de Lengua de Sefias.

La Resolucién 9956 /2012: Por la cual se crea, conforma y se asignan responsabilidades al Equipo Ad Hoc que
tendrd a su cargo el operativo del Programa de Provisién de Utiles Escolares para el ciclo lectivo 2013 a las
instituciones educativas de gestion oficial, privadas y privadas subvencionadas del pais.

La Resolucién N° 9245/2012 por la cual se aprueba el Cédigo de ética del Ministerio de Educacién y Cultura.
La Resolucién N° 96/2013: Por la cual se aprueba el manual de procedimientos a ser utilizados en el operativo
de distribucién de la canasta bédsica de ttiles escolares.

2.Plan Nacional de Educacion para la Gestion de Riesgo (PNGER).

Aprobado por Resolucién N° 19.234 del Ministerio de Educacién y Cultura, en fecha 18 de julio del 2011, tiene
el objetivo de garantizar la educacién en gestiéon de riesgo, la prevencién y reduccién de riesgos, y la prepa-
racion de instituciones educativas ante emergencias y desastres en los diferentes niveles/ modalidades del
sistema educativo.

Su misién es la de promover la cultura de prevencion y mejora de la calidad de vida de todos los paraguayos
y paraguayas a través de politicas coordinadas con instituciones gubernamentales y organizaciones de la so-
ciedad civil que permitan la implementacién y sostenibilidad de planes institucionales en gestién de riesgo de
desastres adecuados a la realidad educativa.
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La citada politica educativa parte de la premisa de que es menester que toda la comunidad educativa com-
prenda y viva plenamente la decisién de consolidar una cultura de la educacién para la gestién de riesgos,
garantizando a los estudiantes y otros actores de la comunicad educativa de todos los niveles y modalidades:
el derecho a la vida, derecho a la educacién en situaciones de emergencia y el derecho a un ambiente seguro,
para el pleno desarrollo de capacidades y competencias inherentes a su formacion integral.

3. Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH).
Estructura del PLANEDH y consideraciones generales que hacen al PLANEDH.

1. La construccién de un pafs distinto, que sea democrético, inclusivo, participativo, no violento y respetuoso
de los derechos humanos, requiere trabajar por el desarrollo integral de las personas como sujetos de derechos,
incorporando de manera activa y constante a los grupos y poblaciones largamente excluidos del desarrollo
social.

2. La EDH parte del principio de que sélo es trascendente aquella préctica educativa que se funda en el recono-
cimiento de la dignidad humana. Es decir, en el reconocimiento de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, garantizando a todas las personas que se encuentren en territorio paraguayo una educa-
cién encaminada a la construccién de una cultura en derechos humanos (DDHH).

3. Se hace necesaria la apropiacion de la memoria histérica como hecho esencial para la comprension y asimi-
lacién de los hechos del pasado. En ese sentido, la necesidad de una més amplia difusién del Informe de la
Comisién Verdad y Justicia, y el cumplimiento de sus recomendaciones, en particular “las medidas dirigidas
a promover una educacién en derechos humanos que cuente lo ocurrido” (Recomendaciones N° 57-63) es una
tarea atn por realizar.

4. La implementacién de un Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH) requiere del
soporte técnico, financiero y humano del Estado, a fin de cumplir con los cometidos establecidos dentro del
mismo.

5. El PLANEDH debe articularse de manera adecuada con el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos.
Visién

Que los actores de la sociedad educativa, de manera pluralista e inclusiva, tengan conocimiento, utilicen y
defiendan los derechos humanos, respetando la diversidad.

Misioén

Fortalecer la EDH en los distintos niveles y modalidades del sistema educativo, a fin de que los distintos ac-
tores de la sociedad educativa, como sujetos de derecho, gocen de una vida digna y del pleno desarrollo de la
personalidad humana, respetando la diversidad.

Valores en los que se sustenta el PLANEDH

e Integral: que abarque todos los derechos.

e Democrético y plural: que garantice el pleno respeto de la dignidad de las personas, independientemente
de su credo, raza, opinién politica, orientacién sexual, ideologia, etc., que recoja e incluya las voces de
todos los sectores de la sociedad, que contemple una construccién con los aportes de todas las personas,
sin discriminaciones.

e [gualitario y no discriminatorio: que garantice una educacién de calidad para todas las personas, sin nin-
gun tipo de discriminacién o exclusién, incluyendo a los grupos y poblaciones largamente excluidos del
desarrollo social, tales como las personas con discapacidad, los pueblos y comunidades indigenas, las
comunidades rurales, las personas en situacién de riesgo, etc.

e Flexible: en constante construccién, que permita su revision y ajuste permanente.

e Innovador: que abarque practicas pedagégicas y curriculares creativas que lleven a la construcciéon de una
cultura en DDHH.

e Inclusivo: que fomente el reconocimiento de la dignidad del otro, la tolerancia y la igualdad de todos y
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todas, sin ningtn tipo de distincién.

e Solidario: que asuma un compromiso por la persona humana, en particular por todos aquellos que histé-
ricamente han sufrido la exclusién social.

e Comprometido con el cambio social, la construccién de la democracia, la justicia y la paz.

e Intercultural: que incluya las visiones de las diferentes culturas sin exclusiones de ninguna clase.

e Participativo: que involucre de manera activa a los distintos actores de la sociedad en su disefio e imple-
mentacion.

Objetivo general

e Contribuir a la construccién de una cultura en derechos humanos a través de un proceso integral de educa-
cién que se prolongue durante toda la vida, centrado en la persona como sujeto de derechos.

Objetivos especificos

* Mejorar la gestion del MEC para la generacion de una cultura de derechos humanos.

* Mejorar el curriculo de los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo en términos de EDH.
* Generar investigaciones e intercambio de buenas précticas del &mbito de la EDH.

* Incorporar la EDH en el desarrollo profesional de educadores y educadoras.

* Promover entornos de aprendizaje dignos, saludables y seguros.

® Velar por el cumplimiento de las normas y compromisos vigentes en el 4mbito de la EDH

Estrategias

1. Fortalecimiento de la gestion del MEC para la implementacién del PLANEDH.

2. Mejoramiento del curriculo de los diferentes y modalidades del sistema educativo en materia de EDH.
3. Desarrollo profesional de educadores y educadoras en EDH.

4. Generacién y fortalecimiento de entornos de aprendizaje seguros, saludables y dignos.

5. Investigacion y buenas practicas de EDH.

6. Promocion, difusién y comunicacién para una cultura en DDHH.

De manera a concretar las acciones del PLANEDH, se presentan algunas de las documentaciones administra-
tivas que permiten el cumplimiento de las estrategias:

El Decreto N°10261/2012: Por el cual se crea la Direccién General de Educacién en Derechos Humanos depen-
diente del Vice Ministerio de Culto del Ministerio de Educacién y Cultura.

La Resolucién N° 6883/2012: Por la cual se designa a la Direccién General de Educacién en Derechos Huma-
nos como instancia encargada del gerenciamiento del PLANEDH y responsable de coordinar la instalacién
de una mesa interinstitucional integrada por referentes del MEC y ONGs para la articulacién, la ejecucion, el
seguimiento y el monitoreo del PLANEDH.

4. Plan Nacional de Derechos Humanos

Paraguay ha sido signatario de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena durante el
afio 1993 que, mediante su “Declaracién y Programa de Accién”, propuso mecanismos y herramientas para
mejorar la situacién y el cumplimiento de los Derechos Humanos al interior de los Estados, pero fundamental-
mente, recomendo la elaboracién de planes nacionales de accién en cada nacién, a los efectos de determinar las
medidas necesarias, coherentes e integrales para el mejoramiento en la promocién y proteccién de los derechos
fundamentales.

Tal recomendacién internacional, hecha a Paraguay y demds Estados participantes, ha sido una de las princi-
pales motivaciones para que la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo materialice en el afio 2011 la
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Propuesta de Plan Nacional de Derechos Humanos, documento base que, revisado y actualizado, constituye
el antecedente inmediato del Primer Plan Nacional de Derechos Humanos para la Reptblica del Paraguay.

El Plan Nacional se concibe como un instrumento en constante evolucién dada la naturaleza misma de los
Derechos Humanos, aprobado por Decreto N° 10.747 del 6 de marzo de 2013, que tiene como fin introducir
esta particular perspectiva en el quehacer diario del Estado, dotando de presencia a los Derechos Humanos
en cada accién, en cada decision y evidencidndolos como una referencia obligada para los poderes ptblicos.
La eleccién de ejes considerados prioritarios son cuatro: Eje 1. Transformacién de las desigualdades estructura-
les para el goce de los derechos humanos, Eje 2. Educacién y cultura en derechos humanos, Eje 3. Estado Social
de Derecho, seguridad ciudadana y acceso a la justicia y Eje 4. Seguridad humana.

Estos ejes estratégicos han sido desarrollados desde un enfoque de derechos en temas especificos, fueron for-
jados a partir del sano debate, la mancomunién de ideas y las visiones en conjunto. La informacién de cada eje
y tema se ordend transversalizando los campos normativo, institucional y de politicas ptblicas, con las reco-
mendaciones recibidas de los 6rganos internacionales de tratados y otros mecanismos de vigilancia de los De-
rechos Humanos, hasta llegar a determinar estrategias o acciones prevalentes, acertadas y eficaces que superen
la temporalidad de los gobiernos, como parte de una agenda en Derechos Humanos que abarque varios afios.
Los temas especificos del eje estratégico relacionado a la educacion son: 2.1. Educacién en derechos humanos,
2.2. Medios de comunicacién y Opinién ptblica, 2.3. Formacién del funcionariado ptblico y 2.4. Cultura y
memoria histérica.

Estos temas relacionados al Derecho a la Educacién han sido uno de los puntos resaltantes ya que el derecho a
la educacién abarca el deber del Estado de asegurar el derecho a una educacion sin exclusiones, la ensefianza
debe guiarse por los principios de no discriminacién, igualdad de oportunidades y la efectiva participaciéon de
todos en la sociedad, siendo obligacién de los Estados asegurar que la libertad de ensefianza no conduzca a la
desigualdad de oportunidades de determinados grupos dentro de la sociedad.

5. Propuesta de Politica Pablica para el Desarrollo Social 2010 — 2020 (PPDS).

La Politica propuesta plantea un desarrollo humano y social inclusivo, que articula a todas las instituciones
que integran el Gabinete Social, incluyendo al MEC, en la biisqueda de una mayor eficacia, eficiencia y trans-
parencia en el accionar del Estado para el drea social.

Presenta la visién general sobre el Paraguay para Todos y Todas, haciendo énfasis en el enfoque de derechos y
la busqueda de la equidad, por medio de la promocién de un modelo de desarrollo que genere cohesién social
e inclusién econémica.

La PPDS contempla dos objetivos referidos a la educacién: La educacién como bien publico (1.2) en el eje de
“Calidad de vida para todos y todas”, y el desarrollo de capacidades en la poblacién vulnerable y excluida
(2.2) que forma parte del eje de “Inclusién social y superacién de la pobreza y desigualdad”.

6. Proyecto Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE).

La ENDE contribuye a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién a través de mejores politicas pu-
blicas basadas en evidencia, con una adecuada medicién de las condiciones sociales y econémicas, asf como el
apoyo a mejores sistemas de monitoreo y evaluacién.

El objetivo del Proyecto es Desarrollar la Estrategia Nacional para el Desarrollo de las Estadisticas que arti-
cule los planes sectoriales y plasme la visién de un sistema integrado y coordinado, que evite duplicacién de
esfuerzos y potencien el uso de los registros administrativos con fines estadisticos, para el logro de un sistema
de informacién estadistico de alta calidad y amplio alcance.
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Transversales

INDICADORES DE PROCESO
Gasto total en educacién como porcentaje del PIB por nivel educativo
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Fuente: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

El gasto publico total expresado como porcentaje del PIB permite observar la fraccién del valor total de la
produccién nacional de bienes y servicios de un afio destinado a la educacién y mide el esfuerzo financiero del
pafs a favor de la educacién con relacién a sus recursos.

Las inversiones que el Estado destina a la educacién tienen un efecto significativo en la calidad de los servicios
educativos. La escasez de los recursos limita la posibilidad de implementar eficiente y eficazmente la politica
educativa.

La participacién del gasto total en educacion con relacién al PIB, parte en el afio 2001 con porcentaje de 8,39%
y llega al afio 2010 a 6,88%. Un mayor esfuerzo financiero en educacion se traduce, a largo plazo, en un creci-
miento econémico y mayor generacion de valoragregado. Es importante mencionar que en los tiltimos 10 afios
ha existido un aumento significativo del PIB.

Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB por nivel educativo.
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Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3
Fuente: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboraciéon Propia. Afios 2001-2010
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Este indicador muestra la proporcién de la riqueza de un pais generada durante un afio financiero determina-
do, que ha sido destinada a la educacién por las autoridades gubernamentales.

Un alto porcentaje del PIB destinado al gasto ptblico en educacién revela un gran interés del gobierno por
invertir en la educacién; y viceversa.

La participacién del gasto ptiblico en educacién con relacién al PIB, en el afio 2001 es de 5,05% bajando a 4,11%
al afio 2010, cifra que se encuentra por debajo al valor deseable por la UNESCO (7%). En todo el periodo (2001
al 2010) la participacién del gasto ptiblico es més elevada para la CINE 1 (Educacién Escolar Bésica 1.°y 2.°
ciclo y equivalentes), al afio 2010 representa el 1,59% del PIB.

Gasto publico en educacion como porcentaje del gasto ptublico total por nivel educativo.
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Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3
Fuente: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

Un porcentaje mds elevado de gasto publico en educacién sefiala que el gobierno asigna mds valor a la edu-
cacién en relacién con el valor percibido de otras inversiones publicas, incluidos la defensa y la seguridad, la
atencion de salud, la seguridad social para los desempleados y las personas de edad y otros sectores sociales
0 econémicos.

Este gasto ptblico en educacién se compone principalmente de lo destinado por el presupuesto del MEC, mads
el presupuesto de las secretarfas de educacién de las gobernaciones y lo que destinan otras carteras ministeria-
les como Agricultura y Ganaderfa, Salud Puablica y Bienestar Social, Interior, Defensa Nacional, etc.

El gasto publico en educacién en el afio 2001 representaba el 9,65% del gasto ptublico de la nacién (administra-
cién central y descentralizada), mientras que en el afio 2010 representa el 10,53%.

A lo largo del periodo se observan diferencias en el gasto destinado a los distintos niveles educativos. En el
afio 2010 el gasto mds elevado es para la CINE 1 (Educacién Escolar Bésica 1.0 y 2.0 ciclo y equivalentes) que
representa el 4,08% del gasto total, mientras que el menor gasto es para la CINE 5B (Educacién Superior No
Universitaria), 1,83%.
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Distribucion del gasto ptblico en educaciéon por nivel educativo
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Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3; Gastos de CINE 5b incluido en
CINE 5A/6
Fuente: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

La distribucién del gasto en educacion mide el énfasis relativo del gasto gubernamental en ciertos niveles edu-
cativos dentro del gasto total en educacién. Muestra como se distribuyen los recursos financieros destinados a
la educacién en las distintas etapas o niveles educativos.

En el grafico se observa que durante todo el periodo la mayoria de los recursos se centran en la Educacién
Escolar Bdsica (CINE 1 y CINE 2) y es en este nivel donde se encuentran la mayoria de los estudiantes, en
segundo lugar de participacion estd la Educacién Media (CINE 3). Ademds se puede apreciar que a partir del
afio 2007 hay un incremento importante en la distribucién para los demds niveles educativos.

Gasto privado total en educacién como porcentaje del gasto en educacién por nivel educativo.

Clasificacién 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010
Cine 0 (*) 25,73 31,66 24,14 24,14 19,44 34,70
Cine 1 32,20 30,16 39,57 28,29 28,29 14,04 29,49
Cine 2 (*) 42,80 50,33 38,69 38,69 18,76 37,34
Cine 3 48,40 44,04 51,39 35,57 35,57 16,65 36,03
Cine 5B 54,47 52,68 52,09 44,26 44,26 37,30 38,27
Cine 5A/6 43,11 66,97 63,17 59,33 59,33 36,92 60,76
Total 40,06 43,04 47,65 37,48 37,48 21,73 40,54
Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010
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El indicador muestra como se distribuyen los gastos privados destinados a la educacion en las distintas etapas
o niveles educativos. El gasto privado: compra de materiales educativos, uniformes, transporte y alimentacién
de los estudiantes, entre otros, es el destinado principalmente por las familias o los estudiantes.

En el periodo 2001 a 2010, se observa que el gasto privado tiene una alta participaciéon en la composicién del
gasto total, en el afio 2010 este gasto representa el 40,54% del gasto total en educacién.

Al analizar por nivel educativo se observan diferencias entre el gasto privado en los distintos niveles educacio-
nales. El gasto privado que produce la mayor diferencia es el de Educacién Superior No Universitaria (CINE
5B) y la Superior Universitaria (CINE 5A/6), 1o que indica una alta participacién de las familias en los recursos
destinados a la educacion superior, més elevado en relacién con los otros niveles de ensefianza.

Gasto total por alumno
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Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3
Fuente: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

Este indicador ayuda a estimar la inversién de un pafs en cada alumno. Es una medida directa de la disponibi-
lidad de recursos financieros para la educacién de cada alumno o estudiante en cada nivel educativo.

Se observa que existen grandes diferencias entre el gasto total por alumno en los distintos niveles educativos,
el gasto més elevado es el destinado a la Educacién Superior (CINE 5B y CINE 5A/6) que al afio 2010 es en
promedio aproximadamente 11.000.000 de guaranies por cada alumno, mientras que el menor gasto es el des-
tinado a la Educaciéon Escolar Bésica, en relacion directa a la cantidad de matriculados en ese nivel.

Capitulo II

¢Coémo estan los Indicadores en todo el Sistema Educativo Nacional?

Gasto publico por alumno
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Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3
Fuente: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

Este indicador ayuda a estimar la inversién ptiblica de un pais. Mide también la importancia relativa asignada
por dicho pais para atender los niveles de ensefianza que conforman el Sistema Educativo.

El aumento del gasto por alumno, que se aprecia en el gréfico, se debe a la inversién y el esfuerzo del Estado
para atender las necesidades de cada nivel educativo.

La inversion en recursos humanos, materiales educativos e infraestructura necesaria para impartir cierto gra-
do de instruccién estd directamente relacionada con el nivel educativo, mientras més alto sea el nivel, mayor

serd la inversion requerida y menor el ntimero de alumnos.

Distribucion del gasto ptblico total en gastos corrientes y de capital por nivel educativo. Afio 2010

Clasificacion 2005 2007 2010
Gasto Gasto de | Gasto Gasto de | Gasto Gasto de
Corriente | Capital Corriente | Capital Corriente | Capital

Cine 0 93,3 6,7 77,8 22,2 92,4 7,6

Cine 1 94,3 5,7 95,6 44 96,3 3,7

Cine 2 95,7 4,3 95,3 4,7 86,2 13,8

Cine 3 97,2 2,8 90,5 9,5 97,1 2,9

Cine 5B 97,7 2,3 88,8 11,2 99,8 0,2

Cine 5A/6 98,2 1,8 88,5 11,5 89,5 10,5

Total 95,5 4,5 91,9 8,1 93,5 6,5

Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3
Fuente: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

El gasto publico se divide en gastos corrientes, que incluyen principalmente el pago de remuneraciones y la
compra de bienes y servicios de consumo de uso habitual; y en gastos de capital, destinados a la infraestruc-
tura escolar y a la adquisiciéon de materiales didacticos y TIC.
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Gasto para compensacion del personal como porcentaje del gasto publico corriente en educacion por nivel
educativo

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010
cion

Cine 0 () 96,1 96,2 96,4 96,4 85,9 85,7
Cine 1 86,3 85,2 85,4 94,2 94,2 86,6 82,5
Cine 2 (") 85,7 86,2 90,7 90,7 86,8 93,8
Cine 3 74,4 90,6 92,8 92,8 92,8 87,1 93,7
Cine 5B 78,9 88,8 88,8 92,5 92,5 56,3 76,5
Cine 5A/6 (82,5 93,1 92,6 94,1 94,1 80,6 -
Total 81,2 88,1 88,7 93,6 93,6 85,1 87,3

Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3
Fuente: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

Este indicador estima la proporcién representada por los salarios del personal dentro de los gastos ptblicos
corrientes en educacién, en relacién con los gastos en servicios administrativos, material diddctico, becas, etc.

El gasto para la compensacion del personal, en el periodo 2001 a 2010 oscila ente 81% y 94%, ha sufrido un
incremento hasta el afio 2005 que llega a 93,6% del gasto publico corriente, en el afio 2007 este porcentaje dis-
minuye para luego volver a subir a 87,3% al afio 2010. Es decir el gasto educativo estd concentrado en el pago
de salarios.

INDICADORES DE RESULTADO

Tasa especifica de escolarizacion
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==2005 39 192 748 861 985 1020 1018 993 962 937 B34 B40 778 665 620 438 193 136 96 B3

=W=2006 54 197 721 844 532 986 595 1008 954 SH18 870 827 775 663 590 388 166 M3 76 63 54 51 T5

=#=2007 51 208 715 800 505 930 565 %88 973 526 873 806 TH2 685 584 382 185 137 496 B4

=pe=2008 61 221 757 78S 857 905 9B 857 960 543 865 804 71 693 596 349 150 99 67 54 45 44 85
2008 60 237 736 B804 834 B49 895 807 828 830 884 816 7653 678 594 357 155 86 64 51 44 41 T8
2010 43 238 V35 TAE 857 B3V 845 B8OS BAS 9505 8OO0 B3IE TRO 677 590 357 160 101 65 53 45 41 7A
2011 46 234 724 TEE B35 B854 828 842 870 B64 B55 B3T BOS V12 605 357 156 9B 65 51 44 40 67

Fuentes: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011. STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacién por departa-
mento, segiin sexo y edades simples. Periodo 2000-2011". Base Censo 2002
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Para hacer efectivo el derecho a la educacién, una condicién primordial es hacer efectivo el acceso a los servi-
cios educativos. Los indicadores de cobertura muestran la capacidad que tiene el sistema educativo nacional
de atender a la poblacién que demanda de su servicio.

La tasa especifica de escolarizacién por edad simple mide la cobertura que se da a una poblacién, muestra el
porcentaje de la poblacién con una determinada edad que estd matriculada en algtin programa del sistema
educativo, sin tomar en consideracién el nivel o ciclo escolar en que se encuentra.

En el afio 2011, 82,9% de la poblacién de 5 a 14 afios de edad, rango de edad obligatoria, asiste a una institucién
educativa, lo cual no indica precisamente que estén en el nivel o ciclo educativo correspondiente a su edad.

La tasa especifica para la poblacién de 6 afios de edad (edad obligatoria para ingresar al 1.0 grado) en el afio
2005 era de 86,1% es decir, aproximadamente 8 de cada 10 nifios estaban matriculados en algin programa
educativo, pudiendo estar matriculados en el nivel inicial o eventualmente en un programa no formal, no
necesariamente en el 1.0 grado de la EEB. Al afio 2011 ese porcentaje baja a 78,6%. Se debe tener en cuenta que
para el célculo del indicador se utilizan las proyecciones de poblacién que podrian estdn sobreestimadas.

Para la educacién terciaria no existe una edad oficial para cursar los estudios pues estd abierta a toda la pobla-
ci6én que haya concluido la educacién media, tal es asi que los valores mostrados en el gréfico para la poblacién
de 18 afios y mds, solo tienen un valor referencial teniendo en cuenta que no incluyen datos de matriculados en
las universidades y la baja tasa de respuesta censal de la educacién superior no universitaria.

Tasa de alfabetismo de 15 afios y mas de edad

2000/ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2001
= Total a1 92,7 93,4 93,6 94,9 94,4 94,6 94,7 94,3 94,7 95,3
= Hombre 93 94,2 94,4 849 95,8 95,9 85,7 85,7 85,0 95,4 96,2
Mujer 80 91,2 92,4 92,4 93,9 93,0 83,5 93,8 93,7 94,0 944

Fuente: STP. DGEEC. EPH 2001-2011

El indicador pretende mostrar los logros acumulados de la educacién primaria y de los programas de alfa-
betizaciéon en términos de otorgar a la poblacién las competencias bdsicas de lecto-escritura, capacitdndola
para aplicar estas competencias al diario quehacer, y continuar aprendiendo y comunicdndose a través de
la palabra escrita. La alfabetizacién ofrece un potencial para el perfeccionamiento intelectual y contribuye al
desarrollo social, cultural y econémico de la sociedad.

El alfabetismo de las personas de 15 afios y més de edad ha ido aumentando en la década 2001-2011, el total
de adultos alfabetizados representaba para el afio 2001 una tasa promedio de 91% de la poblacién de 15 afios
y mads, segtn datos estimados de la EPH promedio que llega a 95% en afio 2011, con una pequefia diferencia
entre hombres y mujeres, 96% y 94% respectivamente en el afio 2011.
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Tasa de alfabetismo de 15 a 24 afios de edad

2000/ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

2001
= Total 96 88.0 87,8 98,6 88,5 98.4 88,8 88,3 88.2 88.8 88,7
Hombre 96 98,5 87,9 88,7 88,4 88,8 08,8 88,1 97,7 88,6 88,7
Mujer 96 a7.6 98,0 98,4 98,7 97,9 98,8 98,4 08.8 98,9 98,7

Fuente: STP. DGEEC. EPH 2001-2011

En el segmento mds joven de la poblacién adulta el alfabetismo es casi universal, este valor oscila ente 96% y
99% en el periodo 2001-2011, llegando a la equidad por sexo en el afio 2011 con un valor de 99%. La actividad
alfabetizadora concentra sus progresivos avances en el segmento de 15 a 24 afios de edad.

CAPITULO III

La Educacidon: una cuestion de derechos; Indicadores para
el Acceso a la Educacidn Inicial, Escolar Basica y el
Acceso a la Educacion Media y Superior.




Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacion.

Capitulo III

La Educacion: una cuestion de derechos; Indicadores para el Acceso a la Educacién Inicial, Escolar
Basica y el Acceso ala Educacion Media y Superior.

CAPITULO III

La Educacion: una cuestion de derechos; Indicadores para el Acce-
so a la Educacion Inicial, Escolar Basica y el Acceso a la Educacion
Media y Superior.

Indicadores transversales

Es importante resaltar que no sélo tenemos derecho a la educacién sino que a una educacién de calidad; y
Cuando hacemos referencia a la educacién de calidad nos referimos a una educacién con enfoque de derechos
en la cual coexisten elementos que garantizan la calidad. Estos elementos serfan: la eficacia, la eficiencia, la
pertinencia, la relevancia y la equidad.”

En ocasiones, cuando hablamos de educacién de calidad hacemos mucho hincapié en la eficiencia y la eficacia,
sin embargo, desde una educacién con enfoque de derechos es fundamental cuestionarnos ademads sobre otros
elementos como la relevancia, es decir el qué y para qué de la educacion, si ésta responde a las necesidades
actuales de la sociedad, si estamos preparando para la vida; otro elemento a tener en cuenta es la pertinencia,
es decir, plantearnos si nuestra educacion es significativa para la sociedad, la comunidad y las personas que la
conforman, en este sentido se pueden observar desde enfoques homogéneos donde no se evidencia la indivi-
dualidad a enfoques que consideran la diversidad, definitivamente nos deberiamos de cuestionar para quién
enseflamos ;para algunos o para todos?, otro factor esencial es la equidad, es decir la igualdad de oportuni-
dades y por sobre todo, la igualdad de condiciones para acceder a estas oportunidades. Finalmente la eficacia
y eficiencia, que son propiedades de la accién publica y que vinculadas responden a la necesaria rendicién de
cuentas a los ciudadanos.

La eficacia radica en analizar en qué medida se logran garantizar los principios de equidad, relevancia y per-
tinencia de la educacién.

La eficiencia por su parte, implica analizar cémo la accién ptiblica asigna a la educacién los recursos necesarios
y silos distribuye y utiliza de manera adecuada, alcanzando los méximos resultados con los minimos recursos
posibles.”’

A continuacion se exponen los indicadores que estdn presentes en la Educacién Inicial, Educacién Escolar Ba-
sica, Educacién Media y Educacién Superior.

Marco Juridico Constitucional

La Constitucién Nacional (1992) en su Articulo 75 establece que la educacién es responsabilidad de la socie-
dad y recae en particular en la familia, en el Municipio y en el Estado, siendo este tltimo quien promovera
programas de complemento nutricional y suministro de ttiles escolares para los alumnos de escasos recursos.

La LEY N° 1264 /98 General de Educacién

El Articulo 27 menciona que la educacién formal se estructura en tres niveles: El primer nivel comprenderd la
educacién inicial y la educacién escolar basica; el segundo nivel, la educacién media; el tercer nivel, la educa-
cion superior.

Por otro lado, la docencia de las materias artisticas en el nivel inicial, en la educacién escolar bdsica y en la
educaciéon media podrd estar a cargo de los maestros que hayan egresado de los centros de formacién docente,
tal como lo establece el Articulo 73.

Es importante destacar que el Articulo 86 menciona que la Educacién para la prevencion del uso indebido
de drogas serd también parte integrante del servicio educativo. Abarcard programas educativos destinados a

OREALC/UNESCO (2007). El Derecho a una Educacién de Calidad para Todos en América Latina y el Caribe. Revista Electrénica Iberoamericana
sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, 5 (3), pp. 1-21.
La Educacién Inclusiva en la Nueva Escuela Piiblica Paraguaya: Marco referencial, normativo y operativo. MEC. Asuncion, Paraguay. 2011
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personas no adictas de la comunidad educativa, pertenezcan estas a grupos de riesgos o no. Estos programas
harén especial énfasis en el sector infanto-juvenil.

El Articulo 127 establece que las organizaciones estudiantiles de educacién escolar bdsica y media se regirdn
por estatutos aprobados por las autoridades de la institucién.

La LEY N°1680/01: Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

Cualquier vulneracién a los derechos del acceso a la educacién de los nifios, las nifias y los adolescentes se
garantiza a través del Articulo 5 de la obligacién de denunciar: Toda persona que tenga conocimiento de una
violacion a los derechos y garantias del nifio o adolescente debe comunicarla inmediatamente a la Consejeria
Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI) o, en su defecto, al Ministerio Puablico o
al Defensor Ptblico.

El deber de denunciar incumbe en especial a las personas que en su calidad de trabajadores de la salud, edu-
cadores, docentes o de profesionales de otra especialidad desempefien tareas de guarda, educacién o atencién
de nifios o adolescentes.

Al recibir la informacién, la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENTI),
el Ministerio Publico y el Defensor Pdblico adoptardn las medidas correspondientes, que les competen.

El Articulo 6 establece que las instituciones de salud y las de educacién exhibirdn en lugares publicos y visi-
bles los datos concernientes a personas o instituciones a las que podran recurrir el nifio, sus padres, tutores o
responsables en los casos mencionados anteriormente.

Los empleadores tienen la obligacién de facilitar al adolescente trabajador doméstico la concurrencia a una
institucion educativa, a los efectos de recibir la educacién escolar adecuada, sin deducir suma alguna de su
remuneracion, asi lo establece el Articulo 65.

El Articulo 111, menciona que: Toda persona que tenga conocimiento del desamparo por orfandad de un nifio
o adolescente, estd obligada a poner en conocimiento de esta situacién a cualquier autoridad competente en el
término de cuarenta y ocho horas, la que a su vez debe comunicarlo al Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia.
Cuando la omision recayera en las personas establecidas en el art. 4° de este C6digo, serd aplicable el hecho
punible establecido en el art. 119 del Cédigo Penal.

La LEY N° 1432, que modifica y amplia la Ley N° 383/94 que establece el boleto estudiantil, establece el bo-
leto estudiantil nacional para el transporte urbano, suburbano e interurbano y rural de los alumnos de nivel
primario y secundario de las instituciones educativas ptblicas y privadas autorizadas por el Ministerio de
Educacién y Cultura. El boleto estudiantil tendrd un costo equivalente a la mitad del precio comun del pasaje
respectivo.

La LEY N° 4088/10, que establece la gratuidad de la Educacién Inicial y Educacién Media y el Decreto N°
6162/2011: Por el cual se reglamenta la Ley N° 4088/2010 que establece la obligatoriedad y la gratuidad de la
Educacién Inicial y Educaciéon Media.

A continuacién presentaremos las normativas de cardcter administrativo que operativizan el accionar en el
MEC.

La Resolucién N° 4555/ afio: Por la cual se aprueba el reglamento de procedimientos de aprobacién y fun-
cionamiento de las Asociaciones de Cooperacién Escolar (ACES), en instituciones de ensefianza publica de
gestién oficial de los niveles de Educacion Escolar Basica, Educacién Media, centros regionales de educacién
y educacién permanente.

La Resolucién N° 287/2013: Por la cual se amplia los efectos de la resoluciéon N° 29 de fecha 08 de marzo de
2001 por el cual se establece la obligatoriedad del examen biomédico para la realizacién de actividades inhe-
rentes al drea de Educacion Fisica en todas las Instituciones educativas dependientes de la Direccién General
de Educacién Inicial y Escolar Bésica.
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ACCESO A LA EDUCACION INICIAL Y ESCOLAR BASICA

Comprende las caracteristicas de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son comu-
nes a la educacion en todas sus formas y en todos los niveles, caracterizdndose por ser obligatoria y asequible
para todos gratuitamente. Este atributo responde a la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales en su Articulo 13 inciso a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible
a todos gratuitamente.

Marco Juridico Constitucional

La Constitucién Nacional (1992) en el Articulo 75 establece que la educacién es responsabilidad de la sociedad
y recae en particular en la familia, en el Municipio y en el Estado, y éste promovera programas de complemen-
to nutricional y suministro de ttiles escolares para los alumnos de escasos recursos.

Por otra parte, la ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizard en la lengua oficial materna del
educando. Se instruird asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales de la Repu-
blica. En el caso de las minorfas étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podrd elegir uno de los dos
idiomas oficiales, tal como lo establece el Articulo 77.

Marco Juridico Nacional

La LEY N° 1264/98 General de Educacién en su Articulo 29 establece que: la educacién inicial comprenderd
dos ciclos. El primer ciclo se extenderd hasta los tres afios inclusive, y el segundo hasta los cuatro afios.

El preescolar, a la edad de cinco afios, pertenecerd sistemdticamente a la educacién escolar bdsica y serd inclui-
do en la educacién escolar obligatoria por decreto del Poder Ejecutivo iniciado en el Ministerio de Educacién
y Cultura, cuando el Congreso de la Nacién apruebe los rubros correspondientes en el Presupuesto General
de la Nacién.

El disefio curricular y los propios de estos dos ciclos serdn determinados en la reglamentacién correspondien-
te. Asf mismo, la Educacién Inicial serd impartida por profesionales de la especialidad. En caso de imposibi-
lidad de contar con suficiente personal, se podrdn autorizar a profesionales no especializados en la materia
para ejercer dicha docencia, con expresa autorizacién del Vice Ministro de Educacién segtn lo establecido en
el Articulo 30.

El Articulo 31 menciona que la ensefianza se realizard en la lengua oficial materna del educando desde los co-
mienzos del proceso escolar o desde el primer grado. La otra lengua oficial se ensefiard también desde el inicio
de la educacién escolar con el tratamiento didéctico propio de una segunda lengua.

Dentro de la Educacién Inicial, se implementardn programas de prevencién de dificultades del aprendizaje,
asf como sistemas de evaluacién para la deteccién precoz de condiciones intelectuales superiores, inferiores y
deficiencias sensoriales para tomar medidas oportunas y adecuadas a cada caso.

En lo referente a la Educacién Escolar Bésica, el Articulo 32 establece que la misma comprende nueve grados
y es obligatoria. Serd gratuita en las escuelas ptblicas de gestién oficial, con la inclusién del preescolar. La
gratuidad se extenderd progresivamente a los programas de complemento nutricional y al suministro de ttiles
escolares para los alumnos de escasos recursos. La gratuidad podra ser ampliada a otros niveles, instituciones
o sujetos atendiendo a los recursos presupuestarios.

El Articulo 33 establece que los objetivos de la Educacién Escolar Bésica serdn definidos y actualizados peri6-
dicamente por las autoridades oficiales competentes, de acuerdo con la filosofia de la reforma de la educacién,
las necesidades y potencialidades de los alumnos de ese nivel, asf como con la educacién media y superior y
con los condicionamientos ineludibles de la educacién en la regién.

La Educacién Escolar Basica comprenderd tres ciclos y se organizard por dreas, que serdn obligatorias y ten-
drdn un cardcter global e integrador. La definicién de las dreas y sus contenidos serdn determinados y revisa-
dos periédicamente por el Ministerio de Educacién y Cultura segtin lo mencionado en al Articulo 34.
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Por otro lado, el Articulo 35 menciona que la evaluacién del tercer ciclo de la Educacién Escolar Bésica serd
continua e integradora. Los alumnos que, al terminar el noveno grado, hayan acreditado el logro de los obje-
tivos del tercer ciclo recibirdn el titulo de Graduado en Educacién Escolar Bésica, que facultard para acceder a
la Educacién Media.

Todos los alumnos recibirdn una acreditacién del centro educativo, en la que consten los afios cursados y las
calificaciones obtenidas en las distintas dreas. Dicha acreditacion serd acompafiada de una orientacién para el
futuro académico y profesional del alumno, que en ningtin caso serd prescriptiva y que tendra cardcter confi-
dencial.

El articulo 36 establece que: Para los alumnos mayores de dieciséis afios que deseen cursar la Educacién Esco-
lar Basica podrén establecerse curriculos diferenciados que respondan a su nivel de formacién.
Las obligaciones de los padres o tutores establecidos en el Articulo 130 son:

a) Que sus hijos o0 menores bajo su tutela reciban la educacién escolar bésica obligatoria;

b) Colaborar con las autoridades y demds miembros de la comunidad educativa institucional para el mejor
desarrollo de los planes, programas y actividades educativas, respetando la responsabilidad profesional del
docente;

¢) Acompaiiar y apoyar la evolucién del proceso educativo de sus hijos o menores en tutoria; y,

d) Respetar y hacer respetar a sus hijos o menores en tutoria, las normas de convivencia de la institucién edu-
cativa.

Seguidamente presentamos la LEY N° 1.725/2001 Estatuto del Educador, que en su Articulo 40 establece que:
Los establecimientos educativos podran habilitar guarderias para nifios menores de tres afios, hijos de educa-
dores que presten servicio en los mismos. Estas guarderifas deberdn regirse por los criterios establecidos en la
Ley General de Educacién para la Educacion Inicial, y serdn implementadas en forma gradual una vez apro-
bados los rubros correspondientes en el Presupuestos General de la Nacién.

Por otro lado, la LEY N° 1.443/99: Que crea el Sistema de Complemento Nutricional y Control Sanitario en las
Escuelas para beneficio de los alumnos del primer nivel de la Educacién Formal de las escuelas publicas, que
comprende la Educacién Inicial y la Educacion Escolar Bésica, primer y segundo ciclo.

Una de las normativas de preferencia a mencionar es la LEY N° 4633/2012: Contra el acoso escolar en institu-
ciones educativas publicas, privadas o privadas subvencionadas que tiene por objeto definir, prevenir e inter-
venir en los diversos tipos 0 modalidades de acoso u hostigamiento escolar en el &mbito educativo; asi como
adoptar las medidas que correspondan, de conformidad con las normas de convivencia de cada institucién
educativa, debidamente aprobadas por el Ministerio de Educacién y Cultura, acorde con las buenas costum-
bres y las legislaciones vigentes. Dichas normas serdn aplicables a las instituciones de ensefianza de gestién
publica, privada o privada subvencionada de toda la Reptblica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente Ley: la integridad fisica y psiquica de los alumnos y alumnas.
El articulo 2, expone las siguientes definiciones:

*  Acoso u hostigamiento escolar: toda forma de violencia fisica, verbal, psicolégica o social entre alumnos
y alumnas, que se realicen de manera reiterada en el &mbito educativo, generando en la persona afectada
un agravio o menoscabo en su desarrollo integral.

¢ Ambito educativo: entiéndase por aquellos espacios en los cuales se desarrollan planes y programas insti-
tucionales de la educacion formal en los niveles de educacién inicial, bdsica y media.

* Normas de convivencia: sistema normativo interno de las instituciones creado por cada comunidad edu-
cativa y cuyo objetivo consiste en regular la conducta de todos sus integrantes, dentro de los principios
democréticos y participativos, basados en los derechos humanos y de género.

Los tipos de acoso u hostigamiento escolar estén definidos en el articulo 3 y son:
a. Fisico:

1. Directo: Toda accién que produzca dafio no accidental en la integridad ffsica, utilizando la fuerza corporal o
algin objeto que pueda provocarla.
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2. Indirecto: Toda accién que genere dafio a bienes materiales de la persona afectada por la situaciéon de acoso
u hostigamiento escolar o bien, de bienes materiales de otros, culpandola a esta de tal situacion.

b. Verbal: Toda expresién verbal injuriosa, obscena, agraviante u ofensiva que haga alusién a la apariencia
fisica, origen étnico, familiar o a la nacionalidad, el género, la religién, la preferencia politica o la situacién
socioecondmica de la persona, con el fin de descalificar y lesionar su integridad moral o sus derechos a la
intimidad.

c. Psicolégico: Toda accién tendiente a humillar o menoscabar al afectado/a del acoso u hostigamiento escolar,
de su moral y buenas costumbres, generando en su persona angustia e intimidacién que afecte su integridad
psiquica.

d. Social: Toda accién tendiente a excluir o bloquear a la persona, generando el aislamiento de la misma, por la
situacion de acoso u hostigamiento escolar. La manipulacién de sus pares, buscando el desprestigio, creando
rumores que la denigren o marginen.

Estos tipos de acoso u hostigamiento escolar pueden provocarse, a través de diferentes medios; por lo cual, las
conductas descriptas mds arriba como acoso u hostigamiento escolar, se deben tomar de manera enunciativa
y no taxativa.

El articulo 4 establece que se consideran sujetos de la presente Ley a los alumnos y alumnas escolarizados, que
concurran a las instituciones de educacién formal en los niveles que comprenden la Educacién Inicial, Edu-
cacién Bésica y Educacién Media de gestion publica, privada y privada subvencionada de toda la Republica.
El Ambito de aplicacién es dentro del recinto de las instituciones educativas, sean de gestién publica, privada
y privada subvencionada de toda la Reptblica, como también en todas las tareas curriculares que desarrollen
las mismas fuera del recinto natural, cuando la victima y el acosador pertenezcan a una misma institucién;
asf como cuando quede demostrado por cualquier medio de prueba que la persona estd siendo afectada por
la situacién de acoso u hostigamiento escolar, segtin lo descripto en los Articulos 2 y 3 de esta Ley, por sujetos
escolarizados pertenecientes a otras instituciones educativas tal como lo establece el Articulo 5.

El articulo 6 establece que la autoridad de aplicacién deberd disefiar e implementar en un plazo maximo de
un afio, los mecanismos adecuados para prevenir e intervenir ante las situaciones de acoso u hostigamiento
escolar, los cuales deberdn ser incluidos en la reglamentacién de la misma.

Los y las docentes, asf como los equipos técnicos de las instituciones educativas que se conformen para el efec-
to, tendrdn a su cargo la implementacién de los mecanismos y procedimientos disefiados para la atencién de
casos de acoso u hostigamiento escolar.

El Ministerio de Educacién y Cultura serd responsable de la formacién y capacitacién de los docentes, a fin de
que estos incorporen los conocimientos y las prdcticas necesarias para la aplicaciéon de la presente Ley.

Las medidas a ser aplicadas se establecen en el articulo 7 y son las siguientes:

a. Medidas de prevencién: Se aplicardn para disminuir las consecuencias del dafio generado y evitar la reite-
racién de la situacién de acoso u hostigamiento escolar.

b. Medidas de intervencién: Se aplicardn para evitar la continuidad de las situaciones de acoso u hostigamien-
to escolar detectadas. Las medidas de Intervencién se clasifican en:

1.Medidas de urgencia: Se aplicardn, a fin de garantizar la inmediata seguridad y proteccién de la persona
afectada por la situacién de acoso u hostigamiento escolar y, en cuanto a los supuestos acosadores, precautelar
sus derechos procesales en dicha situacion.

2. Medidas de proteccién y apoyo:

2.1. Acompanamiento individual y grupal dentro del aula por parte de los y las docentes.

2.2. Acompafiamiento individual, grupal y/o familiar por parte del equipo técnico idéneo de la institucién
educativa.

2.3. Intervencién de otras instituciones u organismos especializados en la atencién de estas situaciones.

El articulo 9 establece que el Ministerio de Educacién y Cultura es la maxima autoridad de aplicacién de la
presente Ley, el cual deberd reglamentarla y en su caracter de integrante del Sistema Nacional de Proteccién y
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Promocién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, podré articular con las instancias que forman parte
del mismo y las organizaciones de la sociedad civil, todas las acciones tendientes a lograr el cumplimiento de
la presente Ley.

A continuacién presentamos los programas y planes vinculados al derecho a la educacién para el atributo que
nos ocupa.

1.PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA 2011-2020.

Presentado en agosto del 2011, apunta a organizar los ejes, las dreas y lineas estratégicas a seguir, y gufa
el proceso de implementacién de la politica sobre la primera infancia (0-8 afios) en el Paraguay, definiendo
compromisos y objetivos para los préximos diez afios (2011-2020). Propone una atencién integral que incluye
respuestas especificas para hacer frente a la inclusién social de la primera infancia indigena, para la primera
infancia que experimenta barreras para el aprendizaje y la participacion, asi como para la proteccién e inclu-
sién de grupos de primera infancia en situacién de vulnerabilidad de acceso a derechos. Asimismo, contiene
metas con indicadores especificos desagregados por instituciones responsables, a ser alcanzados en 2012, 2015
y 2020 respectivamente.

Este documento fue desarrollado de manera articulada por el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio
de Salud Ptblica y Bienestar Social y la Secretarfa Nacional de la Nifiez y Adolescencia. La articulacién inte-
rinstitucional es clave para el compromiso de dar una respuesta integral a las necesidades de nifios y nifias.

Desde el Ministerio de Educacién y Cultura, esta politica se enmarca en la propuesta de la Nueva Escuela
Publica Paraguaya, reflejada en el Plan 2024, sustentada en el planteamiento del maestro y pedagogo Ramén
Indalecio Cardozo, para quien el sujeto de la educacién --el nifio y la nifia-- es el centro de los esfuerzos peda-
gogicos.

Programa Paraguay lee y escribe.

(Orientado a la Alfabetizacién Inicial)La alfabetizacién inicial es el proceso por el que logramos que nifios y
nifias accedan a la cultura escrita desde los primeros afios de su vida escolar, es una préctica social que ha asu-
mido el aparato educativo formal y que puede ser abordada desde innumerables enfoques. En primer lugar,
debemos reconocer que la labor docente es sumamente importante ya que es el trabajo de los actores que efec-
tivamente implementan procesos de ensefianza en aula; pero la labor docente es parte de un aparato educativo
mucho més grande que es en su conjunto el que debe asumir una mirada critica: La escuela como institucion.

La alfabetizacién inicial es un proceso educativo particularmente sensible, se trata de un aprendizaje que per-
mite otros aprendizajes e introduce a las personas en un universo que les abre otras posibilidades. La alfabeti-
zacion inicial puede ser comparada con el hecho de dar una llave a las personas para que ingresen a un mundo
y también para que sean constructores de ese mundo, el mundo del lenguaje escrito. De tal manera que aquello
que como docentes, técnicos y autoridades educativas hagamos --bien o mal-- en la alfabetizacién inicial tiene
consecuencias importantisimas en la vida de esas personas que ahora viven sus primeros afios escolares en
nuestras aulas. Semejante practica no puede ser implementada sin que seamos capaces de observarla y com-
prender cabalmente cémo y por dénde vamos.

La situacion actual de la ensefianza de la lectoescritura

Tomamos como punto de partida una situacién regional a la que el Paraguay también acompafia. Hablamos
de un fenémeno reciente y también contundente como es el aumento de la escolaridad o matricula de nifios y
nifas, a la vez que también la capacidad inicial de retencién de nifios y nifias por parte del aparato educativo.
En otras palabras, podemos decirlo asi: desde hace unos pocos afios, en todo el continente observamos méds
niflos y nifias por mds tiempo dentro de la escuela.

Pero la situacién paradéjica radica en que este indiscutible logro que a simple vista podria parecer un esfuerzo
de inclusién por parte de las politicas de estado de la regién, tiene como correlato un aumento del fracaso es-
colar inicial, que termina transformadndose en desercién en los afios escolares medios y finales.

De hecho, en Paraguay, pais con un visible aumento de la escolaridad infantil en los tltimos afios, al final del
Primer Ciclo, un 48% de nifias y nifios no leen ni escriben, y la tasa de sobre edad es del 18,5%, situacién que se
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agrava en poblaciones rurales y pueblos indigenas, es decir, las poblaciones mas empobrecidas del pafs. N6-
tese el vinculo existente entre fracaso escolar y fracaso del aprendizaje de la lectoescritura: un fracaso inicial,
se arrastra con los afios a situaciones de analfabetismo dentro de la escuela, acumuldndose la problematica,
obviamente a grados superiores, dado que la lectoescritura y las matemadticas --dmbitos donde se manifiesta el
fracaso-- son el punto de acceso a posteriores aprendizajes. Los logros no conseguidos en esta instancia inicial
son la clave de una sucesion de fracasos posteriores: sobre edad, repitencia, analfabetismo, desercién escolar.

En efecto, si la situacién anterior al aumento de esta matricula escolar suponia que la segmentacién --o in-
equidad, o exclusién-- social era dada por el acceso o no a la vida escolar de nifias y nifios --quedando los mds
pobres excluidos de ella, y asi reforzada la segmentacion-- esa misma segmentacién sucede ahora dentro de
las propias aulas, siendo los nifios y las nifias mds pobres también los mds afectados por este fracaso: si antes,
hablamos de algunos decenios atrds, el filtro social era el acceso a la escuela, quedando fuera de ella los nifios y
niflas mds pobres, actualmente esos nifios y nifias mds pobres acceden a la escuela, pero fracasan precisamente
desde las instancias del aprendizaje de las matematicas y la lectoescritura, de tal manera que ahora el filtro
social es el éxito --o fracaso-- escolar, precisamente en instancias de alfabetizacién inicial.

En este sentido, los aparatos educativos de la region --incluido el paraguayo-- reproducen en su propio seno
mecanismos de segmentacién social y con ello, las propias contradicciones sociales. Estd muy claro que no po-
demos pedirle a la escuela la solucién de absolutamente todas las problematicas sociales, particularmente los
de la pobreza y la exclusion. Pero no menos cierto es que podemos aqui notar los verdaderos alcances sociales
del fracaso en los aprendizajes de lectoescritura, es decir, hasta dénde llega y que impacto tiene este fracaso.
La Direccién General de Educacién Inicial y Escolar Bésica encara la alfabetizacion considerando estos princi-
pios: la alfabetizacién es un derecho, supone un modelo de pais a construir, confia en la capacidad de apren-
dizaje de nifios y nifias, considera una practica social.

a. La alfabetizacion inicial es un derecho

Este principio, que estrictamente hablando es anterior al hecho educativo, y no proviene de él es de fundamen-
tal valor para la accién educativa, la educacion formal en su conjunto surge de la certeza de que las personas
tienen derecho a educacidn, y la escuela es la institucién creada por la Nacién para la garantia de ese derecho.
En primer lugar, y aun considerando una visién integral de los derechos de las personas  --no se espera la
vigencia de algunos mds que otros, sino la de todos los derechos para todas las personas-- el caso de la alfabe-
tizacién inicial, es un derecho que permite el goce de otros derechos.

Alfabetizar es entregar una llave, representando con ello a una accién que introduce progresivamente a las
personas en un universo del que pueden disfrutar, y mds atin, de un universo que pueden cuestionar y trans-
formar. Y esto es en realidad muy simple: El ejercicio de otros derechos, como el de expresion o participacién
estdn intimamente ligados con el acceso al universo de la lengua escrita, y la puerta de entrada a ese universo
es precisamente la alfabetizacién inicial.

Ahora bien, hablar de la “alfabetizacién como un derecho” supone algunas consideraciones sobre la propia
nocién acerca de lo que implica “tener este derecho”.  Podemos sintetizar esta cuestiéon en dos puntos:

Nifios y nifias no deben esforzarse por lograr mérito alguno para merecer este esfuerzo: Sencillamente en tanto
sujetos de derecho, merecen que la alfabetizacion inicial les sea garantizada de la mejor forma y en el tiempo
adecuado sin condicién alguna.

Al constituirse como un derecho, se trata de una accién exigible a la oficina referente de garantizarlo, que es el
MEC, que debe implementar todas las mediaciones para garantizar universalmente la vigencia de este dere-
cho. El desafio de una alfabetizacién inicial de calidad es precisamente para esta oficina y no tanto para otros
actores sociales, como puede ser el entorno del nifio o la nifia, etc.

b. La alfabetizacion supone un modelo de pais a construir

Pensar la alfabetizacion inicial no es s6lo una cuestién pedagégica y diddctica, sino que se trata de los es-
fuerzos por hacer vigentes una serie de derechos, por eso mismo, la alfabetizacién inicial supone también la
aceptacién explicita de un determinado modelo de sociedad deseada. Este planteo es sumamente importante,
ya que establece los principios fundamentales para esta accién.
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El hecho de desear revertir una situaciéon como es la del fracaso escolar no solamente es una consideracién de
la situacién actual de nuestra sociedad, o “una preocupacién por el hoy” sino que ademds supone plantearnos
un tipo de sociedad futura. Asf el futuro deseado es el que causa un presente de esfuerzos por revertir el fraca-
s0; a la vez que esté presente serd la causa de aquel futuro que deseamos. Esto es sumamente importante, por-
que de no mediar esa imagen de deseo futuro de sociedad, el proceso se instala en un “presente permanente”
al no haber mds horizontes para nuestras acciones que lo que ya estamos haciendo, y no haciéndolo tan bien.

c. Necesidad de confiar en nifios y nifias

Es necesario recordar el principio que sostiene que cualquier accién educativa debe reposar en la confianza o
la certeza de que las personas pueden efectivamente aprender, un educador o una educadora que por algin
motivo desconfie de esta posibilidad, terminard certificando su certeza como una suerte de profecfa auto-
cumplida. Este principio, formulado en abstracto se vuelve particularmente significativo en el caso que nos
ocupa, como hemos visto, existe un pesimismo generalizado --bdsicamente instalado en la instancia a cargo de
la ensefianza de la lectoescritura-- respecto de las posibilidades de nifios y nifias mds pobres de alcanzar este
aprendizaje. De tal manera que los nifios y nifias mds pobres --y sus familias-- no solo deben lidiar con una si-
tuacién no acorde a su dignidad, sino que ademds deben lidiar con la desconfianza acerca de sus posibilidades
de la propia institucién a cargo de garantizarle educacion.

En estos términos, lejos de ayudar a revertir esta situacién social injusta, la escuela puede --atin sin querer-
lo-- reproducirla en sus aulas. Ahora bien, si sostenemos esto como un principio, debemos preguntarnos una
y otra vez qué supone “creer en nifios y nifias”, porque hasta el momento, como educadores o como aparato
educativo, si se prefiere, la forma que tenemos de decir que creemos en el nifio o la nifia es hacer que repitan
de grado si no logran este proceso. Es decir, al plantear la repitencia creemos decirle al nifio o a la nifia que
esperando un afio mds, logrard salir del fracaso en el que “cay6”. Pero lo que realmente hacemos es reforzar la
certeza de que es el propio nifio o la propia nifia los que fracasaron, y méds atin: reforzamos su autopercepcién

de “persona que fracas6”.

A la inversa, si diéramos sefiales claras y explicitas de confianza en las posibilidades de aprender de nifios y
nifias, posiblemente también los ayudemos a reconstruir la percepcion que ellos tienen de si mismos. Es fun-
damental que dejemos de pensar a nifios y nifias, particularmente, los mds pobres como incapacitados para el
aprendizaje por su propia y dura historia personal. Se ha observado en ciertas y muy puntuales experiencias
en la regién y en Paraguay, que a pesar de la situacién social de pobreza e incluso de exclusién social en la que
viven muchos nifios y nifias, los procesos de aprendizaje de la lectoescritura se dan de una manera exitosa.
Por ello, sostenemos que nifios y nifias mds pobres estdn en perfectas condiciones de lograr procesos exitosos
de aprendizaje de lectoescritura.

d. La alfabetizacién inicial es una practica social

Cuando decimos que la alfabetizacién inicial es una préctica social, basicamente sostenemos dos cuestiones,
que estdn particularmente presentes en las discusiones mantenidas por los y las especialistas en alfabetizacién
inicial. Si bien la escuela es la instancia en la que se da este aprendizaje --o por lo menos, la que esperamos
que lo implemente de la mejor manera--, la alfabetizacién es una instancia en la que se cruzan innumerables
dinamismos sociales: De poder, de exclusién y segmentacién, de afirmacién, de reconocimiento, de discrimi-
nacidn, etc.

En sintesis, habria un problema si pensamos a la alfabetizacién inicial como una mera cuestién pedagdgico
escolar --aunque evidentemente, también lo es--. Pero también es una forma de transformar la realidad que no
es muy grata para muchos y muchas compatriotas. Entonces es necesario considerar este proceso educativo
como algo mucho mds amplio. Alfabetizar en guarani desde el guarani a nifios guarani parlantes, no sola-
mente es ensefar a leer y a escribir, sino que también es permitir que nifios y nifias reconozcan y afirmen un
universo cultural, y por ello, también a disfrutar de ese universo.

Pensar en estos términos nos ayudard a identificar las competencias epistémicas con que debe contar la escuela
para implementar la ensefianza de la lectoescritura, que como vemos, no se reducen a lograr que nifios y nifias
lean y escriban. Entre las competencias educativas de la escuela debe darse el conocimiento de estas realidades
extraescolares y la propia posibilidad de incidir favorablemente en ellas. Por tanto, la alfabetizacién inicial es
una practica social que debe afectar otras practicas sociales, complejas y diversas en funcién de las poblaciones
en las que se dan esas prdcticas.
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2. PROGRAMA TEKOPORA?!

El Programa TEKOPORA contempla las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) y el acompafiamien-
to familiar a través de agentes de apoyo llamados “Guias familiares”, que visitan los hogares para verificar el
cumplimiento de las corresponsabilidades por parte de las familias y para brindar orientaciones vinculadas
preferentemente al mejoramiento del hébitat familiar, asi como a los habitos de higiene, consejos para mejorar
la disponibilidad de alimentos, mejorar la salud y a la vez oficiar de gestores para el acceso de las familias a
los diversos servicios publicos.

La TMC es una Transferencia Monetaria mensual con Corresponsabilidades a las comunidades previamente
seleccionadas, que ofrece un alivio inmediato a la extrema pobreza, acompariado de un proceso que posterior-
mente permite crear capacidades de trabajo familiar y comunitario, de participacién y sobre todo posibilita el
corte intergeneracional de la pobreza en las familias cuyos nifios/as y adolescentes estudian y tienen la opor-
tunidad de concluir la formacién mediante la educacién ptblica, propiciando mejores posibilidades para un
futuro laboral de los mismos.

Para la seleccién de familias destinatarias, se trabaja articuladamente con la Direccién General de Estadisti-
cas, Encuestas y Censos (DGEEC) y el Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Salud de la Universidad
Nacional de Asuncién (UNA), los cuales, acompafiados por técnicos de la Secretaria de Accién Social (SAS)
recogen informaciones, procesan y posteriormente vuelven a someter a la revisién de los ciudadanos organi-
zados en torno a la Mesa de Participacién Ciudadana constituida para ejercer el rol contralor del trabajo de
seleccién y seguimiento.

Objetivo del programa

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién objetivo a través de Transferencias Moneta-
rias Condicionadas, promoviendo el ejercicio efectivo de los derechos a la alimentacidn, salud y educacion,
con un acompafiamiento sociocomunitario, contribuyendo de esta forma a la construcciéon de capital humano
y social.

Situacion actual

1.165.384 personas se encuentran en situacion de pobreza extrema segtin el nuevo método de estimacion de la
DGEEC: Boletin de Pobreza 2008.

Poblacién objetivo

Nifios, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas portadoras de discapacidad en familias del drea
urbana-rural en situacién de extrema pobreza, y comunidades indigenas.

3. PROGRAMA ABRAZO”

Abrazo es un programa social con enfoque de derechos que se organiza en 4 componentes: calle, centros
abiertos, familia y articulacién interinstitucional. La puerta de entrada al programa es la calle, lo que permite
asegurar que las familias mds deterioradas y los nifios més vulnerables (por la situacién de calle) ingresen al
sistema para la restitucién de derechos. Por otra parte, el esquema de funcionamiento actual (2010) del pro-
grama, que es por Responsable de Distritos permite una mayor articulacién con la oferta publica de servicios
y con el sistema de proteccién integral de la nifiez (Ley 1680).

El Programa Abrazo cuenta con 14 centros abiertos, que se constituyen en espacios adecuados de proteccion,
alternativos a la calle, y desde donde se brindan a diario servicios de refuerzo escolar, alimentacién, recreacion,
hébitos de higiene entre otros. A estos centros abiertos asisten nifios y nifias en edad escolar. De esta manera,
el programa garantiza que asistan a un centro abierto en un turno y en el otro asistan a la escuela.

Propuesta de Politicas Publica para el Desarrollo Social 2010-2020.
Propuesta de Politicas Publica para el Desarrollo Social 2010-2020. Paraguay para Todos y Todas. Gabinete Social.
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Ademads, cada una de las familias recibe acompafiamiento psicosocial, establece un plan de desarrollo con los
trabajadores sociales, buscando superar sus principales problemas. El programa apoya sus iniciativas econé-
micas y busca su inclusién en su comunidad y la cobertura de los servicios bdsicos.

Estos dispositivos mencionados, permiten tener un circuito de control de la corresponsabilidad, considerando
que uno de los indicadores es la disminucién de horas calle del nifio o nifia o salida definitiva de ella, siendo
uno de los indicadores de egreso del programa la ausencia de trabajo infantil (en el marco de lo establecido en
laley 1657/01 — Decreto 4951 /05 que aprueba el listado de Trabajo Infantil peligroso).

Objetivo

Disminuir progresivamente el trabajo infantil en las calles, contribuyendo a la superacién de la pobreza en el
Paraguay, a partir del ejercicio de los derechos de salud, educacién y proteccién familiar, por parte de los nifios
y niflas que realizan alguna actividad econémica pudiendo desarrollar sus capacidades de acuerdo al ciclo de
vida en el que se encuentran.

Poblacién objetivo

Nifios y nifias (6 a 14 afios) que realizan alguna actividad econdémica en espacios publicos, nifios y nifias (0 a 5
afios) en situacién de calle, asi como las familias de estos nifios/ as.

4. PROGRAMA ESCUELA VIVA HEKOKATUVA (2010 - 2015)
Objetivos Generales

Aumentar las oportunidades de acceso, permanencia y culminacién oportuna de la EEB (1.° a 9° grado) impul-
sando, de manera simultdnea, mejoras en la calidad de los servicios suministrados.

Para cumplir este fin, las intervenciones estardn centradas en las escuelas que atienden a los segmentos de la
poblacién en situacién de alta vulnerabilidad social.

Obijetivos Especificos.

*  Disminuir la disparidad existente en la EEB entre grupos de ingresos de zona rural y urbana.

* Aumentar la cobertura en la EEB en las escuelas urbanas marginales, rurales e indigenas.

*  Disminuir la sobre edad y aumentar las tasas de graduacién en las escuelas de EEB rurales y urbanas que
atienden a poblacién pobre.

* Mejorar el nivel de aprendizaje y logro académico de los alumnos de EEB.

* Fortalecer institucionalmente al MEC.

* Profundizar el proceso de articulacién de padres, comunidades y docentes en la gestién escolar de la EEB.

* Consolidar las redes pedagdgicas y comunitarias.

* Lineas De Accién Del Programa.

* Mejoramiento de Escuelas Urbanas

* Mejoramiento de Escuelas Rurales

* Mejoramiento de Escuelas Indigenas

* Fortalecimiento del MEC.

Lineas De Accion Del Programa.

* Mejoramiento de Escuelas Urbanas
* Mejoramiento de Escuelas Rurales

* Mejoramiento de Escuelas Indigenas
* Fortalecimiento del MEC
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5. PROGRAMA ESCUELA VIVAII
Objetivos

El Programa de Fortalecimiento tiene como objetivo mejorar la calidad y equidad de la Educacién Escolar Ba-
sica, contribuyendo asf a la disminucién de la pobreza y al desarrollo social y econémico del pafs.

Especificamente el programa busca:

* Mejorar los procesos pedagdgicos y de gestion de las escuelas de 1.° y 2.° ciclo.
* Disminuir la desigualdad dentro del sistema educativo.

*  Mejorar el acceso al tercer ciclo.

* Promover la participacién de los padres en la escuela.

* Mejorar la calidad de la formacién inicial de los maestros.

Resultados

Instalacion de capacidades en las escuelas urbanas, en términos de recursos humanos calificados quienes a
través de la capacitacién docente en los espacios de circulos de aprendizajes, observaciones de clases y acom-
pafiamiento a las practicas pedagogicas garanticen el mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes.
Docentes capacitados en:

El disefio, implementacién y evaluacion de las estrategias orientadas al asesoramiento pedagégico de docentes
de la EEB del 1.°y 2.°ciclo en las dreas curriculares de matemadtica y comunicacién con enfoque bilingtie.

La organizacién de espacios de desarrollo personal y profesional a fin de asegurar la incorporacién de los
nuevos saberes que sustentan la practica diaria.

A continuacién se presentan las Resoluciones vigentes:

La Resolucion N° 22449 /2006: Por la cual se aprueba el reglamento de la Educacién Inicial y Pre- Escolar en
su version actualizada.

La Resolucién N° 46/ 2008: Por la cual se ajustan los criterios referentes a la edad de ingreso de los nifios y
nifias al jardin de infantes, preescolar y primer grado del nivel inicial y escolar bdsica.

La Resolucién N° 56/2009: Que establece la matriculacién de alumnos y alumnas de educacion escolar bésica
en instituciones educativas publicas.

La Resolucién N° 2101/2010: Por la que se establece la rotacién de docentes del primer ciclo de las institucio-
nes educativas publicas.

La Resolucién N° 1565/ 2010: Por la que se establece la creacion y conformacion del equipo de gestion escolar
(EGE) de las instituciones de gestién oficial.

La Resolucién N° 471/ 2010: Por la que se establece la equivalencia académica entre el nivel de la educacién
escolar bdsica y la educacion bilingtie de la modalidad de educacién de jévenes y adultos.

La Resolucién N° 19189/2011: Por la que se declara de interés educativo el proyecto, Fortalecimiento de las
Redes de Defensa de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes por la Coordinadora por los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia (CDIA).

La Resolucién N° 724/2011: Que amplia los efectos de la Resolucién 1565 que establece la creacién y confor-
macién del equipo de gestién escolar (EGE) de las instituciones de gestién oficial, las funciones y responsabi-
lidades en el marco de la democratizacién educativa.

La Resolucién N° 47/2012: Por la cual se aprueba el marco normativo para Proyecto de Mejoramiento de las
Condiciones de Aprendizaje para aprobacién (PMCA), en el marco del programa de mejoramiento de la escue-
la viva, convenio de préstamo N° 1880/BL-PR.
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La Resolucién N° 325/2013: Por la cual se establecen las normas técnicas para proyectos arquitecténicos para
la construccién de locales escolares del Ministerio de Educacién y Cultura.

La Resolucién N° 8353/ 2012: Que aprueba el protocolo de atencién para los casos de violencia y acoso escolar
en las instituciones educativas dependientes del MEC.

La Resolucién N° 7381/2012: Que autoriza a docentes de instituciones educativas, con incapacidad fisica u
otras condiciones de salud, temporal o permanente que los inhabiliten para ejercer funciones educativas, a
desemperiar tareas fuera del aula.

Atributo 2: Acceso a Educacién Media y Superior

Ambas comprenden los elementos de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que son co-
munes a la educacién en todas las formas y en todos los niveles, la educacién media implica la conclusién de la
EEB y la consolidacion de los fundamentos del desarrollo humano y del aprendizaje a lo largo de toda la vida,
preparando a los estudiantes para la ensefianza superior y profesional, haciéndose accesible y generalizada
para todos. Por su parte la educacién superior no debe ser generalizada sino solo disponible sobre la base de
la capacidad de cada uno que debe ser valorada con respecto a los conocimientos y experiencias.

Este atributo responde a la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
en su Articulo 13, incisos b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secunda-
ria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropia-
dos, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; y en el ¢) La ensefianza superior
debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita.

2 A- Acceso a la Educacién Media
Marco juridico constitucional

La Constitucién Nacional (1992) en su Articulo 78 establece que el Estado fomentard la capacitacién para el
trabajo por medio de la ensefianza técnica, a fin de formar los recursos humanos requeridos para el desarrollo
nacional.

Marco juridico Nacional

La LEY N° 1264 /98 General de Educacién en su Articulo 27 establece que la educacion formal se estructura en
tres niveles: El primer nivel comprenderd la educacién inicial y la educacién escolar bdsica; el segundo nivel,
la educaciéon media; el tercer nivel, la educacién superior.

Por otra parte, el Articulo 37 establece que la educacién media comprende el bachillerato o la formacién pro-
fesional y tendra tres cursos académicos.

Busca como objetivos la incorporacién activa del alumno a la vida social y al trabajo productivo o su acceso a
la educacién de nivel superior. El Estado fomentard el acceso a la educacién media previniendo los recursos
necesarios para ello.

La educacién media orientard a los alumnos en el proceso de su maduracién intelectual y afectiva de manera
que puedan integrarse critica y creativamente en su propia cultura, asi como adquirir los conocimientos y
habilidades que les permitan desempefiar sus compromisos sociales con responsabilidades y competencia, asi
lo establece el Articulo 38.

El Articulo 39 menciona que el Ministerio de Educacién y Cultura establecerd el disefio curricular con los
objetivos y el sistema de evaluacién propios de esta etapa, que serd organizado por dreas y tendrd materias co-
munes, materias propias de cada modalidad de formacién profesional o de bachillerato y materias optativas.

Las materias comunes contribuirdn a la formacién general del alumnado. Las materias propias de cada mo-

dalidad de formacién profesional o de bachillerato y las materias optativas le proporcionardn una formacién
mds especializada, preparandole y orientandole hacia la actividad profesional o hacia los estudios superiores.
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Asi mismo, los alumnos de formacién profesional y los de bachillerato podran realizar su formacién y capaci-
tacion con el sistema dual colegio-empresa, como pasantia con beca sin vinculacién laboral como lo establece
el Articulo 40.

Por otro lado, el Articulo 41 establece que para ensefiar en el tiltimo ciclo de la educacién escolar bésica y en la
Educacion Media, se requerira el titulo de profesor o profesora otorgado en los centros e institutos de forma-
cién docente, otros institutos superiores o de universidades reconocidas legalmente.

En casos excepcionales expresamente reglamentados podrén ser profesores los egresados provenientes de la
Educacion Superior, que no cuenten con el titulo de especializacién diddctica correspondiente.

Los alumnos que cursen satisfactoriamente los tres afios de la Educacién Media en cualquiera de sus moda-
lidades de bachillerato, recibirdn el titulo de bachiller. Para obtener este titulo serd necesaria la evaluacién
positiva en todas las materias prescritas en el disefio curricular del Ministerio de Educacién y Cultura para
todas las instituciones educativas.

El titulo de bachiller facultarad para acceder a la formacién profesional superior y a los estudios de nivel supe-
rior, tal como lo menciona el Articulo 40.

El Articulo 43 establece que: Como parte de la formacién Media, el Ministerio de Educacién y Cultura por
sf mismo o con la colaboracién de otros ministerios e instituciones vinculadas con la capacitacién laboral y
coordinada por el mismo Ministerio, ofrecerd oportunidades de profesionalizacién de distinto grado de cali-
ficacién y especialidad.

La formacién profesional media estard dirigida a la formacién en dreas relacionadas con la produccién de
bienes y servicios.

Por su parte, el Articulo 44 establece que para cursar la formacién profesional media se requerird haber con-
cluido los nueve afios de la educacion escolar basica. No obstante, serd posible acceder a la formacién profesio-
nal especifica sin cumplir los requisitos académicos establecidos, siempre que mediante una prueba regulada
por el Ministerio de Educacién y Cultura, el aspirante demuestre tener la preparacion suficiente para cursar
con aprovechamiento estas ensefianzas. Para acceder por esta via a la ensefianza profesional media se requeri-
rd tener cumplidos los diecisiete afios de edad.

Quienes accedan por esta via a la formacién profesional media, podrdn acceder a la educacién superior, satis-
faciendo pruebas adecuadas de competencia.

El Articulo 45 menciona que: Se admiten los institutos de ensefianza media diversificada que impartirdn for-
macién profesional, adecudndose a las condiciones establecidas por esta ley y los reglamentos.

Los estudiantes que hayan concluido una carrera profesional media, recibirdn el certificado en la especialidad.
Para continuar con estudios del nivel superior, deberan satisfacer las pruebas que garanticen la competencia
adecuada, de acuerdo a los reglamentos vigentes.

Los que no hayan concluido los tres cursos podrén recibir un certificado para demostrar su nivel de capacita-
cién tal como lo refiere el Articulo 46.

La LEY N°1.725/ 2001: Estatuto del Educador

El Articulo 34 establece que la formacién de educadores corresponderd a los centros de formaciéon docente,
institutos superiores o universidades. Las instituciones privadas deberdn contar previamente para su funcio-
namiento con el reconocimiento y la autorizacion legal debida.

A continuacién la LEY N° 1680/2001: Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su Articulo 20, sobre el derecho a
la educacién menciona que: El nifio y el adolescente tienen derecho a una educacién que les garantice el desa-
rrollo arménico e integral de su persona, y que les prepare para el ejercicio de la ciudadania.
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Programas
1. Programa Aulas Tematicas”

Constituye una de las estrategias para responder al desafio de mejoramiento de los ambientes de aprendizaje
en el proceso de Resignificacién de la Educacion Media. La propuesta se fundamenta en “la concepcién del
aula como un espacio de reconstruccion de los saberes que precisa ser pensada como un entorno que posibilite
individual y colectivamente el desarrollo de los diversos modos de ensefiar y aprender, y esto supone tanto los
procesos de abstraccién como aquellos relacionados con la préctica y la experimentacién”.

El programa es de alcance nacional previsto para los afios 2011-2012. Forma parte de un conjunto de estrategias
que centran el foco en el aula y los sujetos que allf interacttian --alumnos y docentes-- con la particularidad de
expandir la intervencién en el 100% de las instituciones, superando la dindmica de los proyectos focalizados
que han imperado en los dltimos afios bajo la modalidad del financiamiento a través de los préstamos inter-
nacionales, experiencias que aunque han dado resultados positivos en términos de intervencién, presentan la
seria dificultad de la sostenibilidad y han contribuido fuertemente a ampliar la brecha entre las instituciones
beneficiarias y las que quedan fuera.

El objetivo general es mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje, facilitando los recursos para el desarrollo
del disefio curricular de la educacién media, en instituciones educativas de gestion oficial.

Entre los objetivos especificos plantea (a) dotar con recursos did4cticos y equipos tecnoldgicos todas las aulas
de las instituciones educativas de nivel medio, (b) promover el uso efectivo de los mismos en los procesos de
ensefnanza-aprendizaje y (c) generar redes de docentes y alumnos en torno a temas de interés.

El programa pretende intervenir sobre los espacios, especificamente en las aulas de instituciones de Educacién
Media con la intencién de viabilizar el aprendizaje significativo e incidir sobre la dimensién organizacional
administrativa dado que ello se constituye en condicién para mejorar la gestién del equipo institucional y de
los docentes, a objeto de efectivizar la implementacién de los delineamientos curriculares.

Se focaliza en dos componentes: (1) la gestién organizacional, abordando estrategias para promover y/o for-
talecer la capacidad de los recursos humanos de cada institucién y, (2) la dotacién de recursos basicos, consi-
derando las condiciones materiales necesarias para el abordaje del proceso de ensefianza-aprendizaje.

2. Programa “Pruebas de Estado”
Beneficiarios: Estudiantes del 3° curso de Nivel Medio
Objetivos

* Consolidar un sistema de evaluacién que permita guiar el proceso de mejoramiento de los aprendizajes de
los/as alumnos/as de la Educacién Media.

* Identificar los resultados de la prueba nacional como insumos vélidos para mejorar la realidad de la Edu-
caciéon Media.

* Promover a partir de las informaciones obtenidas estrategias de gestién positivas que mejoren el proceso
de enseflanza — aprendizaje.

* Adoptar una realidad educativa en base a diagndsticos reales obtenidos de los diferentes actores involu-
crados en este proceso.

* Desarrollar acciones conjuntas para el seguimiento y monitoreo de las actividades con los estamentos
educativos a nivel nacional, departamental y zonal.

Las competencias a ser evidenciadas son:

* Comprensién y produccién de diferentes tipos de textos orales y escritos con un nivel de proficiencia
avanzada en las lenguas oficiales y con exigencias bdsicas en la lengua extranjera, para afianzar su desem-
peflo comunicativo y social.

* Andlisis de obras de la literatura nacional, iberoamericana y universal para el desarrollo de la capacidad
estética y sociocultural y el fortalecimiento de su identidad personal.

* Planteamiento y resolucién de problemas con actitud critica y ética, utilizando el pensamiento 16gico ma-
temadtico, para formular, deducir y realizar inferencias que contribuyan al desarrollo personal y social.
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Las Resoluciones vigente son:

Resolucién N° 797 /2008: Por la cual se establecen los requisitos para la elaboracién, aprobacién y vigencia de
los Reglamentos Internos o Normas de Convivencia de las instituciones educativas de gestién oficial, privada,
privada subvencionada.

Resolucién N° 12.506 Bis del 30/11/2009: Por la cual se establecen ajustes al Disefio Curricular Nacional de la
Educaciéon Media.

Resolucién N° 19.255/2011: Normativas sobre Aulas Tematicas: constituye una de las estrategias para respon-
der al desafio de mejoramiento de los ambientes de aprendizaje ene 1 proceso de resignificaciéon de la Media.

Resolucién N°5134/2011: Por la cual se aprueba la implementacién del Sistema Nautilus como herramienta de
gestién administrativa — académica de la Direcciéon General de Educacién Media de esta Secretarfa de Estado.

Resolucién N° 3061/2012: Por el cual se aprueba el reglamento de procedimientos para la transferencia, ejecu-
cién y rendicién de cuentas de recursos asignados a instituciones educativas del nivel medio del sector oficial
y se deroga la Resolucién N° 652/2011.

Resolucién N° 511/2013: Por la cual se modifica el anexo en los Capitulos III (Articulos 12 y 13) y IV (Articulo
18) de la Resolucién N° 3061, de fecha 28 de febrero de 2012, Que establece el reglamento de procedimientos
para la transferencia, ejecucién y rendicién de cuentas de recursos asignados a instituciones educativas del
nivel medio del sector oficial y se deroga la Resolucién N° 652/2011.

Resolucién N° 16/2013: Por la cual se aprueba el proceso de admisién de postulantes para cursar las diferentes
especialidades del bachillerato técnico de instituciones educativas del sector oficial del nivel medio de este
Ministerio.

2 B- ACCESO A EDUCACION SUPERIOR
Marco Juridico Constitucional

La Constitucién Nacional (1992) en su Articulo 79 establece que la finalidad principal de las universidades y
de los institutos superiores serd la formacién profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnoldgica,
asi como la extensién universitaria.

Las universidades son auténomas. Establecerdn sus estatutos y formas de gobierno y elaboraran sus planes
de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de
enseflanza y la de la cdtedra. Las universidades, tanto ptblicas como privadas, serdn creadas por ley, la cual
determinard las profesiones que necesiten titulos universitarios para su ejercicio.

Marco juridico Nacional

La LEY N° 1264 /98 General de Educacién en su Articulo 47 establece, la educacién superior se ordenara por la
ley de educacién superior y se desarrollard a través de universidades e institutos superiores y otras institucio-
nes de formacién profesional del tercer nivel.

El Articulo 48 menciona que son universidades las instituciones de educacién superior que abarcan una mul-
tiplicidad de dreas especificas del saber en el cumplimiento de su misién de investigacion, ensefianza, forma-
cién y capacitacion profesional y servicio a la comunidad, por otro lado el Articulo 49 define que son institutos
superiores, las instituciones que se desempefian en un campo especifico del saber en cumplimiento de su
mision de investigacién, formacion profesional y servicio a la comunidad

Las Instituciones de formacién profesional del tercer nivel, son aquellos institutos técnicos que brindan for-
macién profesional y reconversién permanente en las diferentes dreas del saber técnico y préctico, habilitando
para el ejercicio de una profesién. Serdn autorizadas por el Ministerio de Educacién y Cultura. El titulo de
técnico superior permitird el acceso al ejercicio de la profesién y a los estudios universitarios o a los proveidos
por los institutos superiores, que se determinen, teniendo en cuenta las dreas de su formacién académica, asi
lo establece el Articulo 50.

97 @



Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacion.

El Articulo 51 establece que entre las instituciones de formacién profesional del tercer nivel, el Ministerio de
Educacién y Cultura debera priorizar los institutos de formacién docente, que se ocuparan de la formacién
para:

a) Capacitar a los educadores con la mds alta calidad profesional, cientifica y ética ;

b) Lograr el eficaz desempefio de su profesién en cada uno de los niveles del sistema educacional y en las di-
versas modalidades de la actividad educativa ;

¢) Actualizar y perfeccionar permanentemente a los docentes en ejercicio ; y,

d) Fortalecer su competencia en el campo de la investigacién educativa y en el desarrollo de la teoria y la prac-
tica de las ciencias de la educacién.

El ejercicio de la profesion docente se regird por las normas de la presente ley y por las del Estatuto del Perso-
nal de la Educacion lo establece el Articulo 52.

El Articulo 53 establece que las universidades ptblicas y privadas, asf como las instituciones superiores de
enseflanza, son parte del sistema nacional de educacién. Su funcionamiento se adecuard a lo dispuesto por la
legislacién pertinente.

El Consejo Nacional de Educacién y Cultura evaluara periédicamente el funcionamiento de estas Instituciones
y elevard el correspondiente informe al Congreso Nacional para su oportuna consideracion.

Por otro lado, la educacién de postgrado estard bajo la responsabilidad de las universidades o institutos supe-
riores, siendo requisito para quienes se inscriban el haber terminado la etapa de grado o acreditar conocimien-
to y experiencia suficiente para cursar el mismo tal como lo establece el Articulo 54.

El Articulo 55 establece que serd objetivo de la educacién de postgrado profundizar y actualizar la formacién
cultural, docente, cientifica, artistica y tecnolégica mediante la investigacion, la reflexién critica sobre la disci-
plina y el intercambio sobre los avances en las especialidades

Las instituciones de educacién no formal podran ofrecer programas de formacién laboral en artes y oficios, de
formacién académica y en materias conducentes a la validacién de niveles y grados propios de la educacién
formal, asi lo establece el Articulo 56.

El Articulo 68 menciona que la educacién artistica tendrd como finalidad proporcionar a los alumnos una
formacion artistica que garantice la capacidad y la cualificacién en el cultivo de las artes. El Ministerio de Edu-
cacién y Cultura, en cooperacién con los gobiernos departamentales, los municipios y la iniciativa privada,
fomentard las diversas expresiones del arte.

Los alumnos podrdn, previa orientacién y evaluacién del profesorado especializado, matricularse simultdnea-
mente en més de una modalidad académica, tal como lo establece el Articulo 69.

El Articulo 70 menciona que el Ministerio de Educacién y Cultura fijard en relacién con los objetivos de cada
especialidad los aspectos bdsicos del curriculo obligatorio. Y el Ministerio de Educacién y Cultura facilitara
a los alumnos la posibilidad de realizar los cursos de educacién artistica de régimen especial y los cursos de
educacién de régimen general, coordinando ambos tipos de estudios y posibilitando las convalidaciones, se-
gun lo establecido en el Articulo 71.

El arte dramatico, las artes pldsticas y disefio, asi como el estudio de la mtsica y la danza serdn objeto de apoyo
y supervision oficial a través del Ministerio de Educacion y Cultura. Las instituciones privadas, difusoras de
dichos conocimientos, s6lo podrdn otorgar certificados o titulos oficiales con autorizacién del Ministerio de
Educacién y Cultura tal como se menciona en el Articulo 74.

El Articulo 87 estipula que la educacién militar y la educacion policial se rigen por las disposiciones de leyes
para las Fuerzas Armadas y Policiales, en consonancia con los preceptos de la presente ley. El reconocimiento
oficial, la homologacién y la convalidacién de grados y titulos académicos y profesionales de las Fuerzas Ar-
madas y Policiales se regiran por las disposiciones legales.

Con relacién al cardcter profesional de los educadores, en el Articulo 131 se menciona que los mismos deberdn
ser egresados de los centros de formacién docente, institutos superiores o universidades, con planes y progra-
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mas de formacién o perfeccionamiento en ciencias de la educacién, que responden a los niveles y requisitos
exigidos por las autoridades y las leyes o reglamentos competentes.

Las empresas deberan dar facilidades a sus trabajadores en orden a su capacitaciéon y perfeccionamiento profe-
sional. El Ministerio de Educacién y Cultura creard programas especiales y formalizard convenios con empre-
sas a objeto de obtener su cooperacién para instituciones educativas, programas de pasantias para educacién
técnica, capacitacion en sistema dual, actividades culturales e investigacion cientifica tal como se establece en
el Articulo 153.

El Articulo 156 estipula que el Ministerio de Educacién y Cultura implementara el sistema de becas oficiales
de perfeccionamiento en el exterior dedicadas a la investigacién y a la docencia.

Seguidamente presentamos la LEY N° 1.725/2001: Estatuto del Educador, que en su Articulo 2 establece que
es educador profesional la persona que posea titulo habilitante en cualesquiera de las ramas del saber huma-
nistico, cientifico y tecnolégico, que se dedique en forma regular a alguna actividad docente en establecimien-
tos, centros o instituciones educativas o de apoyo técnico - pedagdgico a la gestién educativa, y que se halle
matriculado.

Por otra parte, el Articulo 34 establece que la formacién de educadores corresponderd a los centros de forma-
cién docente, institutos superiores o universidades. Las instituciones privadas deberdn contar previamente
para su funcionamiento con el reconocimiento y la autorizacién legal debida.

La LEY N°2072/2003: Creacién de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditaciéon de la Educacién Superior
(ANEAES), que tiene la finalidad de evaluar y en su caso, acreditar la calidad académica de las instituciones
de educacién superior que se someten a su escrutinio y producir informes técnicos sobre los requerimientos
académicos de las carreras y de las instituciones de educacién superior.

El Articulo 2, establece que la participacion en procesos de evaluacién externa y acreditacion tendrd cardcter
voluntario salvo para las carreras de derecho, medicina, odontologia, ingenieria, arquitectura e ingenieria
agrondmica, y para aquéllas que otorguen titulos que habiliten para el ejercicio de profesiones cuya préctica

pueda significar dafios a la integridad de las personas o a su patrimonio.

La Agencia dependerd del Ministerio de Educacién y Cultura, pero gozard de autonomia técnica y académica
para el cumplimiento de sus funciones segtin lo establecido en el Articulo 3.

El Articulo 4 establece que las funciones de la Agencia son:
1. Realizar las evaluaciones externas de la calidad académica de instituciones de educacién superior;

2. Producir informes técnicos sobre proyectos académicos de habilitacién de carreras e instituciones, a solici-
tud de la instancia competente de la Educacién Superior;

3. Servir de érgano consultivo en materia de evaluacién y acreditacién relativa a la educacion superior;

4. Servir como 6rgano consultivo a solicitud de instituciones u organismos interesados en materias relaciona-
das con la presente ley y en los términos de su competencia;

5. Acreditar la calidad académica de las carreras y programas de postgrado que hubiesen sido objeto de eva-
luaciones externas por la misma Agencia;

6. Dar difusién publica oportuna sobre las carreras acreditadas; y,
7. Vincularse a organismos nacionales o extranjeros en materia de cooperacién financiera o técnica;

El Articulo 5 establece que serd érgano rector de la Agencia, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Evaluacion y Acreditacion, con los siguientes deberes y atribuciones:
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1. Establecer los procedimientos para la evaluacién y acreditacién;

2. Realizar la evaluacién externa de la calidad de las instituciones de educacién superior, determinando en
cada caso si retinen los niveles minimos aceptables;

3. Responsabilizarse del dictamen técnico sobre los proyectos académicos de nuevas carreras e instituciones a
solicitud de la instancia competente;

4. Recibir los resultados de las autoevaluaciones que se realicen en instituciones de educacién superior y so-
meterlas a andlisis critico;

5. Considerar las solicitudes y decidir la acreditacién de carreras de grado universitario y de cursos de post-
grado.

6. Brindar informacién ptblica sobre carreras de grado universitario y cursos de postgrado acreditados;

7. Establecer su reglamento interno;

8. De acuerdo con la Ley de Presupuesto General de la Nacién, designar al personal técnico y administrativo
de la Agencia, por concurso de titulos, méritos y aptitudes y removerlos de acuerdo a las normas juridicas
pertinentes;

9. De acuerdo con la Ley de Presupuesto General de la Nacién, administrar los recursos asignados a la Agencia;
10. Preparar el presupuesto anual de gastos y recursos de la Agencia y elevarlo a la instancia correspondiente;
11. Conformar el Registro Nacional de Pares Evaluadores por dreas disciplinarias o profesiones;

12. Conformar los Comités de Pares Evaluadores por dreas disciplinarias o profesiones;

13. Solicitar la ejecucién de acciones o la prestacién de servicios necesarios para el mejor cumplimiento de las
funciones de la Agencia;

14. Verificar periddicamente el desarrollo de los proyectos institucionales, a solicitud de la instancia competen-
te de la educacioén superior y de conformidad al procedimiento establecido en esta ley;

15. Establecer tarifas para la realizacion de procesos de evaluacién externa, de acreditaciéon y de elaboracién de
informes técnicos en los casos en que fueran requeridos por personas fisicas o juridicas; y.

16. Los demads establecidos en esta ley.

A continuacién presentamos la LEY N° 136/93: De Universidades, que en su Articulo 1 establece que las Uni-
versidades integradas al sistema educativo nacional son instituciones auténomas, de estudios superiores de
investigacién, de formacién profesional y de servicios, creadas a propuesta del Estado o de entidades privadas
0 mixtas.

Las Universidades, segtin el Articulo 2, tendran los siguientes fines:

a) El desarrollo de la personalidad humana inspirada en los valores de la democracia y la libertad;
b) La ensefianza y la formacién profesional;

¢) La investigacion en las diferentes dreas del saber humano;

d) El servicio a la colectividad en los &mbitos de su competencia;

e) El fomento y la difusién de la cultura universal y en particular de la nacional;

f) La extensién universitaria ; y,

g) El estudio de la problemadtica nacional.-

El Articulo 3 establece que para el cumplimiento de sus fines y sobre la base del principio de la libertad de
enseflanza y cdtedra, las Universidades deberdn:
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a) Brindar educacién a nivel superior, estimulando el espiritu creativo y critico de los profesores y estudiantes
mediante la investigacion cientifica y tecnolégica y el cultivo de las artes y de las letras;

b) Formar a los profesionales, técnicos e investigadores necesarios para el pais, munidos de valores trascen-
dentes para contribuir al bienestar del pueblo;

¢) Poseer y producir bienes y prestar los servicios relacionados con sus fines;

d) Divulgar trabajos de cardcter cientifico, tecnolégico, educativo y artistico; y,

e) Formar los recursos humanos necesarios para la docencia y la investigacién, y propender al perfecciona-
miento y actualizacién de los graduados.

El Articulo 4 establece que las universidades, tanto piblicas como privadas, serdn creadas por Ley. El Congre-
so autorizard el funcionamiento de las mismas, previo dictamen favorable y fundado del Consejo de Univer-
sidades, ante el cual deberdn ser acreditados los siguientes requisitos minimos:

a) Elevar los estatutos que regirdn el funcionamiento de la entidad;

b) Poseer instalaciones fisicas requeridas para el eficiente funcionamiento de las unidades pedagdgicas y de
investigacion;

¢) Disponer de los recursos humanos calificados para el cumplimiento de sus fines; y,

d) Presentar un proyecto en el que se demuestre la viabilidad econémica, los recursos que se aplicardn para
alcanzar los fines propuestos y los beneficios que se brindardn a la colectividad a la que se integre.

La autonomia reconocida por esta Ley a las Universidades implica fundamentalmente la libertad para fijar
sus objetivos y metas, sus planes y programas de estudios, de investigacién y de servicios a la colectividad,
crear universidades académicas o carreras con la previa aprobacién del Consejo de Universidades, elegir sus
autoridades democraticamente y nombrar a sus profesores, administrar sus fondos y relacionarse con otras
instituciones similares, segtin lo establecido en el Articulo 5.

El Articulo 6 establece que el Gobierno de las Universidades serd ejercido por un Rector y un Consejo Superior
en el que los representantes de los distintos estamentos universitarios serdn electos en la forma establecida en
sus respectivos estatutos. El Rector serd de nacionalidad paraguaya.

Son competencias de las Universidades, segtin lo establecido en el Articulo 7:

a) Formular y llevar a la préctica los planes de ensefianza, de investigacién y de servicio a la colectividad;

b) Administrar su patrimonio;

¢) Elegir sus autoridades y designar y remover su personal de acuerdo con las leyes respectivas;

d) Expedir titulos o diplomas correspondientes a los estudios de ensefianza superior o universitaria, asi como
otorgar el titulo de profesor universitario de su escalafén docente y de distinciones honorificas;

e) Mantener relaciones de cardcter cientifico, cultural, con instituciones nacionales o extranjeras.

f) Organizar su estructura preservando la unidad de sus funciones de ensefianza, investigacién y servicio a la
colectividad y asegurar la utilizacién racional de sus recursos humanos y materiales ; y,

g) Realizar otros actos conforme a sus fines.

El Articulo 8 establece que los Titulos o Diplomas expedidos por las Universidades habilitan para el ejercicio
de la profesién una vez registrados en el Ministerio de Educacién y Culto. En el caso de titulos o diplomas
expedidos por universidades extranjeras, la habilitacién para el ejercicio de la profesion estara sujeta a los tra-
tados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por la Ley de la Nacién.

Los Estatutos de cada Universidad, segin lo establecido en el Articulo 9 determinaran entre otros:

a) Los érganos de su gobierno;

b) La eleccién democratica de sus autoridades;
¢) Las unidades académicas;

d) El régimen de la ensefianza;

e) El sistema docente; y,

f) La participacion estudiantil.

El Articulo 10 establece que queda expresamente reconocida por esta Ley la libertad académica de indagar o
exponer con sentido critico las cuestiones atinentes a la disciplina que cultivan y de buscar la verdad con rigor
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cientifico mds alld de limitaciones ideolégicas de origen politico, social, econémico, religioso o de cualquier
otra naturaleza.

No podrén usar la denominacién de Universidad o de Facultad ni otorgar diplomas similares acordados por
éstas, las instituciones que no se adecuen a las previsiones de esta Ley. La violacién de esta disposicién hace
pasible a los responsables o directores de las instituciones involucradas de las sanciones previstas en esta Ley
y en la legislacién comtn, segin lo establece el Articulo 11.

El Articulo 15 establece que son competencias del Consejo de Universidades:

a) Velar por el cumplimiento de la presente Ley ;

b) Formular la politica de educacién superior integrada al sistema educativo nacional;

¢) Coordinar y evaluar las actividades universitarias en el orden nacional;

d) Dictaminar respecto a la aprobacién de los estatutos y de la autorizacién del funcionamiento de nuevas
Universidades;

e) Establecer los grados académicos, como licenciado, magister, ingeniero, doctor u otros, que serdn titulos
universitarios exclusivamente; y,

f ) Dictar su Reglamento Interno.

Programas

Paraguay ha suscripto compromisos con:

1- El Proyecto TUNING- América Latina, orientado a la instalacién de un Sistema de Créditos que permita la
comparabilidad académica de los estudiantes a nivel iberoamericano, en el marco de la movilidad académica

que es el Proyecto de Crédito Latinoamericano de Referencia (CLAR).

2- Proyecto de Apoyo de la Unién Europea al Programa de Movilidad en Educacién Superior del MERCOSUR
(PMM).

3- Programa de Movilidad Académica Regional de Carreras Acreditadas del MERCOSUR (MARCA).
4- Ntcleo de Estudios e Investigaciones en Educacién en el MERCOSUR.

5- Programa Pablo Neruda (Organizacién de Estados Iberoamericanos).

6- Sub Grupo de Educacién Superior del COSECCTI-UNASUR.

7- Acuerdo de Admisién de titulos y grados universitarios para el ejercicio de actividades académicas en los
Estados partes del MERCOSUR (Revalida de Titulos).

Objetivos

1- Contribuir al desarrollo de titulaciones facilmente comparables y comprensibles en una forma articulada en
toda América Latina.

2- Apoyar la consolidacién y expansién del programa de movilidad de estudiantes universitarios de grado del
MERCOSUR.

3- Estimular la cooperacién interinstitucional e internacional en el dmbito de la enseflanza superior de las
carreras acreditadas.

4- Promover investigaciones sobre las contribuciones de la Educacién Superior a la integracién de los paises
del MERCOSUR.

5- Promover accién de movilidad académica de postgrado (maestrias y doctorados), de dmbitos subregional
y de cardcter multilateral.
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6- Promover la cooperacion internacional sudamericana en el mejoramiento y aseguramiento de la calidad de
la educacién superior, en todos sus niveles y modalidades.

7- Elaborar procedimientos y criterios para la implementacion del acuerdo, que facilita la movilidad de estu-
diantes de grado y postgrado.

Logros:

1- Promocién a escala latinoamericana de un importante nivel de convergencia de la educacién superior en 15
dreas tematicas.

2- (a) Conformacion de redes académicas entre universidades del MERCOSUR; y (b) Movilidad de docente y
de 35 estudiantes de carreras de grado.

3- Promocién del conocimiento reciproco sobre la formacién académica de las carreras de grado de los paises
del MERCOSUR Y EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS DE FORMACION, A TRAVES DEL IN-
TERCAMBIO de alumnos, docentes, investigadores y gestores/coordinadores de las carreras que participan
del Mecanismo de acreditacién de calidad MERCOSUR.

4- Sistematizacién de investigaciones académicas en una publicacién digital.
5- (a) Movilidad de estudiantes y (B) Creacién de programas de doctorados de excelencia.
6- Implementacién del Programa de Promocién de la calidad de la Educacién Superior de Unasur.

7- (a) Procedimientos y criterios elaborados para la implementacién del acuerdo; y (b) Seminario Internacional
sobre Reconocimiento de Titulos en el Paraguay y el MERCOSUR.

Las Resoluciones vigentes son:

La Resolucién N° 237 /04: Por la cual se reglamenta la apertura, el funcionamiento y cierre de las Instituciones
Técnicas Superiores.

La Resolucién N° 840/09: Por la cual se aprueba el Reglamento de Registro de Titulos de Pre-Grado, Grado
y Post-Grado expedidos por las Universidades, Institutos Superiores e Instituciones Profesionales del Tercer
Nivel.

La Resolucién N° 33/09: Por la cual se aprueba el formato de Diploma para egresados de las carreras de Téc-
nico Superior, implementadas en los Institutos Técnicos Superiores, Institutos Superiores y otras instituciones
educativas legalmente habilitadas del sector privado y se faculta a los mismos su confeccién y expedicion.

La Resolucién N° 37/09: Por la cual se establece el perfil de entrada para los interesados en acceder a la for-
macién especifica por dreas para el tercer ciclo del profesorado de la Educaciéon Inicial y Escolar Bésica, y se
dispone el Registro de Titulos.

La Resolucién N° 334/10: Por la cual se aprueba el reglamento de requisitos y plazos de los procesos adminis-
trativos realizados en la Direccién General de Educacién Superior.

La Resolucién N° 1689/10: Por la cual se establecen los requisitos para la matriculacién de alumnos y alumnas
de las carreras y cursos de la Formacion Docente Continua: Inicial y en servicio en los Centros Regionales de
Educacioén e Institutos de Formacion de Docentes de Gestién Oficial y Privada.

La Resolucién N° 1741/10: Por la cual se establece la carga horaria de las carreras y cursos de la Formacién
Docente Continua: Inicial y en Servicio en los Centros Regionales de Educacion e Instituciones Formadoras de

Docentes de Gestién Oficial y Privada.

La Resolucién N° 1688/10: Por la que se establece el perfil de entrada para los interesados en acceder a la
formacién docente continua: Inicial y en Servicio de los Centro Regionales de Educacion e Institutos de For-

macién de Docentes de Gestién Oficial y Privada.
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La Resolucién N° 1669/10: Por la cual se establecen las ofertas educativas implementadas en el marco de la
Formacién Docente Continua inicial y en servicio de: Educacién Inicial, Educacién Escolar Basica 1.0, 2.0y 3.er
ciclo y la Educacién Media, a partir del afio 2011, en todas las Instituciones Formadoras de Docentes y Centros
Regionales de Educacién de Gestion Oficial y Privados.

La Resolucién N° 332/10: Por la cual se establecen la Ofertas Educativas implementadas en el marco de la
formacién docente continua inicial y el servicio de: Educacién Inicial, Educacién Escolar Basica 1.°, 2.° y 3.er
ciclo y la Educacién Media, a partir del afio 2010, en todas las instituciones formadoras de docentes y centros
regionales de educacion y de gestion oficial.

La Resolucién N° 333/10: Por la cual se sistematizan las cargas horarias para los cursos de capacitacién de
en formacién docente continua en todas las instituciones formadoras de educadores y Centros Regionales de
gestién oficial, ademds de facultar a las Direcciones Generales de los Centros Regionales y a las Direcciones de
los Institutos de Formacién la posibilidad de asignar al personal con el perfil requerido para desempeiiar el rol
de tutor segtn corresponda con el plan de trabajo.

La Resolucién N° 6097 /12: Por la cual se establecen normas y procedimientos para el registro de titulos de Pre-
grado, Grado y Post-grado expedidos por las Universidades, Institutos Superiores e Instituciones profesiona-
les de tercer nivel, para egresados/as de dichas Instituciones, en el Vice ministerio de Educacién Superior del
Ministerio de Educacién y Cultura.

La Resolucién N° 4623 /12: Por la cual se aprueba la implementacién del Sistema Nautilus como herramienta
de Gestién Administrativa — Académica del Vice ministerio de Educacién Superior del Ministerio de Educa-
cién y Cultura.

Atributo 1: Acceso a la Educacion Inicial y Escolar Basica
INDICADORES DE PROCESO
Tasa bruta de escolarizacién en (M, PJ, J)
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Nota: Incluye Educacién formal y no formal. Se considera la poblacion de 0 a 4 afios de edad.
FuenteE: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacién por departamento, segiin sexo y
edades simples. Periodo 2000-2011". Base Censo 2002

La tasa bruta de escolarizacién sefiala la capacidad del sistema de matricular a estudiantes de un grupo de
edad especifico. Se la utiliza como un indicador sustitutivo de la tasa neta de escolarizacién (TNE) cuando se
carece de datos sobre matricula por edad. Ademds, puede servir como indicador complementario de la TNE,
ya que sefiala el porcentaje de matricula de alumnos de mds y menos edad que la del grupo de referencia.

El grafico muestra el comportamiento de la tasa bruta por sexo a lo lardo del periodo 2001-2011. A nivel pafs la
tasa bruta de escolarizacién para la educacién inicial (maternal, pre jardin y jardin) alcanza a un valor de 5,2%,
con una accién afirmativa para las nifias de 5,3% frente a 5,1% para los nifios.
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Tasa neta de escolarizacion en Preescolar
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Nota: Se refiere a Educacion formal. Se considera la poblacién de 5 afios de edad.
Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011. STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacion por departamento, segiin sexo y eda-
des simples. Periodo 2000-2011". Base Censo 2002

La tasa neta de escolarizacién muestra el niimero de nifios/ as en edad escolar oficial matriculados en un nivel
educativo determinado respecto del grupo de edad oficial correspondiente a dicho nivel. Una elevada tasa
neta de escolarizacion es indicativa de una buena cobertura de la poblacién en edad escolar oficial. Su valor
tedérico maximo es 100%. Un aumento en el porcentaje refleja un progresivo mejoramiento de la cobertura del
nivel especificado de ensefianza.

La tasa neta para el preescolar parte en el afio 2001 con 70,6%, es decir que en promedio 7 nifios/as de 5 afios
de edad estdn matriculados en el preescolar, este valor va bajando hasta llegar a 67,2% en el afio 2011. Con-
sideramos que este descenso en la tasa se debe a una sobreestimacion en el calculo de las proyecciones de
poblacién, teniendo en cuenta que el niimero de alumnos matriculados en el periodo ha sufrido un aumento
de aproximadamente 1.000 nifios/ as.

Analizando por sexo, en el afio 2001 se aprecia una diferencia de 1%, a medida que pasan los afios esta brecha
va disminuyendo hasta llegar a la equidad en el afio 2011.

Tasa neta de escolarizacién en Educacion Escolar Basica 1.° y 2.° Ciclo
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Nota: EEB (1.°y 2.° ciclo) se considera la poblacion de 6 a 11 afios de edad.
Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011. STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacion por departamento, segiin sexo y eda-

des simples. Periodo 2000-2011". Base Censo 2002
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El mismo fenémeno de descenso de la tasa neta se observa para el 1.° y 2.° ciclo de la Educacién Escolar Bésica.
Parte en el afio 2001 con una tasa de 96,9%, casi universal, para disminuir paulatinamente hasta llegar a una
tasa de 81,5% en el 2011.

La diferencia por sexo es minima, a favor de las nifias hasta el afio 2007, a partir del afio 2008 se invierte la
diferencia a favor de los nifios.

Tasa neta de escolarizacion en Educacion Escolar Basica 3.er Ciclo
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Observacion: EEB (3.er ciclo) se considera la poblacion de 12 a 14 afios de edad.
Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011. STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacion por departamento, segiin sexo y eda-
des simples. Periodo 2000-2011". Base Censo 2002

A diferencia de la tasa neta de escolarizacion para el preescolar y el 1.° y 2.° ciclo de la EEB, para el 3er. ciclo
de la EEB esta tasa ha ido aumentando, parte en el afio 2001 con un valor de 46,7% y llega a 60,1% en el afio
2011. La diferencia por sexo se mantiene a lo largo del periodo, la brecha es de 5 puntos porcentuales a favor
de las mujeres.

Porcentaje de abandono en Preescolar
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Porcentaje de abandono en Educacién Escolar Basica 1.°y 2.

Basica y el Acceso ala Educacion Media y Superior.

Zona, Sexo y Sector 2007 2008 2009 2010 2011
Total 41 4,0 3,7 3,6 3,5
Urbano 2,8 2,8 2,5 2,5 2,4
Rural 5,5 54 52 4,8 4,7
Hombre 4,6 43 4,0 3,8 3,7
Mujer 3,5 3,7 3,5 3,3 3,2
Oficial 44 4,3 41 4,0 3,9
Privado 1,5 14 14 1,2 1,2
P. Subvencionado 2,9 3,0 2,8 2,1 2,1
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011
Porcentaje de abandono en Educacién Escolar Basica 3.er Ciclo

Zona, Sexo y Sector 2007 2008 2009 2010 2011
Total 5,4 53 4,8 4,6 4,8
Urbano 4,3 4,2 3,8 3,6 4,0
Rural 7,6 7,5 6,8 6,5 6,5
Hombre 6,0 5,9 5,2 5,1 5,3
Mujer 4,8 4,7 4,3 41 44
Oficial 6,1 6,0 5,4 52 5,5
Privado 1,6 1,7 1,6 14 13
P. Subvencionado 3,1 3,2 2,8 2,5 2,7
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

Zona, Sexoy Sector 2007 2008 2009 2010 2011
Total 3,6 34 3,3 31 2,9
Urbano 2,7 2,7 2,7 2,6 2,3
Rural 4,7 43 41 3,9 3,6
Hombre 3,7 3,6 3,4 3,3 3,1
Mujer 3,5 3,2 3,1 2,9 2,6
Oficial 4,0 3,8 3,6 34 31
Privado 2,0 2,0 2,1 1,8 2,1
P. Subvencionado 2,4 2,4 24 2,3 2,2

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011
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Este indicador busca medir el fenémeno caracterizado por alumnos que abandonan la escuela antes de finali-
zar sus estudios y su efecto en la eficiencia interna de los sistemas educativos.

El volumen de salidos por nivel educativo ayuda a dimensionar la importancia de este fendmeno para disefiar
estrategias que permitan retener a los alumnos hasta terminar por lo menos la educacién bésica obligatoria.

Los valores presentados como desercién no necesariamente muestran una desercién del sistema educativo,
sino que se refiere al movimiento que sucede en un afio lectivo, para obtener datos fehacientes sobre la deser-
cién, se requiere el seguimiento de los alumnos entre grados/ cursos, ciclos, modalidades e instituciones. Dado
que esta informacién no estd disponible, el porcentaje de desercién brinda informacién aproximada sobre la
proporcién de salidos considerando la matricula inicial en el nivel/ ciclo educativo correspondiente.

En preescolar, de cada 100 nifios que se matricularon el afio 2007, aproximadamente 4 de ellos salieron antes
de culminar el afio lectivo y aproximadamente 3 antes de finalizar el afio lectivo 2011.

Como puede notarse la desercién se da mayormente en el 3.er ciclo de la EEB y en todos los niveles la deser-
cién se da principalmente, en nifios, en zonas rurales y especialmente en instituciones oficiales.

En el 3.er ciclo la desercidn, si bien ha ido disminuyendo, todavia se mantiene elevada, 4,8% en el afio 2011.
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Distribucién porcentual del abandono por causas

Causas de abandono 2001 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 (2010 | 2011
Razones econémicas 39,6 331 | 39,7 | 45,7 | 42,4 | 38,6 | 42,7 | 42,6 | 41,0 | 33,7
Necesidad de trabajar 17,6 143 | 193 | 238 | 26,6 | 30,1 | 23,0 | 253 | 28,4 | 37,7
Razones relacionadas a la oferta educativa 11,1 9,4 12,2 | 89 5,0 53 94 6,4 71 5,0
Motivos familiares 10,4 7,4 121 | 87 9,5 106 | 9,3 9,5 8,5 10,4
No quiere estudiar 114 8,9 104 | 8,0 6,1 6,6 6,9 6,3 6,0 4,7
Otras razones 9,8 26,8 | 6,2 49 104 | 8,8 8,7 9,2 8,8 8,4
NR 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 - 0,0 0,7 0,1 0,1
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
FUENTE: STP. DGEEC. EPH 2001-2011

Varias son las razones por las cuales se abandonan los estudios, influyen tanto el entorno escolar, como el
entorno social, cultural y familiar en el que se mueve la persona. Entre las causas mas comunes esta la situa-
cién econémica de la familia, segtin los datos de la Encueta de hogares, en el afio 2001 representaba el 39,6%
mientras que para el afio 2011 representaba el 33,7%.

De la poblacién que no asiste en el afio 2011, 37,7% es por necesidad de trabajar, otra razén importante por la
que abandonan los estudios son los motivos familiares que en el mismo afio representa el 10,4%.
Es importante resaltar el valor que las personas le dan al estudio, el motivo “no quiere estudiar” en el afio 2001

representaba el 11,4% de la poblacién que no asistia, porcentaje que ha ido disminuyendo hasta llegar a 4,7%
en el 2011.
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Porcentaje de nifios y nifias matriculados/as en Educacién Inicial
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Nota: Incluye Educacion formal y no formal

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

El indicador muestra como estd distribuida la matricula en educacién inicial por sexo. La asistencia a la educa-
cién inicial varfa levemente por sexo a favor de los nifios, la proporcién de nifios de 0 a 5 afios de edad del total
pafs en promedio para todo el periodo de andlisis es de 50% mientras que la proporcién de nifias es de 49%.

Porcentaje de nifios y nifias matriculados/as en Educacion Escolar Bésica 1.° y 2.° Ciclo

2003 2004 2005 2006 ZOO7 2008 2009

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

Hombre Mujer

2010

En la Educacién Escolar Bésica (1.0 y 2.0 ciclo) la participacién en la matricula segiin sexo se muestra casi pa-
ritaria, asi, del total de matriculados, el 52% son nifios mientras que el 48% son nifias, este fenémeno se da en
todo el periodo de andlisis.
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Porcentaje de nifios y nifias matriculados/as en Educacién Escolar Bésica 3.er Ciclo
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Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011
En la Educacién Escolar Bésica (3.er ciclo) la participacién en la matricula segiin sexo también se muestra casi
paritaria, asi, del total de matriculados el 49,8% son nifios mientras que el 50,2% son nifias, este fenémeno se

da durante todo el periodo de andlisis.

Educacién Inicial. Porcentaje de docentes por nivel de formacién

Nivel de formaciéon 2007 2008 2009 2010 2011
Total 100 100 100 100 100
EEB (3.er ciclo) 1,6 1,3 1,3 1,0 1,1
Secundaria 9,2 10,4 9,2 8,6 8,2
Formacion Profesional 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
Técnica Superior 3,7 1,1 1,9 2,0 1,9
Formacion Docente 75,3 77,6 77,4 77,5 771
Formacion Militar - 0,1 0,1 0,1 0,1
Universitaria 8,7 8,3 8,5 9,0 9,6
Post Superior no Universitaria | 1,2 0,8 1,0 11 1,6
Post Superior Universitaria 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3
Nota: Incluye Educacién formal y no formal.

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

Este indicador muestra la calidad académica del cuerpo docente que el pais dispone para ofrecer educacién.
En el proceso de mejoramiento de la calidad educativa es el docente el actor principal, pues a través de él, el
proceso de aprendizaje llega a los alumnos.

En la Educacién Inicial, poco més del 77% de los docentes de aula ha concluido como méximo nivel de for-
macién, la Formacién Docente Inicial, este porcentaje no necesariamente indica que los docentes cumplen con
los requisitos minimos de certificacién exigida, pues con este valor no se puede inferir si la formacién docente
alcanzada es para el nivel donde ejerce la docencia.
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Educacion Escolar Basica 1.0 y 2.0 ciclo. Porcentaje de docentes por nivel de formacion.
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El mismo fenémeno se repite en la Educacién Escolar Bésica (1.0 y 2.0 ciclo), pues poco mds del 81% de los
docentes que ejercen en este nivel tienen como méximo nivel de formacién la Formacién Docente Inicial.

Educacion Escolar Basica 3.er ciclo. Porcentaje de docentes por nivel de formacion.

Nivel de formacién 2007 2008 2009 2010 2011
Total 100 100 100 100 100
EEB (3.er ciclo) 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Secundaria 4,8 5,9 5,3 4,8 4,8
Formacion Profesional 0,2 0,1 0,3 0,2 0,2
Técnica Superior 0,8 0,7 1,3 1,3 14
Formacién Docente 55,7 60,4 59,0 58,2 57,4
Formacion Militar 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2
Universitaria 33,7 28,2 29,3 30,5 31,2
Post Superior no Universitaria | 3,8 2,0 2,1 2,2 2,1
Post Superior Universitaria 0,8 24 2,6 2,5 2,6
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

Asimismo, en la Educacién Escolar Bésica (3.er ciclo), el mayor porcentaje de docentes tienen como maximo
nivel de formacién la Formacién Docente Inicial, sin embargo existe un alto porcentaje de docentes con forma-
cién universitaria como méaximo nivel de formacién alcanzado (31,2% en el afio 2011).
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Educacién Inicial. Porcentaje de docentes habilitados
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FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

Este indicador revela el compromiso asumido por el pafs en términos de invertir en el desarrollo del capital
humano involucrado en actividades de ensefianza.

Para ejercer la docencia en los niveles de Educacién Inicial, Escolar Basica y Media se requiere como minimo
el titulo habilitante para el nivel respectivo, es decir, egresados de los Institutos de Formacién Docente de los
niveles mencionados que corresponden al nivel terciario no universitario.

En la educacién inicial, este indicador muestra una leve mejorfa en los porcentajes de titulacién para ejercer la
docencia en este nivel, 46,9% de los docentes de aula tienen la habilitaciéon pedagégica para ensefiar a nifios y

nifias de educacidn inicial.

En este nivel la presencia y formacién femenina es marcadamente superior, el 49,5% de las mujeres tienen
habilitacién mientras que solo 28,1% de los varones que ejercen la docencia tienen la habilitacién para hacerlo.

Educacién Escolar Basica 1.0 y 2.0 ciclo. Porcentaje de docentes habilitados.
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En este nivel existe un alto porcentaje de docentes con habilitacién para ejercer la docencia. Se observa una
mejorfa significativa en la titulacién, al alcanzarse en el afio escolar 2011 un porcentaje de 91,7%.

Atendiendo a la posesion de titulo pedagdgico, la brecha entre hombres y mujeres va disminuyendo, parte en
el afio 2007 con una brecha de 6,6% llegando al 2011 a 4,7 puntos porcentuales.

Educacion Escolar Basica 3.er ciclo. Porcentaje de docentes habilitados.

631 63,6 64,0
59,9 60,2
615 61,9 62,2
58,1 585 " 586 58,9 59,1
551 55,9
2007 2008 2009 2010 2011
e Total s Hombre Mujer

Nota: No incluye a los asistentes de cdtedra
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

En la Educacién Escolar Bésica 3.er ciclo el porcentaje de docentes habilitados para ejercer la docencia en la
materia que ensefia ha sufrido un leve aumento, en el afio 2007 el porcentaje de docentes con habilitacién era
de 58,1%, este porcentaje llega a 62,2% en el afio 2011, sin embargo la brecha entre hombres y mujeres no ha
experimentado variaciones existiendo hasta la fecha una brecha de alrededor de 5 puntos porcentuales a lo
largo del periodo.

Porcentaje de repitencia en Educacién Escolar Basica 1.° y 2.° Ciclo.
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Este indicador mide la magnitud y las constantes de repeticién, como elemento de la eficacia interna del sis-
tema de educacién.

Al observar la evolucién de la repitencia escolar, notamos que se ha progresado. Es asi, que en el afio 2001

observamos un porcentaje de repitencia de 8,1% valor que ha disminuido en el 2011 a 4,6%.
1 @
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Atendiendo la repitencia por sexo, se observa que la brecha positiva hacia las mujeres también ha disminuido
levemente, de 2,6 puntos porcentuales en el afio 2001 a 2 puntos porcentuales en el 2011.

La repeticién escolar eleva significativamente los costos de la inversién que el Estado realiza en educacion.

Porcentaje de repitencia en Educacién Escolar Basica 3.er Ciclo.
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Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

Enel 3.er ciclo de la Educacién Escolar Bésica, la repitencia ha tenido un comportamiento estable en la tltima
década, la repitencia ha fluctuado en torno al 1,3% y ha superado el 1,9% si solo se observa la repitencia de los
nifios, mientras que la repitencia en las nifias ha alcanzado 1% en el afio 2001 para luego fluctuar entre 0,5% y
0,7%.

Porcentaje de sobreedad en Educacién Escolar Basica 1.° y 2.° Ciclo.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EiHombre o Mujer =ty Total

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

Este indicador muestra en términos relativos el peso de los alumnos, que estando en el sistema escolar, por
distintas circunstancias se encuentran desfasados en dos afios o mds en relacién a la edad esperada para un
determinado grado o curso. Ademds, brinda desde la temadtica del atraso escolar, una visién mds amplia y
complementaria de la repitencia, es decir que incluye los fenémenos de la repitencia, ingresos tardios, aban-
donos transitorios, etc.

Las tasas de sobreedad muestra que en promedio 25,6% de los alumnos matriculados en el 1.0 y 2.0 ciclo de la
EEB se encontraban desfasados en dos o més afios de edad en el afio 2001, este valor llega a 16,3% en el 2011.
Los varones tienen mayores niveles de sobreedad que las mujeres.
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Porcentaje de sobreedad en Educacién Escolar Basica 3.er Ciclo.
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La tasa de sobreedad en el 3.er Ciclo de la EEB muestra avances significativos en términos de disminucién
de la tasa, en el periodo de 10 afios ha disminuido en 14,3 puntos porcentuales, esta disminucién ha sido més
acentuada que en el 1.° y 2.° ciclo, existiendo aun disparidades entre los sexos.

INDICADORES DE RESULTADO

Relacion de nifias a nifios en la Educacion Escolar Béasica

Relacion de nifias a nifios en la Educacion Escolar Basica

Zonay Sector 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 1,06 1,06 1,06 1,06 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05
Urbana 1,01 1,01 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02
Rural 1,11 1,12 1,11 1,10 1,09 1,09 1,10 1,10 1,10 1,10 1,09
Oficial 1,07 1,07 1,07 1,07 1,06 1,06 1,07 1,06 1,06 1,07 1,06
Privado 1,01 1,04 1,04 1,04 1,03 1,03 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04
P. Subvencionado | 0,97 0,97 0,97 0,97 0,98 0,97 0,98 0,98 0,97 0,97 0,98
FUENTE: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011.

El indicador mide el avance hacia la paridad entre los géneros en términos de la participacién en la educacién
y /o las oportunidades de aprendizaje abiertas a la mujer relativas a las disponibles al hombre. Adicionalmen-
te, refleja el nivel de potenciamiento de la mujer en la sociedad.

La idea se remite al objetivo de lograr que nifios y nifias participen en igual medida en la educacién, un valor
igual a 1 significa que dicho indicador no detecta diferencia alguna entre los sexos, cuando el valor es inferior
a 1 indica un valor mds alto en los nifios que en las nifias, y cuando es superior a 1 indica lo contrario.

La UNESCO ha definido el logro de la paridad entre los sexos cuando el indice se ubica entre 0,97 y 1,03.
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Tasa de retencién y Egreso en Educacion Escolar Basica. Cohorte 9 afios.
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Representa un indicador ttil para medir el desempefio del sistema educativo en términos de egreso y el efecto
que esto pueda tener sobre la eficiencia interna de los sistemas educativos.

De la cohorte matriculada en el 1.° grado en el afio 1993, solo 46,2% de ellos consiguieron matricularse en el 9.°
grado de la educacion en el afio 2001, el rendimiento escolar de la cohorte referida es aun mads baja, solo 44,9%

consiguen egresar de la Educacion Escolar Bésica.

Logros de aprendizaje en Educacion Escolar Basica.

Grado Areas 2001/2002 2004/2005

3.er grado Comunicacién 58,9 47,7
Matematica 55,9 60,2

6.0 grado Comunicacién 51,3 44,6
Matematica 45,9 43,8

Fuente: MEC. DECE. SNEPE 2001-2005

Los alumnos de 3.er grado obtuvieron, en promedio, un puntaje mayor en la prueba de Comunicacién que en
la prueba de Matematicas. En el afio 2002, los promedios alcanzados fueron de 58,9 en Comunicacién y de 55,9
en Matemadticas. El mismo fenémeno se observa con los alumnos del 6.0 grado donde los promedios alcanza-
dos fueron de 51,3 para Comunicacién y 45,9 para Matemadtica.

A diferencia de lo observado en el afio 2002, en las pruebas tomadas en el afio 2005 los alumnos de 3.er grado

el promedio alcanzado en la prueba de Comunicacién fue inferior al obtenido en la prueba de Matematicas
(47,7 y 60,2 respectivamente).
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ATRIBUTO 2: ACCESO A EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR
INDICADORES DE PROCESO.
Tasa de transicion a la Educacién Media.
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Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

Este indicador busca proporcionar informacién sobre el grado de acceso o transicién desde un ciclo o nivel
de educacién hacia uno superior. Desde la perspectiva del ciclo o nivel inferior de educacién se considera
un indicador de resultado, si bien desde la perspectiva del ciclo o nivel superior de educacién, constituye un
indicador de acceso. Este indicador también puede ayudar a evaluar la selectividad relativa de un sistema
educativo que puede estar determinada por requerimientos pedagdgicos o financieros.

E196,2% de los estudiantes que se han matriculado en el 9.0 grado de la EEB, lograron matricularse al 1.0 curso
de la media en el afio 2011.

La tasa es ligeramente mayor para los hombres que para las mujeres, 97,3% vs. 95,2% respectivamente.
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Tasa bruta de escolarizacion de la Educaciéon Media

—_ 61,0
)

58,7

953,1
55,9

o 57,7
53.6

57,1

55,2

5.35,6
53,9

2011

:

B3
53,4

%3'2 B Total
51,8 W Hombre

2 Mujer
4[?.5
482
451

O 1.

Nota: EM se considera la poblacién de 15 a 17 arios de edad.
Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011. STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacién por departamento, segiin sexo y eda-
des simples. Periodo 2000-2011". Base Censo 2002
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La tasa bruta de escolarizacion en la Educacién Media ha aumentado significativamente en la tltima década,
pasando de 44,1% a 56,5%.

En la actualidad la tasa de escolarizacién en la Escolar Bésica cada vez més se acerca a la meta de universaliza-
cién, mientras que en la Educacién Media, en promedio, practicamente 6 de cada 10 adolescentes estd incluido
en el sistema.

Este indicador no se considera pertinente para la Educaciéon Superior, dada la dificultad para determinar el

grupo etario apropiado, producto de las grandes diferencias en la duracién de los programas ofrecidos a este
nivel de educacion.
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Tasa neta de escolarizacion de la Educaciéon Media.
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Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011. STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacion por departamento, segiin sexo y eda-
des simples. Periodo 2000-2011". Base Censo 2002

En la dltima década, la tasa neta précticamente se multiplicé por 1,6, el 28,6% de la poblacién en edad legal se
hallaba cursando la Educacién Media, en el afio 2011 ésta alcanza 46%.

Al analizar el indicador segtin sexo se aprecia, que las mujeres presentan tasas superiores de matricula respec-
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to a los hombres, tendencia que se observa a lo largo de todo el periodo en estudio.
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Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

El indicador nos permite apreciar que la mayor parte de la matricula de Educacién Media estd compuesta por
alumnos que asisten a colegios del sector oficial, alcanzando 76,7% del total. Al comparar estos datos con la
del inicio del periodo de analisis, se aprecia una leve disminucién de la matricula en instituciones de gestién
oficial (80,3% en 2001).

Al analizar por sexo se aprecia que existe una leve mayoria de hombres en las instituciones de gestion oficial.
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Nivel de formacion 2007 2008 2009 2010 2011
Total 100 100 100 100 100
EEB (3° ciclo) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Secundaria 5,2 5,8 5,4 5,0 47
Formacion Profesional 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Técnica Superior 1,0 1,1 1,4 1,4 1,5
Formacion Militar 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2
Formacion Docente 42,2 52,1 46,1 45,4 45,1
Universitaria 45,8 39,3 40,4 41,3 41,9
Post Superior no Universitaria 3,3 0,1 1,7 1,7 1,7
Post Superior Universitaria 2,3 1,4 4,7 4,8 4,8

Porcentaje de docentes por nivel de formacién. Educacién Media.
Nota: No incluye a docentes ayudantes de cdtedra. Se refiere a docentes de Educacion Media (Bachillerato Cientifico y
Técnico) Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2007-2011

En la Educacién Media menos del 50% de los docentes han alcanzado la Formacién Docente Inicial, sin embar-
go, el 41,9% concluy6 la Educacion Universitaria y casi el 5% realizé algin curso post superior universitario,
esto podria solapar la formacion efectiva de los docentes, considerando que el reporte estadistico se refiere al
nivel de formacién mds alto alcanzado y posiblemente una gran proporcién de los profesores con nivel univer-
sitario y post universitario posean también el titulo de Formacién Docente Inicial.

Los Docentes cuya formacién académica mds alta alcanzada es la secundaria ensefian en su mayoria en escue-
las indigenas y rurales. Es una realidad que debido a la expansién educativa para estas poblaciones, los nifios
llegan a la escuela en condiciones muy desiguales, y en casos como este, las desigualdades se acenttian debido
a factores internos del sistema, pues las escuelas que atienden a estudiantes que comdnmente provienen de
familias de menores ingresos econémicos o indigenas tienen menores recursos y cuentan con personal menos
cualificado.
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Porcentaje de abandono en Educacion Media por tipo de bachillerato.
Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

En promedio, 5% de los adolescentes que asisten a la Educacién Media, abandona sus estudios a lo largo del
ciclo escolar y en mayor proporcién abandonan los del bachillerato cientifico y los hombres.

Educacién Superior 2008 2009 2010 2011
Superior no universitario 14,4 12,1 9,0 6,5
Superior universitario 75,9 82,5 84,6 89,1
Post Superior 97 5,4 6,4 45
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
FUENTE: STP. DGEEC. EPH 2008-2011

Porcentaje de estudiantes Post Educacién Media

Contar con niveles de educacién més elevados permite que las personas conquisten las experiencias y conoci-
mientos necesarios para una participacion efectiva en la sociedad y en la economia del pafs.

E189,1% de los estudiantes que logran proseguir sus estudios Pos Educacién Media lo hacen en el nivel supe-
rior universitario y 6,5% opta por una carrera superior no universitaria.
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INDICADORES DE RESULTADO.

Modalidad, Zona | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
y Sector

Total 0,99 0,98 0,97 0,98 0,98 0,97 0,97 0,96 0,96 0,96 0,96
Cientifico 0,97 0,97 0,94 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96
Técnico 1,03 1,02 1,03 1,06 1,04 1,03 1,01 0,98 0,96 0,96 0,94
Urbana 0,91 0,90 0,86 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91
Rural 1,33 1,28 1,23 1,20 1,18 1,16 1,18 1,16 1,14 1,12 1,11
Oficial 1,03 1,02 1,02 1,01 1,01 1,01 1,00 1,00 0,99 0,99 0,99
Privado 0,91 0,91 0,91 0,91 0,94 0,89 0,87 0,87 0,88 0,89 0,88
P. Subvencionado | 0,77 0,79 0,78 0,81 0,80 0,82 0,83 0,83 0,83 0,83 0,82

Relaciéon de varén — mujer en la Educacién Media.
Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

En la Educacién Media, el indicador muestra que en el periodo de andlisis, atendiendo los estandares, se ha
logrado la paridad entre los sexos, sin embargo, se aprecian ligeras diferencias a favor de las mujeres de las
instituciones de zonas rurales con un indice superior a 1,1% durante todo el periodo de referencia.
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Tasa de retencién y Egreso en Educacion Media. Cohorte 12 afios.
FUENTE: MEC. DGPE. SIEC 1993-2011

De la cohorte de alumnos que en el afio 1993 se inscribi6 en el 1.0 grado de la Educacién Escolar Bésica, solo
24,6% llegd a matricularse en el afio 2001 en el 3.er curso de la Educaciéon Media y 22,9% culminé sus estudios.

Mientras que las alumnas alcanzaron una retencién de 29% y egresaron 27,7%.

En un periodo de 10 afios este indicador ha tenido un incremento importante, asi la retencién de hombres ha

Capitulo III

La Educacion: una cuestion de derechos; Indicadores para el Acceso a la Educacién Inicial, Escolar
Basicay el Acceso ala Educacién Media y Superior.

llegado a 32,4% y el egreso a 29,1%, el de las mujeres la retencién llegé a 38,8% y el egreso a 34,9%.
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Tasa de retencién y Egreso en Educacion Media. Cohorte 3 afios.
FUENTE: MEC. DGPE. SIEC 1999-2011

Por otro lado, de la cohorte de alumnos que en el afio 1999 se inscribié en el 1.0 curso de la Educacién Media,
el 73,8% llegd a matricularse en el afio 2001 en el 3.er curso y el 68,8% culmind sus estudios. Mientras que la
retencién de las alumnas fue de 78,7% y el egreso 75,3% cifras que aumentaron considerablemente con la co-
horte 2009-2011
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Logros de aprendizaje en Educacién Media.
Fuente: MEC. DECE. SNEPE. Afio 2006

El gréfico muestra la ubicacién de los estudiantes por modalidad y niveles segtin sexo. Los resultados nos in-
dican que los estudiantes de ambas modalidades, logran ubicarse en porcentajes mayores en el nivel 2 y en el
area de matemadtica, los hombres tienen mejor rendimiento que las mujeres en esta drea en el nivel 2.

En el nivel 3 los mejores rendimientos para ambas modalidades se dan en ciencias bdsicas.

Analizando por sexo las mujeres tienen mejor rendimiento en Lengua y Literatura y Ciencias Bésicas en ambas
modalidades y ambos niveles, 2 y 3.
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CAPITULO IV

Facilitadores para el Aprendizaje y la Participacion: Indicadores
para los Planes de Estudio y Recursos Educativos y la Oportunidad
y Libertad Educacional.

Indicadores transversales
Marco Juridico Nacional

La LEY N° 1264 /98 General de Educacién en su Articulo 8 establece que las universidades serdn auténomas.
Las mismas y los institutos superiores establecerdn sus propios estatutos y formas de gobierno, y elaborardn
sus planes y programas, de acuerdo con la politica educativa y para contribuir con los planes de desarrollo na-
cional. Serd obligatoria la coordinacién de los planes y programas de estudio de las universidades e institutos
superiores, en el marco de un dnico sistema educativo nacional de cardcter ptblico.

Asf mismo, cabe destacar que en su Articulo 13 menciona que a los efectos del proceso educativo se integrardn
los esfuerzos de la familia, la comunidad, el Estado, los docentes y los alumnos.

La garantia de la libertad de ensefiar se menciona en el Articulo 17 y ademds establece que no existen mds re-
quisitos que la idoneidad y la integridad ética. Los docentes participardn activamente en la comunidad educa-
tiva. Se entenderd la autorrealizacién del docente, su dignificacién y su capacitacién permanente, atendiendo
a sus funciones en la educacion y a su responsabilidad en la sociedad. Las autoridades educativas promoverdn
las mejoras de las condiciones de vida, de seguridad social y salario, asi como la independencia profesional
del docente.

El Articulo 23 establece que las autoridades educativas mediante programas de compensacién, atenderan de
manera preferente a los grupos y regiones que enfrentan condiciones econémicas, demogrdficas y sociales
de desventaja. El Estado garantizard la integracién de alumnos con condiciones educativas especiales. Estos
programas permitirdn la equiparacién de oportunidades, ofreciendo diferentes alternativas y eliminando las
barreras fisicas y comunicacionales en los centros educativos ptblicos y privados, de la educacién formal y no
formal.

El ingreso de las personas de escasos recursos en los establecimientos ptblicos gratuitos se menciona en el
Articulo 24, asi mismo se establece que en los lugares donde no existen los mismos o fueran insuficientes para
atender la demanda de la poblacién escolar, el Estado financiard plazas de estudios en los centros privados,
que serdn cubiertas por dichas personas a través de becas, parciales o totales.

Por su parte, el Articulo 28 establece que los niveles y ciclos del régimen general deberdn articularse de manera
que profundicen los objetivos, faciliten el pasaje y la continuidad y aseguren la movilidad horizontal y vertical
de los alumnos. En casos excepcionales, el acceso a cada uno de ellos no exigird el cumplimiento de los ante-
riores, sino su aprobacién, mediante la evaluacién por un jurado de reconocida competencia.

El Articulo 36 menciona que para los alumnos mayores de dieciséis afios que deseen cursar la Educacién Esco-
lar Basica podrén establecerse curriculos diferenciados que respondan a su nivel de formacién.

Los alumnos de formacién profesional y los de bachillerato podrén realizar su formacién y capacitacién con
el sistema dual colegio-empresa, como pasantia con beca sin vinculacién laboral, tal como se menciona en el
Articulo 40.

El Articulo 41 establece que para ensefar en el dltimo ciclo de la educacién escolar bdsica y en la Educacién
Media, se requerird el titulo de profesor o profesora otorgado en los centros e institutos de formacién docente,
otros institutos superiores o de universidades reconocidas legalmente. En casos excepcionales expresamente
reglamentados podran ser profesores los egresados provenientes de la Educacién Superior, que no cuenten
con el titulo de especializacién diddctica correspondiente.
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Como parte de la formacién media, el Ministerio de Educacién y Cultura por sf mismo o con la colaboracién de
otros ministerios e instituciones vinculadas con la capacitacién laboral y coordinada por el mismo Ministerio,
ofrecerd oportunidades de profesionalizacién de distinto grado de calificacién y especialidad. La formacién
profesional media estard dirigida a la formacién en dreas relacionadas con la produccién de bienes y servicios,
tal como se menciona en el Articulo 43.

El Articulo 44 establece que para cursar la formacion profesional media se requerird haber concluido los
nueve afios de la Educacion Escolar Basica. No obstante, serd posible acceder a la formacién profesional es-
pecifica sin cumplir los requisitos académicos establecidos, siempre que mediante una prueba regulada por
el Ministerio de Educacién y Cultura, el aspirante demuestre tener la preparacion suficiente para cursar con
aprovechamiento estas ensefianzas. Para acceder por esta via a la ensefianza profesional media se requerird
tener cumplidos los diecisiete afios de edad. Quienes accedan por esta via a la formacién profesional media,
podran acceder a la educacién superior, satisfaciendo pruebas adecuadas de competencia.

Se admiten, en el Articulo 45, que los institutos de enseflanza media diversificada impartirdn formacién profe-
sional, adecudndose a las condiciones establecidas por esta ley y los reglamentos.

El Articulo 46 establece que los estudiantes que hayan concluido una carrera profesional media, recibiran el
certificado en la especialidad. Para continuar con estudios del nivel superior, deberan satisfacer las pruebas
que garanticen la competencia adecuada, de acuerdo a los reglamentos vigentes. Los que no hayan concluido
los tres cursos podrdn recibir un certificado para demostrar su nivel de capacitacién.

Las instituciones educativas privadas, que cumplan su servicio de funcién social en los sectores mds carencia-
dos y en situaciones de riesgo serdn consideradas prioritariamente, a los efectos de la subvencién por parte
del Estado, entre las instituciones subvencionadas por éste. Dicho aporte de ninguna manera impedird a los
directivos de las instituciones educativas privadas de su responsabilidad y derecho de dirigir y administrar,
libremente y por si mismas, sus propias instituciones, tal como se menciona en el Articulo 66.

El Articulo 71 establece que el Ministerio de Educacién y Cultura facilitard a los alumnos la posibilidad de
realizar los cursos de educacién artistica de régimen especial y los cursos de educacién de régimen general,
coordinando ambos tipos de estudios y posibilitando las convalidaciones.

Para ejercer la docencia en la educacién artistica, serd necesario poseer el titulo profesional a nivel de licen-
ciatura o su equivalente. En ciertos casos y atendiendo a notorios conocimientos y experiencia suficientes, se
autorizard la docencia a personas que carezcan de titulo profesional, segiin se menciona en el Articulo 72.

El Articulo 81 establece que esta modalidad educativa se orientard al desarrollo del individuo en base a su
potencial para la adquisicién de habilidades que permitan su realizacién personal y su incorporacién activa a
la sociedad. En la medida de lo posible se realizard en forma integrada dentro de las instituciones educativas
comunes.

Por otra parte, el gobierno nacional establecerd la politica para la prevencidn, el diagndstico precoz y el tra-
tamiento de las personas con necesidades especiales. Apoyard igualmente la preparacion de la familia y la
concientizaciéon de la comunidad para favorecer la integracién de los excepcionales, esto se establece en el
Articulo 84.

El Articulo 85 establece que la educacion para la rehabilitacién social serd parte integrante del sistema educa-
tivo nacional; comprende la educacién formal, no formal y refleja, y requiere métodos diddcticos, contenidos
y procesos pedagodgicos acordes con la situacién de los educandos. El Ministerio de Educacién y Cultura coor-
dinard este servicio conjuntamente con otros ministerios afectados en estos problemas y apoyarad los servicios
de las organizaciones privadas que trabajan en este campo.

Las empresas deberan dar facilidades a sus trabajadores en orden a su capacitacion y perfeccionamiento profe-
sional. El Ministerio de Educacién y Cultura creard programas especiales y formalizard convenios con empre-
sas a objeto de obtener su cooperacién para instituciones educativas, programas de pasantias para educacién
técnica, capacitacion en sistema dual, actividades culturales e investigacién cientifica, segiin se menciona en

el Articulo 153.
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El Articulo 155 establece que el Estado establecerd estimulos para las instituciones educativas ptblicas y pri-
vadas, y para centros de educacién no formal, sobre todo cuando se trata de servicios de cardcter solidario,
comunitario y cooperativo con sectores marginales o para comunidades del sector rural, dreas urbanas margi-
nales y zonas fronterizas, con destino a programas de:

a) Investigacion en la cultura, la educacidn, la ciencia y la tecnologia;

b) Ampliacién de cobertura educativa presencial o a distancia;

¢) Construccién, adecuacién de infraestructuras, instalaciones deportivas y artisticas;
d) Creacién o mejora de bibliotecas, talleres y laboratorios; y,

e) Materiales y equipos diddcticos.

El Ministerio de Educacién y Cultura implementara el sistema de becas oficiales de perfeccionamiento en el
exterior dedicadas a la investigacién y a la docencia, segtin lo establecido en el Articulo 156.

Seguidamente presentamos La LEY N° 1.725/2001 — Estatuto del Educador

Esta normativa, en su Articulo 6 establece que el educador profesional asume la responsabilidad inmediata so-
bre los procesos sistematicos de ensefianza y las actividades complementarias inherentes a su funcién, prevista
para los distintos niveles y modalidades educativas.

Por otra parte, el Articulo 7 menciona que el educador profesional en materia de afio lectivo se regird por lo
dispuesto por el Articulo 114 de la Ley N° 1264 del 26 de mayo de 1998 y por el calendario que por via regla-
mentaria establezca el Ministerio de Educacién y Cultura, con gremiales del sector educativo, debidamente
constituidas e inscriptas.

En relacién a la carrera del educador profesional, el Articulo 14 establece que en el sector publico, se regird por
un escalafén compuesto de cinco grados académicos. Para ascender de un grado al inmediatamente superior
se requieren:

a) Cinco afios en el grado inmediato anterior;

b) Haber satisfecho las exigencias bésicas de perfeccionamiento establecidas en el reglamento de Promocién
de la Carrera del Personal Profesional de la Educacién; y

¢) Haber realizado una investigacién educativa, segtin el drea de sus funciones.

Por otro lado, para el ascenso del cuarto al quinto grado de la carrera de educador, a méds de los requisitos
indicados en el articulo anterior, el educador deberd acreditar su formacién pedagégica universitaria, tal como
lo establece el Articulo 15.

Los gobiernos departamentales, las municipalidades, las entidades privadas y las organizaciones gremiales
y /o culturales, podran apoyar y promover los procesos de capacitacién y actualizacién permanente en coordi-
nacién con las instituciones responsables. El Ministerio de Educacién y Cultura, a través de las instancias zo-
nales, departamentales y regionales, promoverd la actualizacién y formacién de educadores en las localidades
e instituciones educativas. Los proyectos de capacitaciéon y actualizaciéon podran ser ejecutados también por
instituciones de educacién superior, reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cultura, segtin lo establece
el Articulo 35.

La LEY N°1680/2001: Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en relacion al derecho a la cultura y al deporte, en
su Articulo 24 establece que la administracién central y los gobiernos departamentales y municipales, asigna-
ran los recursos econémicos y espacios fisicos para programas culturales, deportivos y de recreacién dirigidos
al nifio y adolescente.

La LEY N°3231/2007: Que crea la Direccién General de Educacién Escolar Indigena, en su Articulo 4 establece
la estructura dentro del Ministerio de Educacién y Cultura, desde donde se delinean las politicas educativas

de los pueblos indigenas y que posibiliten el cumplimiento de la legislacién vigente.

Asf mismo, en su Articulo 7 establece que las escuelas indigenas tendrdn curriculum elaborado de acuerdo con
las especificidades étnicas y culturales de cada pueblo que les asegure:

Capitulo IV
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Programas de Estudio

a) Que respondan a sus necesidades particulares, abarquen su historia, sus conocimientos y técnicas y sus
sistemas de valores sociales, econdmicos y culturales;

b) Preparados en la propia comunidad con la participacién de maestros, padres de familia, lideres religiosos
y politicos con el apoyo de especialistas indigenas y no indigenas para encauzar la ensefianza en términos de
la sabiduria tradicional;

¢) Que respondan a la conservacién y racionalizacién de los recursos naturales; y,

d) Que faciliten un mayor conocimiento sobre la cultura y la situacién de todos los pueblos indigenas que
habitan en el pais.

Metodologias

a) Proxies de cada uno de los pueblos Indigenas para presentar tanto los contenidos indigenas como los no
indigenas;

b) Con relatos de la historia de los pueblos indigenas realizados por lideres religiosos, ancianos y otros cono-
cedores de la misma;

¢) Con periodos de ensefianzas fuertes y cortos de manera gradual desde la vivencia del nifio en su comuni-
dad, para luego ampliar el conocimiento con lo que le rodea; y,

d) Que tengan en cuenta la participacién de los alumnos/as en los rituales religiosos indigenas y otras cos-
tumbres.

Materiales Didacticos

a) Preparados en el marco de la comunidad indigena respectiva con la participacién de los maestros, padres de
familia, lideres politicos y religiosos, con el apoyo de especialistas indigenas y no indigenas; y,

b) Elaborados en las comunidades indigenas y que retinan las condiciones bésicas requeridas y reconocidas
por el Ministerio de Educacién y Cultura.

Programas y Planes

1.Namyendy tata

Vision y Fin

Una Direccién General de Educacién Permanente que trabaja en la promocién y la vigencia de un sistema de
educacion a lo largo de toda la vida que dignifique a las personas jévenes y adultas y favorezca el desarrollo

de una sociedad justa y democrética.

Garantizar el acceso, el mejoramiento de la calidad, la eficiencia interna y la equidad de la educacién paragua-
ya como un bien publico.

Objetivo general

Garantizar el acceso, la aceptabilidad, la adecuacién cultural, la eficiencia y la equidad de la educacién de
personas jévenes y adultas como bien publico y como derecho humano particularmente para las poblaciones
histéricamente vulneradas.

Ejes estratégicos

Valorar las diversidades y eliminar la discriminacién.
Promover la igualdad de oportunidades

Vincular educacién y trabajo.

Construir el conocimiento en forma colectiva.
Promover la participacién ciudadana.
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Planes de Estudios y Recursos Educativos

Los planes de estudios (curriculos) se refieren al conjunto de estudios y précticas destinadas a que el estudian-
te desarrolle plenamente sus posibilidades. En tanto que los recursos educacionales se refieren a cualquier
material que se ha elaborado con la intencién de facilitar el proceso educativo. Estos proporcionan informacién
al estudiante, sin una guia para los aprendizajes, ya que nos ayudan a organizar la informacién que queremos
transmitir, ayudan a ejercitar las habilidades y también a desarrollarlas, despiertan la motivacion, la impulsan
y crean un interés hacia el contenido del mismo, permiten evaluar los conocimientos de los estudiantes en
cada momento, ya que normalmente suelen contener una serie de cuestiones sobre las que queremos que el
estudiante reflexione, proporcionan un entorno para la expresién del estudiante.

Este atributo responde a la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
en su Articulo 13, inciso e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales
del cuerpo docente.

Marco Juridico Constitucional

La Constitucién Nacional (1992) en el Articulo 80, sobre los fondos para becas y ayudas, establece que La ley
preverd la constitucién de fondos para becas y otras ayudas, con el objeto de facilitar la formacién intelectual,
cientifica, técnica o artistica de las personas con preferencia de las que carezcan de recursos.

Marco Juridico Nacional

La LEY N° 1264 /98 General de Educacién, en su Articulo 5 establece que a través del sistema educativo nacio-
nal se establecerd un disefio curricular bdsico, que posibilite la elaboracién de proyectos curriculares diversos
y ajustados a las modalidades, caracteristicas y necesidades de cada caso.

Asf mismo, se menciona en el Articulo 6 que el Estado impulsara la descentralizacién de los servicios edu-
cativos ptblicos de gestién oficial. El Presupuesto del Ministerio de Educacién y Cultura, se elaborard sobre
la base de programas de accién. Los presupuestos para los departamentos se hardn en coordinacién con las
Gobernaciones.

El Articulo 7 establece que la presente ley regulard la educacién ptblica y privada. Establecerd los principios
y fines generales que deben inspirarla y orientarla. Regulard la gestién, la organizacion, la estructura del sis-
tema educativo nacional, la educacién de régimen general y especial, el sistema escolar y sus modalidades.
Determinard las normas bdsicas de participacién y responsabilidades de los miembros de las comunidades
educativas, de los establecimientos educativos, las formas de financiacién del sector ptblico de la educacién y
demds funciones del sistema.

La organizacion del sistema educativo nacional es responsabilidad del Estado, con la participacién segin ni-
veles de responsabilidad de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarca a los sectores ptiblico y
privado, asi como al d&mbito escolar y extraescolar, segtin lo establece el Articulo 12.

El Articulo 16 menciona que la comunidad contribuird a mantener el &mbito ético y cultural en el que se de-
sarrolla el proceso educativo, proveera los elementos caracteristicos que fundamentan la flexibilidad de los
curriculos para cada regién y participard activamente en el proceso de elaboracién de sus reglamentaciones,
y de las que organizan las gobernaciones y los municipios. Los municipios y los miembros de la comunidad
estimulardn las acciones de promocién educativa comunal, apoyardn las organizaciones de padres de familia,
fomentando la contribucién privada a la educacién y velando por la funcién docente informal que cumplen los
medios de comunicacién social y otras instituciones dentro del &mbito de la Constitucién Nacional.

El Estado definird y fijard la politica educativa, en consulta permanente con la sociedad a través de sus institu-
ciones y organizaciones involucradas en la educacion, respetando los derechos, obligaciones, fines y principios
establecidos en esta ley. La politica educativa buscard la equidad, la calidad, la eficacia y la eficiencia del siste-
ma, evaluando rendimientos e incentivando la innovacién. Las autoridades educativas no estardn autorizadas
a privilegiar uno de estos criterios en desmedro de los otros en planes a largo plazo, lo establece el Articulo 19.
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El Articulo 20 establece que el Ministerio de Educacién y Cultura, las gobernaciones, los municipios y las co-
munidades educativas, garantizardn la calidad de la educacién. Para ello se realizard evaluacién sistemdtica y
permanente del sistema y los procesos educativos.

El Ministerio de Educacién y Cultura podra subscribir convenios con gobiernos departamentales o municipa-
les a objeto de coordinar actividades. Del mismo modo lo podré hacer con otros ministerios segiin se menciona
en el Articulo 25.

El Articulo 39 establece que el Ministerio de Educaciéon y Cultura establecerd el disefio curricular con los obje-
tivos y el sistema de evaluacién propios de esta etapa, que serd organizado por dreas y tendrd materias comu-
nes, materias propias de cada modalidad de formacién profesional o de bachillerato y materias optativas. Las
materias comunes contribuirdn a la formacién general del alumnado. Las materias propias de cada modalidad
de formaci6n profesional o de bachillerato y las materias optativas le proporcionardn una formacién més espe-
cializada, preparandole y orientdndole hacia la actividad profesional o hacia los estudios superiores.

Las autoridades educativas competentes, segtin lo establecido en el Articulo 57, son:

a) Organizardn o facilitardn la organizacién de programas de educacién no formal estén o no vinculados a la
educaciéon formal;

b) Promoverdn acciones de capacitacién docente para este servicio; y,

¢) Facilitaran el uso de la infraestructura edilicia y el equipamiento de las instituciones publicas, para la edu-
cacién no formal sin fines de lucro.

El Articulo 58 establece que el Gobierno Nacional incentivard y fomentard la participacién de los medios de
informacién y comunicacion social en los procesos de educacién permanente y de difusién de la cultura, de
acuerdo con los principios y fines de la educacién definidos en la presente ley, sin perjuicio de la libertad de
prensa y de la libertad de expresién previstas en la Constitucién Nacional. Asi mismo, adoptard mecanismos
y estimulos que permitan la adecuada y eficaz utilizacién de los medios de comunicacién social en favor de
la educacion.

La educacién podra ser administrada por gestién oficial con la mediacién del Ministerio de Educacién y Cul-
tura y por gestién privada de personas, empresas, asociaciones o instituciones privadas no subvencionadas o
subvencionadas con recursos del Estado, segin se establece en el Articulo 61.

El Articulo 62 establece que las instituciones educativas privadas que pretendan el derecho de otorgar titulos
oficiales, deberdn ser reconocidas por las autoridades educativas competentes de la Reptblica y estardn sujetas
a las exigencias de esta ley y a la supervisién de las autoridades educativas oficiales. Podrdn prestar este servi-
cio las iglesias o confesiones religiosas, inscritas en el Registro Nacional de Culto, las fundaciones, sociedades,
asociaciones y empresas con personeria juridica, y las personas de existencia visible.

El aporte de la administracién del Estado para atender el funcionamiento de las instituciones educativas pri-
vadas subvencionadas o los salarios de sus educadores, serd contemplado en el Presupuesto General de la Na-
cién. Se tendrdn en cuenta la funcién social que estas instituciones cumplen en su zona de influencia, el nivel
o clase de establecimiento, los servicios que prestan a la comunidad y la cuota que perciben de sus usuarios,
esto segtin lo establece el Articulo 67.

La finalidad de la educacién artistica, segtn lo establecido en el Articulo 68 serd la de proporcionar a los alum-
nos una formacion artistica que garantice la capacidad y la cualificacién en el cultivo de las artes. El Ministerio
de Educacién y Cultura, en cooperacién con los gobiernos departamentales, los municipios y la iniciativa
privada, fomentard las diversas expresiones del arte.

El Articulo 70 establece que el Ministerio de Educacién y Cultura fijard en relacién con los objetivos de cada
especialidad los aspectos bésicos del curriculo obligatorio.

El arte dramético, las artes pldsticas y disefio, asf como el estudio de la mtisica y la danza serdn objeto de apoyo
y supervision oficial a través del Ministerio de Educacién y Cultura. Las instituciones privadas, difusoras de
dichos conocimientos, s6lo podrédn otorgar certificados o titulos oficiales con autorizacién del Ministerio de
Educacién y Cultura, Articulo 74.
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El Articulo 82 manifiesta que el contenido especial de los programas de estos servicios, y su orientacién técni-
co-pedagdgica, asi como el sistema de evaluacién y promocién, serdn aprobados por el Ministerio de Educa-
cién y Cultura.

El personal docente de esta modalidad educativa deberd contar con una formacién especializada, segiin esta-
blece el Articulo 83.

El Articulo 86 establece que la educacion para la prevencién del uso indebido de drogas serd también parte
integrante del servicio educativo. Abarcard programas educativos, destinados a personas no adictas de la co-
munidad educativa, pertenezcan éstas a grupos de riesgo o no. Estos programas harén especial énfasis en el
sector infanto-juvenil.

El gobierno, la organizacion y la administracion del sistema educativo nacional son responsabilidad del Po-
der Ejecutivo, en coordinacién con los gobiernos departamentales y municipales, tal como se menciona en el
Articulo 89.

El Articulo 131 establece que se reconoce el cardcter profesional de los educadores. Los mismos deberdn ser
egresados de los centros de formacién docente, institutos superiores o universidades, con planes y programas
de formacién o perfeccionamiento en ciencias de la educacién, que responden a los niveles y requisitos exigi-
dos por las autoridades y las leyes o reglamentos competentes.

El Ministerio de Educacién y Cultura establecerd programas permanentes de actualizacién, especializacién y
perfeccionamiento profesional de los educadores tal como se menciona en el Articulo 132.

Por otro lado, el Articulo 133 establece que el ejercicio de la profesiéon de educador estard a cargo de personas
de reconocido comportamiento ético y de idoneidad comprobada, provistas de titulo profesional correspon-
diente, conforme a lo prescrito en la legislacion correspondiente.

En el Articulo 151 se establece que el reglamento interno o las normas de convivencia de cada institucién y
los estatutos correspondientes de las asociaciones de padres, profesores administrativos, alumnos de la comu-
nidad educativa institucional, determinardn el modo de administracién y uso de los fondos y recursos que
puedan aportar los miembros de tales asociaciones a la institucién y el sistema de contraloria de los mismos.

La LEY N° 1.725/2001 - Estatuto del Educador

El Articulo 2 establece que es educador profesional la persona que posea titulo habilitante en cualesquiera de
las ramas del saber humanistico, cientifico y tecnolégico, que se dedique en forma regular a alguna actividad
docente en establecimientos, centros o instituciones educativas o de apoyo técnico-pedagdgico a la gestién
educativa, y que se halle matriculado.

A los efectos de esta ley, segtin el Articulo 3, es considerada actividad profesional del educador:

a) La ensefianza impartida en aulas, talleres o laboratorios, en los diferentes niveles y modalidades educativas;
y

b) La actividad técnico-pedagdgica desarrollada en instituciones de ensefianza a cargo del Ministerio de Edu-
cacién y Cultura o en otras instituciones educativas debidamente autorizadas por autoridad competente.

Los que desarrollen ocasionalmente actividades educativas no serdn considerados educadores profesionales
tal como se menciona en el Articulo 4.

El Articulo 5 establece que el ejercicio de la profesiéon de educador estard a cargo de personas de reconocida
honorabilidad y buena conducta en la comunidad educativa e idoneidad comprobada en la materia.

El educador profesional en materia de afio lectivo se regird por lo dispuesto por el Articulo 114 de la Ley N°
1264 del 26 de mayo de 1998 y por el calendario que por via reglamentaria establezca el Ministerio de Educa-
cién y Cultura, con gremiales del sector educativo, debidamente constituidas e inscriptas segin el Articulo 7.
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En el Articulo 8 se menciona que el profesional educador del sector publico ejercera sus funciones docentes
o técnico-pedagdgicas en cargos previstos en el Presupuesto General de la Nacién. Los del sector privado se
regirdn por el reglamento de la institucién en que se encuentren trabajando.

Son funciones docentes la labor de la ensefianza en aulas de centros, establecimientos e instituciones educati-
vas publicas, privadas o privadas subvencionadas; la planificacién, el desarrollo y la evaluacién del proceso de
aprendizaje y, de acuerdo con las disposiciones legales especificas, la realizacién de actividades complementa-
rias que coadyuven a mejorar la calidad de la educacion asf como se establece en el Articulo 9.

Por su parte, el Articulo 10 establece que son funciones técnico-pedagdgicas las tareas de apoyo y asesora-
miento pedagdgico, investigacion educativa, procesamiento curricular, capacitacién de recursos humanos y
acompafiamiento a planes y programas orientados a mejorar la calidad de la educacién. Para el ejercicio de
esas funciones se requiere el segundo grado de la carrera de educador y formacién superior.

Atodos los efectos de la aplicacion de ésta ley se considerard que continua en la carrera el educador profesional
que ejerza, ya sea simultdneamente con las funciones definidas en los Articulos 9 y 10 o independientemente
de ellas, funciones técnico-administrativas, entendiendo por tales los cargos directivos o de superior relacio-
nados con la planificacién, organizacién, administracién y evaluacién de los diversos niveles y modalidades
del sistema educativo tal como se menciona en el Articulo 11.

El Articulo 12 establece que las funciones especificas de educador profesional del sector ptblico, ya sean do-
centes o técnico-pedagogicas, ejercidas en los cargos creados por la legislacion correspondiente, serdn especi-
ficadas en el manual de funciones a ser reglamentado por el Ministerio de Educacién y Cultura, con arreglo a
la Ley General de Educacién, esta ley y a las demads disposiciones legales.

El acceso a la carrera de educador profesional requiere que el postulante tenga titulo habilitante, sea de reco-
nocida honorabilidad y buena conducta y sea idéneo para el ejercicio de la funcién docente. A los efectos de
verificar su idoneidad, podra ser sometido a pruebas de competencia profesional. En el d&mbito de la educacién
del sector publico, el acceso a la carrera de educador profesional se hard en cada caso por concurso de oposi-
ci6én. El nombramiento de los ganadores de los concursos se efectuard dentro de los treinta dias de la fecha en
que quede firme la resolucién que los declare tales, todo esto segtin lo dispuesto en el Articulo 13.

Los concursos de oposicién serdn organizados de acuerdo con la reglamentacion vigente y quedardn a cargo
de los organismos creados a este efecto en cada regidn, asf lo establece el Articulo 11.

Por otra parte, el Articulo 17 establece que los representantes docentes ante el érgano ptiblico competente para
la seleccién de educadores, serdn designados por sus respectivas organizaciones legalmente constituidas y
reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cultura.

El Articulo 18 menciona que los educadores podran ser:

a) Titulares: Son aquellos que acceden al cargo por nombramiento o por contrato, segin sean éstos del sector
publico o privado; y,

b) Interinos: Son aquellos que acceden al cargo temporalmente en reemplazo de los titulares. La duracién del
interinazgo no podrd exceder al tiempo contemplado en sus contratos. Los interinos deberdn tener el mismo
escalafén o grado académico que el titular.

En el Ministerio de Educacién y Cultura podrd contratar educadores interinos en casos especiales, ya sea para
cubrir vacaciones o la recreacién de nuevos cargos, entretanto se realiza el proceso de seleccién por concurso.
Estos contratos no podrédn exceder del plazo de un afio, y no podrédn renovarse o prorrogarse segin lo dispone
el Articulo 19.

El Articulo 20 menciona que las relaciones de trabajo entre empleadores y educadores sean éstos de gestion
publica o de gestion privada se regirdn por ésta ley. En los casos no consagrados en la Ley General de Educa-

cién, la Ley del Funcionamiento Piblico y el Cédigo Laboral, segtin el &mbito.

Los derechos y beneficios establecidos a favor de los educadores en sus respectivos contratos no podran ser
inferiores a los contemplados en la presente ley. Las cldusulas que se le opongan serdn nulas y de ningtn valor

seglin se menciona en el Articulo 21.
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El Articulo 22 establece que el educador profesional del sector ptiblico adquirira estabilidad en el cargo como
ganador de una seleccién en concurso publico de oposicién y méritos, luego de un periodo de prueba de un
aflo, y a tal efecto suscribird con el Ministerio de Educacién y Cultura o la autoridad competente un contrato
que regird este periodo. Durante el periodo de prueba el Ministerio evaluard el desempefio profesional para su
nombramiento con estabilidad en el cargo, en cuyo caso se computard ese periodo a todos los efectos legales.

La LEY N° 1.443/1999, que crea el Sistema de Complemento Nutricional y Control Sanitario en las Escuelas,
para beneficio de los alumnos del primer nivel de la Educacién Formal de las escuelas ptiblicas, que compren-
de la Educacién Inicial y la Educacién Escolar Bésica, primer y segundo ciclo.

La LEY N° 3231/2007, que crea la Direccién General de Educacién Escolar Indigena en su Articulo 8 establece
que se creardn centros de formacién, especializacién y capacitacién de docentes indigenas, tal como lo estable-
cen los Articulos 21 y 22, del “Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas Y Tribales en Paises independientes,
adoptado durante la 76°. Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra el 7 de junio de 1989”7,
aprobado por Ley N° 234/93, especialmente en zonas geogréficas especificas y culturales indigenas. Se realiza-
ran cursos, reuniones y encuentros de capacitacién de maestros indigenas para evaluar los trabajos escolares
y compartir experiencias.

La LEY N° 844/2012 Que aprueba el protocolo de integracién educativa y revalida de diplomas, certificados,
titulos y reconocimiento de estudios de nivel medio técnico.

Resoluciones vigentes

La Resolucién N°42/1998: Por la cual se autoriza a las instituciones educativas del nivel medio y técnico del
pais, a aplicar pruebas extraordinarias a alumnos/as que han reprobado hasta el 30% de las materias del plan
de estudios.

La Resolucién N°2932/1998: Por la cual se atribuyen competencias a Direcciones General y Direcciones perte-
necientes a las mismas, dependientes del Viceministerio de Educacién.

La Resolucién N° 8722 /2000: Por la cual se prohibe la utilizacién de los locales educativos de propiedad del
Estado de ensefianza de cardcter privado y se responsabiliza a los directores de las instituciones educativas
publicas de gestién oficial sobre la correcta utilizacién de los mismos.

La Resolucién N° 14613/2006: Por la cual se aprueban el Reglamento y el Anexo que regirdn la concesién de
exdmenes extraordinarios a estudiantes del nivel medio de Instituciones educativas de gestion oficial, privada
y privada subvencionada de todo el pais.

La Resolucién N° 14613 /2006: Por la cual se aprueban el reglamento y anexo que regiran la concesién de exé-
menes extraordinarios a estudiantes del nivel medio de instituciones educativas de gestién oficial, privada y
privada subvencionada de todo el pafs.

La Resolucién N° 5855/2006: Por la cual se establece la conformacion bésica del equipo directivo, técnico, do-
cente y administrativo, de las instituciones educativas de gestién oficial y privadas subvencionadas.

La Resolucién 779/2007: Por la cual se aprueba el Reglamento del Sistema de Informacién de Estadistica
Continua (SIEC). El Reglamento del SIEC es un instrumento normativo especifico y de gran alcance, contiene
las orientaciones y normas bdsicas, responsables y tiempo de cumplimiento para el Sistema de Informacién.
Disponer de datos estadisticos educativos confiables y oportunos constituye un elemento fundamental para
apoyar la toma de decisiones y orientar las acciones del quehacer educativo.

La Resolucién N° 175/2008: Por la cual se establecen procedimientos para la movilidad de alumnos entre las
distintas especialidades del bachillerato técnico del sector servicios y del bachillerato cientifico al técnico del
sector servicios.

La Resolucién N° 797/2008: Establecimiento de los requisitos para la elaboracién, aprobacién y vigencia de
los reglamentos internos o normas de convivencia de las instituciones educativas de gestién oficial, privada y
privada subvencionada del nivel medio, reconocidas por el Ministerio de Educacién Cultura.
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La Resolucién N° 11195/2009: Por la cual se crea la Direccién de Recursos Educativos Digitales Libres, depen-
diente de la Direccién General de Ciencias e Innovaciéon Educativas, del Viceministerio de Educacién para el
Desarrollo Educativo, de esta Secretaria de Estado.

La Resolucién 8796/2011. Por la cual se reglamenta el procedimiento de la transferencia de fondos, ejecucién
de gastos y rendicién de cuentas para el desarrollo del programa emblemdtico “Paraguay Lee y Escribe” en
el marco de ejecucién del Programa de Evaluacién y Monitoreo de la Alfabetizacién (LAMP) de conformidad
ala Ley N°4.249/2011 y el Decreto N° 6.071/2011 y se deroga la Resolucién Ministerial N° 9637 de fecha 6 de
mayo de 2011.

La Resoluciéon N° 13777/2011: Por la Cual se aprueba el reglamento de horario de trabajo de funcionarios
permanentes, comisionados o traslados y contratados que cumplen funciones en la administracién central del
Ministerio de Educacién y Cultura.

La Resolucién 2098/2012. Por la se reglamenta el Proceso de Acceso al Sistema Integrado para la Gestién del
MEC (SIGMEC). El1SIGMEC tiene como objetivos: Incrementar la eficiencia del MEC, basada en informacién,
oportuna y de calidad; Mejorar la gestion de los recursos; Mayor transparencia.

La Resolucién N° 2897/2012: Por la cual se aprueba la estructura organica del Viceministerio de Educacién
para el Desarrollo Educativo, dependiente de esta Secretarfa de Estado.

La Resolucién N° 8353 /2012: Por la cual se aprueba el protocolo de atencién para los casos de violencia y acoso
escolar en las instituciones educativas dependientes del Ministerio de Educacién y Cultura.

La Resolucién N°47/2012: Por la cual se aprueba el marco normativo para Proyectos de Mejoramiento de las
Condiciones de Aprendizaje para aprobacién (PMCA), en el marco del Programa de Mejoramiento de la EEB
Escuela Viva IL

La Resolucién N°6054/2012: Por la cual se aprueba el Disefio Curricular Nacional y los programas de estudio
de la Direccién General de Educacién Permanente, dependiente del Viceministerio de Educacién para la Ges-
tion Educativa.

Resolucién N°11975/2012 : Por la cual se aprueba el Disefio Curricular Nacional y los Programas de Estudio
de la Educacién Bésica Bilingtie para personas jovenes y adultas, dependientes de la Direccién General de
Educacién Permanente, de esta Secretaria de Estado.

La Resolucién N°1605/2012: Por la cual se establece criterios de regularizacién académica conducentes a la
inclusién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes asistido por el Servicio de Atencién Educativa Compensa-
toria, impulsado en: Aula hospitalaria, centros y hogares habilitados por la Direccién General de Educacién
Inclusiva.

La Resolucién N° 11702/2012: Por la cual se aprueba la difusién, la implementacién y el uso del documento:
“Manual de Funcionamiento y Organizacion de los Servicios de Atencién Temprana en las Instituciones Edu-
cativas del Pais”.

La Resolucién N° 11703/2012: Por la cual se aprueba la difusién, la implementacién y el uso del documento:
“Modelo de Gestién de los Servicios de Atenciéon Temprana en las Instituciones Educativas del Pais”.

La Resolucién N° 11704 /2012: Por la cual se aprueba la difusién, la implementacién y el uso del documento:
“Normativa de los Servicios de Atenciéon Temprana en las Instituciones Educativas del Pais”.

Oportunidad y Libertad Educacional

Se refiere a todas aquellas iniciativas, modalidades o experiencias educativas que posibilitan el pleno ejercicio
del derecho a la educacién a todas las personas, caracterizandose por ser flexibles y abiertas, dando respuestas
a necesidades de diversos colectivos invisibilizados o excluidos del Sistema Educativo. Abarcando planes de
estudio flexibles y sistemas de evaluacién adecuados y adaptados.

Este atributo responde a la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
en su Articulo 13, inciso d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién funda-
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mental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;
asf como en el punto 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades ptblicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Marco Juridico Constitucional

En el Articulo 74, del derecho de aprender y de la libertad de ensefiar, establece que se garantizan el derecho
de aprender y la igualdad de oportunidades al acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y
de la tecnologfa, sin discriminacién alguna. Se garantiza igualmente la libertad de ensefiar, sin mds requisitos
que la idoneidad y la integridad ética, asi como el derecho a la educacién religiosa y al pluralismo ideolégico.

Marco Juridico Nacional

La LEY N° 1264/98 General de Educacién en su Articulo 2 hace referencia al sistema educativo nacional estd
formulado para beneficiar a todos los habitantes de la Republica. Los pueblos indigenas gozan al respecto de
los derechos que les son reconocidos por la Constitucién Nacional y esta ley.

Por otro lado, el Articulo 3 establece que el Estado garantizard el derecho de aprender y la igualdad de opor-
tunidades de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la
tecnologfa, sin discriminacién alguna. Garantizard igualmente la libertad de ensefiar, sin mds requisitos que la
idoneidad y la integridad ética, el derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideoldgico.

La familia constituye el dmbito natural de la educacién de los hijos y del acceso a la cultura, indispensable para
el desarrollo pleno de la persona. Se atenderdn las situaciones derivadas de la condicién de madres solteras,
padres divorciados, la familia adoptiva, grupos domésticos especiales, huérfanos o nifios en situaciones de
riesgo tal como lo establece el Articulo 14.

El Articulo 15 menciona que el alumno es el sujeto principal del proceso de aprendizaje. Constituird deber
bésico de los alumnos el estudio y el respeto a las normas de convivencia dentro de la institucién.

Segtin lo establecido en el Articulo 26, el sistema educativo nacional incluye la educacién de régimen general,
la educacién de régimen especial y otras modalidades de atencién educativa. La educacion de régimen gene-
ral, puede ser formal, no formal y refleja.

Por su parte, el Articulo 49 menciona que son institutos superiores, las instituciones que se desempefian en un
campo especifico del saber en cumplimiento de su misién de investigacién, formacién profesional y servicio
a la comunidad.

El Articulo 50 establece que son Instituciones de formacién profesional del tercer nivel, aquellos institutos téc-
nicos que brindan formacién profesional y reconversién permanente en las diferentes dreas del saber técnico
y préctico, habilitando para el ejercicio de una profesion. Seran autorizadas por el Ministerio de Educacién
y Cultura. El titulo de técnico superior permitird el acceso al ejercicio de la profesién y a los estudios univer-
sitarios o a los proveidos por los institutos superiores, que se determinen, teniendo en cuenta las dreas de su
formacién académica.

Las instituciones de educacién no formal podran ofrecer programas de formacién laboral en artes y oficios, de
formacién académica y en materias conducentes a la validacién de niveles y grados propios de la educacién
formal segtin lo establece el Articulo 56.

El Articulo 64 establece que las instituciones educativas, dentro de sus fines y de acuerdo a sus posibilidades
ofrecerdn servicios que respondan a necesidades de la comunidad.

Los educadores de las instituciones educativas privadas tendrdn derecho a los beneficios de la seguridad
social, incluyendo la jubilacién. Regirdn sus contratos por el Cédigo Laboral y el Estatuto del Personal de la
Educacién en los apartados que les corresponden segtin se cita en el Articulo 65.
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El Articulo 69 menciona que los alumnos podran, previa orientacién y evaluacién del profesorado especializa-
do, matricularse simultdneamente en méas de una modalidad académica.

Las instituciones publicas o privadas especializadas en el estudio y difusién de lengua extranjera o lenguas
de otras etnias de nuestro pafs, recibirdn reconocimiento oficial, sujetas al cumplimiento de la reglamentacién
establecida al efecto por el Ministerio de Educacién y Cultura, segiin se menciona en el Articulo 75.

El Articulo 77 establece que la educacién de los grupos étnicos estard orientada por los principios y fines gene-
rales de la educacion establecidos en la presente ley.

La educacién en los grupos étnicos tendrd como finalidad afianzar los procesos de identidad, e integracién en
la sociedad paraguaya, respetando sus valores culturales segtin lo establece el Articulo 78.

El Articulo 79 estipula que las autoridades educativas nacionales, departamentales y municipales proveerdn
un servicio de educacién campesina y rural formal, no formal y refleja. Se buscard la educacién del hombre
campesino o rural, y la de su familia, ayuddndole a su capacitacién como agente activo del desarrollo nacional.
Este servicio buscard mejorar su nivel y calidad de vida, sus condiciones humanas, ecoldgicas, de vivienda y
trabajo. Se desarrollard la formacién técnica en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales, indus-
triales, agroindustriales y otras.

El Articulo 80 establece que el gobierno nacional por medio del sistema educativo nacional garantizard la
formacién bésica de:

a) Personas con caracteristicas educativas individuales significativamente diferentes de las de sus pares; y,
b) Personas con necesidades educativas especiales: superdotados, con dificultades de aprendizaje, con trastor-
nos de conducta, con trastornos de lenguaje y otros.

La educacién para la formacién de ministros de culto de las iglesias y comunidades religiosas, reconocidas
oficialmente en el registro del Viceministerio de Culto, se regird por las normas que dicten sus propias auto-
ridades competentes y las disposiciones de esta ley que le sean aplicables El reconocimiento oficial, la homo-
logacién y la convalidacién de grados y titulos académicos se regirdn por las disposiciones legales como lo
establece Articulo 88.

El Articulo 128 menciona que los representantes y autoridades elegidas entre los alumnos tendrdn como fun-
cién el promover el cumplimiento de los derechos y deberes de los educandos como miembros de la comuni-
dad educativa.

Por otra parte, el Articulo 129 menciona que los padres o tutores de alumnos tienen derecho a:

a) Ser reconocidos como agentes naturales y primarios de la educacién;

b) Que sus hijos 0 menores bajo su tutela reciban la educacién escolar bésica y que ésta sea gratuita. En caso
de que se trate de hijos 0 menores bajo su tutela en situacién excepcional, deberan recibir educacién especial;
c) Elegir para sus hijos o menores bajo su tutela la institucién educativa cuya orientacién responda a sus con-
vicciones filosoéficas, éticas o religiosas;

d) Asociarse y organizarse como cuerpo colegiado de padres y tutores con el objeto de colaborar con el Estado
y con el resto de la comunidad educativa en la mejor formacién de los alumnos; y,

e) Ser informados y orientados en forma periédica acerca de la evolucién, evaluacién y resultados del proceso
educativo de sus hijos 0 menores bajo su tutela.

El Articulo 134 establece que en caso de no contarse con personal titulado en educacién, se podrdn designar
interinamente para los cargos, a personas de reconocida solvencia intelectual, previo el cumplimiento de lo
establecido para la seleccién del personal.

Los derechos de los educadores se establece en el Articulo 135 que dice:

a) Un tratamiento social y econémico acorde con su funcién;

b) Ingresar al ejercicio de la profesién mediante un sistema de concursos;

¢) Ascender en la carrera docente, atendiendo a sus méritos y su actualizacién profesional;

d) Ejercer su profesién sobre la base de la libertad de ensefianza, en el marco de las normas pedagdgicas y
curriculares establecidas por la autoridad competente;
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e) Ejercer su profesion en edificios escolares que retinan las condiciones minimas de seguridad, salubridad e
idoneidad para su funcién, de acuerdo a las exigencias de la calidad de vida y educacién;

f) Recibir los beneficios de la seguridad social para si y su familia y los de la jubilacién;

g) Asociarse y participar en organizaciones gremiales y sindicales; y,

h) Los deberes contemplados en las leyes laborales y el Estatuto del Personal de la Educacién.

La LEY 1.725/2001 - Estatuto del Educador establece en el Articulo 37 que el educador gozard de la libertad
para ejercer fuera de las aulas todos los derechos civicos y sindicales, sin que esto afecte a su estabilidad y su
actividad laboral.

Asf mismo, en el Articulo 38 menciona que en materia de licencia sindical para dirigentes de organizaciones
gremiales nacionales o regionales inscriptas ante la autoridad administrativa del trabajo y acreditadas ante el
Ministerio de Educacién y Cultura, regirdn las disposiciones del c6digo del trabajo. En ningtin caso esas licen-
cias podran otorgarse a educadores profesionales que no tengan por lo menos cinco afios de antigtiedad en la
matricula de educador profesional.

Las organizaciones gremiales del sector educativo se regirdn en cuanto a su competencia, organizacién, funcio-
namiento y gestién sindical conforme a las reglas contenidas en el Cédigo del Trabajo, con las modificaciones
establecidas en la presente ley tal como lo menciona el Articulo 39.

Por otra parte, el Articulo 40 establece que los establecimientos educativos podran habilitar guarderias para
nifios menores de tres afios, hijos de educadores que presten servicio en los mismos. Estas guarderias deberdn
regirse por los criterios establecidos en la Ley General de Educacion para la educacién inicial, y serdn imple-
mentadas en forma gradual una vez aprobados los rubros correspondientes en el Presupuestos General de la
Nacioén.

La LEY N° 1680/2001, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su Articulo 25, del derecho del nifio y adoles-
cente a ser protegidos contra toda forma de explotacién, menciona que el nifio y el adolescente tienen derecho
a estar protegidos contra toda forma de explotacién y contra el desempefio de cualquier actividad que pueda
ser peligrosa o entorpezca su educacion, o sea nociva para su salud o para su desarrollo arménico e integral.
El Articulo 42, establece que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en adelante “el Consejo Nacio-
nal”, serd convocado por el Secretario Ejecutivo y estard integrado por un representante de:

a) la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia;

b) El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;

¢) El Ministerio de Educacién y Cultura;

d) Los organismos no gubernamentales de bien publico y sin fines de lucro de cobertura nacional;
e) El Ministerio de Justicia y Trabajo;

f) El Ministerio Ptblico;

g) El Ministerio de la Defensa Publica y,

h) Los Consejos Departamentales.

En relacién a la Escolaridad Obligatoria del Adolescente trabajador domestico, el Articulo 65 establece que
los empleadores tienen la obligacién de facilitar al adolescente trabajador doméstico la concurrencia a una
institucién educativa, a los efectos de recibir la educacién escolar adecuada, sin deducir suma alguna de su
remuneracion.

El Articulo 68 establece que el ejercicio de la profesién de educador no estard limitado por aquellos impedi-
mentos fisicos que no disminuyan su capacidad para ejercer las funciones educativas que establecen los Arti-
culos 9y 10 de laley N 1725/01. En caso de que un educador profesional; durante el ejercicio de esa profesion,
sufra algun tipo de incapacidad fisica temporal o permanente que lo inhabilite para ejercer funciones educa-
tivas, la institucién empleadora dispondrd, de ser posible, su traslado a otro cargo en el cual esa incapacidad
no constituya un impedimento. Si la incapacidad fisica fuera temporal, una vez restablecido volverd a ocupar
el cargo docente anterior.

La Ley N° 1.443/1999, que crea el Sistema de Complemento Nutricional y Control Sanitario en las Escuelas
en su Articulo 4 establece que las gobernaciones departamentales se hardn cargo de la organizacién, planifica-
cién y fiscalizacion de los programas del Complemento Nutricional y para ello coordinardn sus tareas con los
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municipios, con el Ministerio de Educacién y Cultura y con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
La Ley N° 3231/2007, por la que se crea la Direccién General de Educacién Escolar Indigena menciona en
el Articulo 3 que el Estado garantiza el derecho de los pueblos indigenas a que puedan aplicar sus pautas
culturales y formas de ensefianza en relacién armoénica a lo dispuesto en la Ley N° 1264/98 “GENERAL DE
EDUCACION”.

Resoluciones vigentes

La Resolucién N° 6/2005: Por la cual se establecen criterios y procedimientos para la habilitaciéon de centros
de educacién para jévenes y adultos, de la Direccién de Educacién de Jévenes y Adultos, dependientes de la
Direccién General de Educaciéon Permanente.

La Resolucién N°292/2011: Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién ministerial N° 161 de fecha 15
de febrero de 2010 “por la cual se aprueba la nueva estructura orgdnica de la Direccién General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Educacién y Cultura”

La Resolucion N° 6234 /2012: Por la cual se establece el Régimen de asistencia diferenciado, a funcionarios con
discapacidad que cumplan funciones en dependencias del Ministerio de Educacién y Cultura.

La Resolucién N° 2951/2012: Por la cual se aprueba la estructura organica de la Direccién General de Edu-
cacién Artistica dependiente del Viceministerio de Educacion para la Gestién Educativa del Ministerio de
Educacién y Cultura.

La Resolucién N° 162/2012: Por la cual se aprueba la nueva estructura orgénica del Viceministerio de Culto
dependiente de esta Secretarfa de Estado.

La Resolucién N°© 9239/2012: Por la cual se aprueba la nueva estructura orgénica del Viceministerio de la Ju-
ventud del Ministerio de Educacién y Cultura.

La Resolucién N° 2031/2012: Reglamento Concurso Puablico de Oposicién para la Seleccién de Educadores

La Resolucién N°4528/2012: Por la cual se amplia la resolucién ministerial N° 19643 de fecha 01 de noviembre
de 2010 “por la cual se aprueba el manual de funciones de la Direccién General de Asesoria Juridica del Minis-
terio de Educacién y Cultura” en razén a la entrada en vigencia de la resolucién ministerial N° 13783/2011 por
la cual se crea la Direccién de Proteccién y Promocién de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (DPPDNA),
y la necesidad de establecer las competencias de la mencionada Direccién operativa asf como de sus departa-

mentos especializados.

A continuacién presentamos los programas y planes vinculados al derecho a la educacién para el atributo que
nos ocupa.

1.ProCEM : Programa de Culminacién de la Educacién Secundaria.
Objetivo General

Generar oportunidades para la culminacién efectiva del nivel medio para las y los estudiantes que hayan tran-
sitado por los tres cursos regulares de las modalidades de Bachillerato vigentes en el pais.

Objetivos Especificos

* Promover espacios de regularizacién para el desarrollo de las capacidades que deben evaluarse

e Implementar alternativas para la evaluacién de las dreas y/o disciplinas pendientes de aprobacién de
acuerdo a la situacién de cada estudiante.

e Indagar intereses y oportunidades sociales y educativas de la poblacién beneficiaria.

Beneficiarios/as

e Estudiantes que hayan cursado y completado los tres cursos del nivel medio en cualquiera de las moda-
lidades de Bachillerato del curriculo vigente a partir del afio 2002 y que tengan pendiente de aprobacién
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una o mds disciplinas segtin las normativas definidas en los criterios de promocién del Manual de Valora-
cién de los Aprendizajes del Nivel Medio (2009).

Tutorias

e Esel mecanismo de acompafiamiento para los beneficiarios/as

e Cada Sede Tutorial se organiza con un/a Tutor/a Orientador/a responsable del proceso de pre inscrip-
cién y pre evaluacion de los beneficiarios, asi como de los procedimientos administrativos y pedagdgicos
de la organizacién efectiva para la implementacion.

e (Cada Sede Tutorial contard también con un equipo de cuatro tutores especialistas (por dreas) del Plan Co-
mun para el proceso de retroalimentacién y evaluacién correspondiente. En el caso del Plan Especifico del
Bachillerato Técnico se arbitrardn los mecanismos para la identificacién e incorporacién del Tutor segtn
las necesidades detectadas y los procedimientos establecidos.

2.Educacién Media Abierta EMA.

La Direccién General de Educacién Media pone a conocimiento del ptblico en general la oferta alternativa
de “Educacién Media Abierta”(EMA), que se inscribe dentro del Proyecto de Reforma de la Educacién con
Enfasis en la Educacién Media. En el marco de este Proyecto se desarrollan varios componentes entre los que
se encuentra el de Expansién del Acceso a la Educacion Media.

Con el programa EMA los jévenes y adultos, pueden estudiar en sus propias casas o lugares de trabajo utili-
zando médulos impresos especialmente disefiados. Este modelo educativo permite un aprendizaje flexible, se-
gun el ritmo y las posibilidades de tiempo de cada estudiante, pretende con una oferta diferente de formacién,
dar respuesta a diferentes necesidades de aprendizaje y albergar a jovenes en situaciones de desercién escolar.

El Programa EMA, tiene el potencial de replantear la Educacién Media a través de una metodologia de en-
seflanza orientada a los estudiantes basdandose en el proceso préctico de ensefianza aprendizaje, ajustado a
diferentes necesidades y realidades.

El curriculum flexible del programa permite que los estudiantes puedan avanzar en sus estudios, segtin su
propio ritmo de aprendizaje, conforme a las evaluaciones previstas para el efecto.

La poblacién meta estd compuesta por jévenes de 15 a 20 afios que han terminado el noveno grado pero no han
ingresado a la Educaciéon Media por problemas econémicos, laborales, situaciones personales, y otras razones
que le impiden asistir de modo regular a los colegios que ofrecen el bachillerato.

A cada grupo de alumnos se le asigna un tutor que les ayuda en el proceso de aprendizaje en las Instituciones
focalizadas, que estdn habilitadas para que los estudiantes puedan acercarse a hacer consultas individuales, a
participar en clases presenciales de grupo, a estudiar con sus demds compafieros en circulos de aprendizaje, o
a participar de actividades extracurriculares como jornadas recreativas, artisticas o deportivas.

La Educacién Media Abierta (EMA) es semi-presencial y se propone ofrecer un modelo pedagdgico abierto y
flexible que se adecue a sus necesidades de tiempo y espacios educativos.

Atributo3: Planes de estudios y Recursos Educativos
INDICADORES DE PROCESO
Cantidad de instituciones subvencionadas, publicas y privadas.

s Privado
9.215 9.163 9.171
9.041 9.099 P.Subv.
¢ . =gy Oficial
1.261 1.289 1.252
784 778 769 1‘095714 1‘073725
2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011
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La expansién del sistema educativo implicé un leve aumento en el niimero total de instituciones de gestién
oficial del pafs, asi en el afio 2007 existian 9.041 instituciones de todos los niveles y modalidades y en 2011 la
cifra llegé a 9.171 instituciones.

Sin embargo, en el mismo periodo las instituciones privadas y privadas subvencionadas han sufrido una dis-
minucién de 188 instituciones y 59 instituciones respectivamente.

Cantidad de personal docente por ciclo, nivel y modalidad de estudio.

Nivel 2007 2008 2009 2010 2011
Total 76.018 77.232 77.232 76.944 76.993
Educacién Inicial Formal 8.325 8.346 8.404 8.295 8.316
Educacién Inicial No Formal 132 139 126 110 84
Educacién Escolar Basica 58.225 58.819 59.408 59.487 59.781
Educacién Especial (EI y EEB) 245 226 249 274 234
Aula de apoyo 792 744 736 710 658
Programa especial 353 388 428 433 171
Educacién Media (Bach. Cientifico y Técnico) 24.323 25.068 25.811 26.051 26.422
Educacién Media Abierta - - - 148 228
Formacién Profesional de Educacién Media 149 168 167 162 161
Educacién Basica Bilingue para Jévenes y Adultos_FPI_Alfa 4.235 4.191 4.145 4.034 4.045
Educacién Media Alternativa para J6venes y Adultos 1.134 521 693 568 624
Educacién Media a Distancia para J6venes y Adultos 329 531 681 761 781
Formacién Profesional 792 956 887 878 820
Formacién Docente Inicial 1.341 1.002 819 594 470
Formacién Docente en Servicio (Especializacién, HP y Capacitacién) 123 166 170 100 209
Profesionalizacién Docente 147 121 149 110 118
Educacién Técnica Superior 818 575 337 262 267
Estrategia de Nivelacién - - - - 203
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

Mota: No incluye a los ayudantes de grado y asistentes de cdtedra. Un docente puede ensefiar en mds de un nivel educa-
tivo, por lo que el total no corresponde a la suma de docentes por nivel. Para contabilizar a los docentes se tiene en cuenta
que sea tinico por cédula de identidad.

El namero total de docentes se ha incrementado acompafando la expansién del sistema educativo en general.
La Educaciéon Escolar Basica concentra la mayor cantidad de docentes, que al afio 2011 cuenta con 59.781 do-
centes, la Educacién Media cuenta con 26.422 docentes y la Educacién Inicial con 8.316 docentes. El otro nivel
que cuenta con un importante ntimero de docentes es la Educacién Bdsica Bilingtie para Jévenes y Adultos,
cuenta con 4.045 docentes en el afio 2011.
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Cantidad de personal directivo por ciclo, nivel y modalidad de estudio.

Nivel 2007 2008 | 2009 2010 2011
Educacién Inicial y Escolar Bésica 10.097 | 10.155 | 10.193 | 10.166 | 10.246
Educacién Inicial No Formal 85 80 67 62 47
Educacién Especial 74 84 94 92 93
Educacién Media (Bach. Cientifico y Técnico) 2.565 2.659 | 2.710 2.741 2.767
Educacion Media Abierta - - - 37 58
Formacién Profesional de Educaciéon Media 20 25 25 22 25
Educacién Basica Bilingue para J6venes y Adultos_FPI_Alfa 1.207 1.217 | 1.232 1.200 1.189
Educacién Media Alternativa para Jévenes y Adultos 111 94 127 105 118
Educacién Media a Distancia para Jévenes y Adultos 62 88 116 112 116
Formacién Profesional 372 417 410 393 376
Formacién Docente Inicial 132 85 82 76 60
Formacién Docente en Servicio (Especializacién, HP y Capacitacién) 21 25 26 24 27
Profesionalizacién Docente 20 21 28 17 20
Educacién Técnica Superior 97 75 43 35 36
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

Nota: Un director puede cumplir la funcion en mds de un nivel educativo y estd contabilizado en cada uno de ello. Para
contabilizarlos se tiene en cuenta que sea tinico por cédula de identidad.

Como es de esperarse la Educacion Inicial y Escolar Bésica es la que concentra la mayor cantidad de personal
directivo, con 10.246 personas que cumplen la funcién directiva de la instituciéon educativa.

La Educacién Media cuenta con 2.767 directivos y la Educacién Basica Bilingtie para Jévenes y Adultos con
1.189.

Cantidad de personal técnico por ciclo, nivel y modalidad de estudio.

Nivel 2007 2008 | 2009 2010 2011
Educacion Inicial y Escolar Basica 4.786 5261 | 5.554 5.760 5.982
Educacién Inicial No Formal 7 4 7 3 4
Educacién Especial 113 121 145 165 180
Educacién Media (Bach. Cientifico y Técnico) 2.688 2.885 | 2.946 3.793 4.284
Educacién Media Abierta - - - 8 20
Formacién Profesional de Educaciéon Media 30 33 38 35 34
Educacién Bésica Bilingue para Jévenes y Adultos_FPI_Alfa 9 7 24 28 39
Educacién Media Alternativa para Jévenes y Adultos 4 6 6 5 8
Educaciéon Media a Distancia para J6venes y Adultos 8 12 24 37 35
Formacién Profesional 17 17 21 23 21
Formacién Docente Inicial 258 209 224 188 128
Formacién Docente en Servicio (Especializacién, HP y Capacitacién) 10 17 27 53 39
Profesionalizaciéon Docente 24 17 36 27 29
Educacién Técnica Superior 94 67 24 23 30
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

Nota: Un técnico puede cumplir la funcion en mds de un nivel educativo y estd contabilizado en cada uno de ello. Para
contabilizarlos se tiene en cuenta que sea tinico por cédula de identidad.

Por afios el personal asignado a darle operatividad a las oficinas administrativas en los diferentes niveles del
sector educativo ha sido denominado Personal de Apoyo Técnico Pedagdgico o Asesores Pedagdgicos.
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Con el correr de los afios las instituciones cuentan con més personal de apoyo técnico. En la Educacién Inicial
y Escolar Bésica en el afio 2011 cuenta con 5.982 personas que cumplen funciones técnicas en las instituciones
educativas, valor relativamente bajo para la cantidad de alumnos que alberga este nivel, en promedio 218
alumnos para cada técnico, mientras que en la Educacién Media en promedio hay 57 alumnos para cada téc-
nico.

Salario promedio de los docentes como porcentaje del salario minimo por nivel y modalidad.
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Notas: El salario minimo tuvo variaciones durante el afio por lo que se tomé el promedio.

El sueldo por horas cdtedras tuvo variaciones dentro del mismo afio por lo que se tomé el promedio.

El sueldo mensual de un docente de Educacion Media fue calculado en base a un turno, tomando la categoria de mayor
cantidad asignada a los catedrdticos (Actualmente Z51).

El sueldo del docente de Educacion Inicial y de Educacién Escolar Bdsica corresponde a un solo turno y a la categoria L3F
(Ira. Categoria). Un docente puede ensefiar en mds de un turno.

Fuente: Presupuesto General de Gastos de la Nacion - Anexo del Personal. 2001-2011), Ministerio de Hacienda.

El salario de los docentes ha sufrido variaciones a lo largo de la década, en el afio 2001 el salario de un docente
de Educacién Escolar Bésica representaba el 97% del salario minimo legal del afio, porcentaje que ha dismi-
nuido a 82% en el afio 2011.

El salario docente en la Educacién Media es més elevado que el de la Escolar Bésica y a pesar de que el por-
centaje disminuye con el correr de los afios, éste se mantiene mads elevado que el salario minimo legal, asi en el
afo 2011 el salario docente en educacién media representa 119% del salario minimo legal del afio.

En términos absolutos el salario docente en la Educacién Escolar Bésica tuvo un incremento de 10% en el
altimo afio, mientras que en la Educacién Media el incremento es de 8%. El incremento mds importante se ma-
terializ6 en el afio 2008 en ambos niveles fue de 20% con relacién al afio 2007. Ese afio el porcentaje del salario
docente con relacién al salario minimo fue de 88% en la EEB y 130% en la EM.
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Relacion de alumnos y profesores en la educacién.

168173, 173169 168166 171467 167455
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Nota: Incluye Educacion formal y no formal. No incluye a ayudantes de grado y asistentes de cdtedra.
Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2007-2011

La proporcién de alumnos por profesor indica la cantidad de recursos asignados para la educacioén.

En Educacién Inicial, la relacién alumnos - profesor equivalente en tiempo completo tiene un promedio de 17
alumnos por profesor, en el periodo de andlisis, en la Educacién Escolar Bésica (1.° y 2.° ciclo) es ligeramente
superior en el afio 2007, promedio que va bajando hasta llegar a 16,3 en el 2011, por el contrario en la Educa-
cién Media esta relacién aumenta ligeramente, partiendo en el afio 2007 con un promedio de 14,4 alumnos por
profesor hasta llegar a 14,6 en el 2011.

Cantidades de instituciones con ACES reconocidas por resolucién ministerial.
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Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

Las ACES (Asociacién Cooperadora Escolar) son un grupo organizado de padres y madres vinculados me-
diante visién compartida cuya finalidad es brindar servicios para lograr el bien comtin educativo, con la estre-
cha colaboracién del Sistema Educativo, Cuerpo de Docentes, Directores, Supervisores, Gobernadores, Muni-
cipios, Clubes. Estd regida por un conjunto de normas.

En el afo 2011, en la EI y EEB, la cantidad de instituciones que cuentan con ACE reconocida por resolucién
ministerial es de 6.646 instituciones, que representa el 80% del total de instituciones que ofertan el nivel, mien-
tras que en la Educaciéon Media el 74% de las instituciones que ofertan este nivel cuentan con ACE reconocida
(1.816 instituciones).

Capitulo IV

Facilitadores para el Aprendizaje y la Participacion: Indicadores para los Planes de Estudio y
Recursos Educativos y la Oportunidad y Libertad Educacional.

En las escuelas indigenas, a este grupo organizado se lo denomina Equipo de Gestién Comunitaria Indigena
(EGCI)

Cantidad de instituciones educativas de todos los niveles y modalidades que cuenten con estudiantes con
discapacidad.

Nivel 2007 2008 2009 2010 2011
Educacién Inicial 108 92 108 74 57
Educacion Escolar Bésica 324 293 324 249 217
Educacién Bésica Bilingiie para Jéve-| 50 66 62 61 53
nes y Adultos

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2007-2011

Uno de los principales objetivos del pais es asegurar el cumplimiento del derecho a la educacién de todos los/
as nifios/ as, adolescentes, jovenes y adultos del pais. En este sentido, la propuesta es fortalecer la constitucién
de una escuela inclusiva, que elimine las barreras y permita el acceso, la participacion y el aprendizaje de los/
as alumnos/ as con discapacidades en todos los niveles y modalidades del sistema educativo nacional.

Cantidad de nifios y nifias que han recibido la canasta basica de tiles escolares (CBUE)

Ao Cantidad de CBUE | Nivel Sector
2008 400.000

Educacién Escolar Bésica. Oficial
(1.oy 2.0 ciclo)

2009 733.453 Preescolar y Educacién Escolar Bésica (1.0 | Oficial y P. Subvencionado
y 2.0 ciclo)

2010 1.187.000 Educacién Inicial y Escolar Bdsica (1.0, 2.0 | Oficial y P. Subvencionado
y 3.er ciclo)

2011 1.500.000 Educacion Inicial, Escolar Bésica. Oficial y P. Subvencionado

(1.o, 2.0 y 3.er ciclo), Educacién Media y
Permanente de J6venes y Adultos

Fuente: MEC. Informe de Gestion

La evolucién en la distribucién de la canasta bésica de ttiles escolares en el periodo analizado indica un alto
aumento de alumnos y alumnas que se han beneficiado con los ttiles escolares llegando en los tltimos afios a
cubrir al 100% de los matriculados en instituciones de gestién oficial.

Para la distribucién de la CBUE, en los afios 2008 y 2009 se utiliz6 el criterio de focalizacién hacia las pobla-

ciones en situacién de pobreza, a partir del afio 2010, el criterio era de focalizar el 100% de los matriculados en
las instituciones de gestién oficial.
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Cantidad de instituciones por tipo de adecuaciones curriculares con la que trabaja (Ajustes curriculares,
Adecuaciones significativas, Adecuaciones muy significativas).

Zona, Sector, Departamento 2010 2011
N1 N2 N3 N1 N2 N3
Ajustes curri- | Adecuaciones | Adecuaciones | Ajustes curri- | Adecuaciones | Adecuaciones
culares significativas | muy significa- culares significativas | muy significa-
tivas tivas
Total 19 9 8 22 11 16
Urbana 19 9 8 22 10 16
Rural - - - - 1 -
Oficial 8 6 3 12 5 7
Privado 3 1 - 3 2 2
P. Subvencionado 8 2 5 7 4 7

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2007-2011
Las adecuaciones curriculares se definen como la respuesta especifica y adaptada para estudiantes con ne-
cesidades de adaptaciones o modificaciones para su acceso, participacién y aprendizaje. El objetivo de las

adecuaciones es dar respuestas a las necesidades educativas especificas que el alumno requiere.

En el afio 2011, del total de instituciones de Educacién Especial, 22 instituciones trabajan con ajustes curricula-
res, 11 con adecuaciones significativas y 16 con adecuaciones muy significativas.

Cantidad de instituciones que ofrecen servicio de Aula de Apoyo.

Instituciones de Educacién Escolar Basica

Zonay Sector 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 440 437 543 545 608 632 516 493 473 454 472
Urbana 252 249 285 298 325 321 287 279 267 256 264
Rural 188 188 258 247 283 311 229 214 206 198 208
Oficial 388 381 481 481 538 561 450 426 416 396 407
Privado 4 2 1 2 2 2 2 8 5 4 4

P. Subvencionado | 48 54 61 62 68 69 64 59 52 54 61

Instituciones de Educacién Especial

Zona y Sector 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 11 8 9 11 17 13 12 18 16 19 18
Urbana 11 8 9 1 17 13 12 17 16 18 17
Rural - - - - - - - 1 - 1 1
Oficial 11 4 6 8 9 7 7 11 7 8 10
Privado 4 1 - 1 1 - - 1 2 2 -

P. Subvencionado | 1 3 3 2 7 6 5 6 7 9 8

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

El Aula de Apoyo es un espacio educativo instalado en instituciones de Educacién Escolar Basica y Educacién
Especial que tiene como objetivo facilitar el proceso educativo a los estudiantes con necesidades de adapta-
ciones o modificaciones para su acceso, participaciéon y aprendizaje, desarrollando estrategias que fortalezcan
las capacidades de los estudiantes para aprender la lectura oral, lectura comprensiva, escritura, expresion del
lenguaje y la matematica.

La cantidad de instituciones que ofrecen aula de apoyo ha ido aumentando tanto en instituciones de Escolar
Bésica como en Instituciones de Educacion Especial, en el afio 2011 son 472 instituciones de Escolar Basica y 18
de Educacién Especial que ofrecen aulas de apoyo. La mayoria de las instituciones estdn asentadas en zonas
urbanas y son en su mayoria de gestién oficial.

Capitulo IV

Facilitadores para el Aprendizaje y la Participacion: Indicadores para los Planes de Estudio y
Recursos Educativos y la Oportunidad y Libertad Educacional.

Atributo4: Oportunidad y Libertad Educacional

Proceso

Cantidad de instituciones de Educacién Inicial y Escolar Basica Indigena
Zona, Sector, | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Departamento
Total 264 282 290 303 335 328 347 374 405 416 440
Urbana 4 7 9 9 10 11 21 13 14 12 14
Rural 260 275 281 294 325 317 326 361 391 404 426
Oficial 210 218 216 232 259 250 265 295 323 371 394
Privado - - 4 1 2 - 2 1 1 - -
P. Subvencio- | 54 64 70 70 74 78 80 78 81 45 46
nado
Asuncién - - 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Concepcién 10 12 12 13 13 13 13 12 14 14 14
San Pedro 15 18 18 16 17 19 20 17 22 22 23
Cordillera 1 - 1 1 6 6 6 6 6 6 6
Guaira 27 26 32 31 38 36 38 40 42 42 46
Caaguazu 2 3 3 4 5 7 8 8 10 11 15
Caazapa 4 4 5 4 6 6 7 10 14 14 18
Itapua 20 21 21 22 23 20 21 22 26 33 37
Misiones - 1 1 1 1 2 2 2 2 2 3
Paraguari 18 18 22 23 23 22 24 25 27 34 35
Alto Parana 54 52 45 57 61 61 66 73 79 78 83
Central 56 63 67 65 74 67 70 83 82 76 73
Neembucii 45 54 52 54 56 57 60 61 66 68 71
Amambay 12 10 10 11 11 11 11 14 14 15 15
Caindeyd 36 42 56 67 73 74 82 83 87 88 90
Pdte. Hayes 26 23 26 23 30 30 31 31 34 35 31
Boquerén 4 3 4 3 4 3 3 4 4 5 11
Alto Paraguay 4 3 5 5 6 6 5 5 8 8 9

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2007-2011

En el periodo de referencia se aprecia un aumento en la cantidad total de instituciones que ofrecen Educacién
Inicial y Escolar Basica Indigena, en el afio 2001 se contaba con 264 instituciones indigenas, en un periodo de
10 afios se han habilitado 176 instituciones mds, asi en el afio 2011 se cuenta con 440 instituciones, la mayoria

de las instituciones son de gestién oficial.

Al desagregar la oferta por zona, se observa que la mayor cantidad de instituciones educativas se encuentran
en las zonas rurales.

El 52% de las instituciones indigenas estdn concentradas en los departamentos de Canindeyt, Pdte. Hayes y
Boquerédn.

Porcentaje de alumnos que participan en instituciones que acceden al uso de internet.

Fuente: MEC. Encuesta a Instituciones del sector oficial. Afio 2009. MEC. DGPE. SIEC 2010
El alumno, al asistir a establecimientos que cuentan con acceso a Internet, tiene la posibilidad de desarrollar

capacidades complementarias, mediante la utilizacion de otras herramientas TIC disponibles en internet. Es-
timar la proporciéon de alumnos que asisten a establecimientos educativos que cuentan con acceso a internet,
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es de utilidad para definir politicas educativas dirigidas a la creacién de programas en el uso de las TIC’s que
promuevan, aprovechen y regulen dicho acceso como medio para beneficiar la calidad educativa.

Un alto valor o porcentaje de este indicador indica el grado de accesibilidad a Internet en las escuelas de un
pafs determinado y viceversa. Este indicador también puede ser calculado y analizado para identificar prio-
ridades y temas de interés relacionados con los niveles de la CINE, regiones geograficas y zonas urbanas y
rurales.

Cantidad de personas que acceden a la educacién para jovenes y adultos.

Clasificacion 2009 2010

Total Oficial Total Oficial
CINE 1 s/d 3,5 15,5 9,1
CINE 2 s/d 13,3 24,0 17,0
CINE 3 s/d 31,0 34,0 28,0
CINE 5 s/d - 32,7 40,4
TOTAL s/d 10,0 20,9 14,1

Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2007-2011

La Educacién Permanente de J6venes y Adultos, desde hace mucho tiempo atiende la demanda de la pobla-
cién de jovenes y adultos que no han completado la educacién de nivel primario y/o secundario.

En conjunto, la educacion bdsica sigue siendo la modalidad predominante de educacién de adultos, es seguido
de cerca por la educacion profesional y relacionada con el trabajo, las actividades destinadas a la adquisicién
de competencias para la vida diaria y la generacién de conocimientos también, en los tiltimos afios se suma la
Educaciéon Media.

Se observa una creciente participacion de los jévenes y adultos en la educacién de adultos pasando de 89.433
participantes en el afio 2001 a 104.276 en el afio 2011. Por sexo, se aprecia que existe mayor participacién de
mujeres que de hombres.

Existen diferencias en la participacién en la educacién de adultos entre las poblaciones de las zonas urbanas y
rurales, la participacién es mds elevada en la zona urbana (85%) que en la rural. Asi mismo la participacién es
mds elevada en las instituciones de gestion oficial.

Porcentaje de la poblacion que asiste a una institucion de ensefianza por nivel y grado por estatus de po-
breza.

Zona, Sec- | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
tor, Depar-

tamento

Total 89.433 76.342 63.117 90.080 117.836 94.266 94.052 103.247 106.972 109.739 104.276
Urbana 75.444 64.061 53.992 63.408 80.480 69.978 72.793 79.720 87.387 92.220 88.341
Rural 13.989 12.281 9.125 26.672 37.356 24.288 21.259 23.527 19.585 17.519 15.935
Hombre 36.772 32.173 26.237 37.969 50.626 40.393 39.529 42.341 44.343 45.580 42.853
Mujer 52.661 44.169 36.880 52.111 67.210 53.873 54.523 60.906 62.629 64.159 61.423
Oficial 26.678 25.021 20.860 44.249 79.360 60.758 66.520 69.164 67.505 69.229 66.386
Privado 50.833 42.858 34.897 38.657 31.143 27.357 22.715 29.894 34.810 36.002 32.911
Subven-| 11.922 8.463 7.360 7.174 7.333 6.151 4.817 4.189 4.657 4.508 4.979
cionado

El grafico muestra la distribucién de la poblacién que asiste a una institucién de ensefianza formal en los nive-
les de Educacion Inicial, Escolar Basica y Media por estatus de pobreza.

Capitulo IV

Facilitadores para el Aprendizaje y la Participacion: Indicadores para los Planes de Estudio y
Recursos Educativos y la Oportunidad y Libertad Educacional.

Las instituciones educativas albergan una cantidad de estudiantes pobres extremos inferior al tamafio de la
poblacién en edad tedrica en esa misma condicion. Asi el 23,7% de la poblacién que asiste a una institucién de
enseflanza, en los niveles educativos mencionados, es pobre extremo mientras que la poblacién en esa misma
condicion de pobreza es de 25,1%. Por el contrario, la poblacién pobre no extremo donde la cantidad de estu-
diantes es de 18,2% es levemente superior a la poblacién pobre no extremo 17,6%. Al igual que la poblacién
no pobre que representa el 56,8% de la poblacién mientras que la poblacién que asiste representa el 58,13%.

Resultado

Cantidad de personas que culminan la educacién para jévenes y adultos.
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NOTA: Se refiere a los aprobados en los exdmenes ordinarios, no incluyes los aprobados en los exdmenes complementarios,
reqularizacién y extraordinarios.
Fuente: MEC. DGPE. SIEC 2001-2011

Este indicador evidencia la inversiéon de un pais en mejorar la igualdad de oportunidades en el acceso y la
garantfa para la culminacién oportuna de los procesos educativos. Es una medida directa que colabora en la
reduccién de los indices de analfabetismo del pafs.

La cantidad total de personas que culminan los programas de educacién de jovenes y adultos parte en el 2001
con un total de 32.562 personas, valor que disminuye hasta el afio 2004 para luego repuntar hasta el afio 2010
y llegar a 41.684 personas.

Durante todo el periodo se aprecia una marcada diferencia entre las mujeres y los hombres que culminan estos
programas.
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TIPO DE INDICADOR: Indicadores de proceso CAPiTULO V

INDICADORES TRANSVERSALES A LOS 4 ATRIBUTOS. Libro de datos
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CAPITULO V

Libro de datos

NOMBRE DEL INDICADOR.

Gasto total en educaciéon como porcentaje del PIB

ATRIBUTO TIPO DE INDICADOR
Transversal a todos los atributos Proceso

Definiciéon

Gasto corriente y en capital dedicado a la educacién
(incluye gastos proveniente de fuentes publicas y
privadas.), expresado en porcentaje del Producto In-
terno Bruto (PIB).

Forma de célculo

Se divide el gasto total en educacién en el afio finan-
ciero t, por el PIB en el afio financiero t, y se multipli-
ca por 100.

%GTEt= %GTET *100
PBIt

%GTEt = Porcentaje del gasto total destinado a la
educacién en el afio financiero t

GTEt = Gasto total destinado a la educacién en el
afio financiero t

PBIt = Producto Bruto Interno en el afio financiero t
t=Afo

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia

Es un indicador que mide el esfuerzo financiero de la
sociedad en su conjunto en la educacién, en relaciéon
con la produccién de bienes y servicios generada
dentro de un pais en un periodo de tiempo determi-
nado.

Desagregacion deseada

Por nivel educativo.
Total pafs.
Departamento.

Desagregacién disponible

Por nivel educativo (Clasificacién CINE)
Total pais

Periodo disponible

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2010

Periodicidad de la actualizaciéon

Anual

Fuente e Instituciéon que genera el dato

Ministerio de Hacienda.
Banco Central del Paraguay.

Capitulo V

Libro de datos

1. Gasto total en educacién como porcentaje del PIB por nivel educativo

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010
cion

Cine 0 (") 0,53 0,53 0,40 0,36 0,38 0,42
Cine 1 4,02 3,23 3,60 2,58 2,32 2,08 2,25
Cine 2 () 1,19 1,31 0,92 0,83 0,77 1,00
Cine 3 2,82 1,22 1,41 0,96 0,87 1,22 1,32
Cine 5B 0,29 0,31 0,31 0,18 0,16 0,12 0,07
Cine5A/6 |[1,26 1,96 1,77 1,31 1,17 1,54 1,81
Total 8,39 8,45 8,93 6,35 5,71 6,11 6,88
Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afos 2001-2010
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NOMBRE DEL INDICADOR

Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB

ATRIBUTO TIPO DE INDICADOR
Transversal a todos los atributos Proceso

Definiciéon

Gasto corriente y en capital dedicado a la educacién a
cargo de la administracién nacional, de los gobiernos
locales, regionales, incluyendo las municipalidades
(las contribuciones de los hogares y de otros agentes
privados son excluidas), expresado en porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB).

Forma de cédlculo

Se divide el gasto ptiblico en educacién en el afio fi-
nanciero t, por el PIB en el afio financiero t y se mul-
tiplica por 100.

%GPEt= GPEt *100
PBIt

%GPEt = Porcentaje del gasto publico destinado a la
educacién en el afio financiero t

GPTEt = Gasto ptblico total destinado a la educa-
cién en el afio financiero t

PBIt = Producto Bruto Interno en el afio financie-
rot
t = Afo

Unidad de medida Porcentaje

Relevancia Este indicador muestra la proporcién de la riqueza

de un pafs generada durante un afio financiero deter-
minado, que ha sido destinada a la educacién por las
autoridades gubernamentales.

Un alto porcentaje del PIB destinado al gasto ptiblico
en educacién revela un gran interés del gobierno por
invertir en la educacion; y viceversa.

Desagregacion deseada

Por nivel educativo.
Total pais.
Departamento.

Desagregacion disponible

Por nivel educativo (Clasificacién CINE)
Total pais

Periodo disponible

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2010

Periodicidad de la actualizaciéon

Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

Ministerio de Hacienda.
Banco Central del Paraguay.

Capitulo V

Libro de datos

2. Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB por nivel educativo

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010
cion

Cine 0 *) 0,39 0,36 0,30 0,27 0,25 0,28
Cine 1 2,73 2,26 2,18 1,85 1,67 1,55 1,59
Cine 2 (*) 0,68 0,65 0,56 0,51 0,51 0,63
Cine 3 1,46 0,68 0,69 0,62 0,56 0,87 0,86
Cine 5B 0,14 0,14 0,15 0,10 0,09 0,06 0,05
Cine 5A/6 (0,73 0,65 0,65 0,53 0,48 0,73 0,72
Total 5,05 4,81 4,69 3,97 3,57 3,97 4,11
Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010
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NOMBRE DEL INDICADOR

Gasto publico en educacién como porcentaje del gasto piblico total

ATRIBUTO
Transversal a todos los atributos

TIPO DE INDICADOR
Proceso

Definiciéon

Gasto corriente y en capital dedicado a la educacién a
cargo de la administracién nacional, de los gobiernos
locales, regionales, incluyendo las municipalidades
(las contribuciones de los hogares y de otros agentes
privados son excluidas), expresado como porcentaje
del gasto ptiblico total en un ejercicio econémico de-
terminado.

Forma de cédlculo

Se divide el gasto ptiblico en educacién en el afio fi-
nanciero t por el gasto ptblico nacional en el afio fi-
nanciero t y se multiplica por 100.

%GPt= GPEt *100
GPT

%GPt = Porcentaje del gasto ptblico destinado a la
educacién en el afio financiero t

GPEt = Gasto publico total destinado a la educa-
cién en el afio financiero t

GPTt = Gasto publico total en el afio financiero t
t = Afio
Unidad de medida Porcentaje
Relevancia Un porcentaje mds elevado de gasto ptblico en edu-

cacién sefiala que el gobierno asigna mads valor a la
educacién en relacién con el valor percibido de otras
inversiones ptiblicas, incluidos la defensa y la seguri-
dad, la atencién de salud, la seguridad social para los
desempleados y las personas de edad y otros sectores
sociales o econémicos.

Desagregacion deseada

Por nivel educativo.
Total pais.
Departamento.

Desagregacion disponible

Por nivel educativo (Clasificacién CINE)
Total pais

Periodo disponible

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2010

Periodicidad de la actualizaciéon

Anual

Fuente e Instituciéon que genera el dato

Ministerio de Hacienda.
Banco Central del Paraguay.

Capitulo V

Libro de datos

3. Gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total por ni-

vel educativo

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010
cion

Cine 0 (*) 0,93 0,83 0,76 0,76 0,74 0,71
Cine 1 5,23 5,34 4,99 4,64 4,64 4,62 4,08
Cine 2 () 1,61 1,49 1,41 1,41 1,52 1,61
Cine 3 2,79 1,62 1,57 1,55 1,55 2,60 2,18
Cine 5B 0,26 0,34 0,35 0,25 0,25 0,17 0,12
Cine 5A/6 |1,38 1,53 1,49 1,33 1,33 2,17 1,83
Total 9,65 11,37 10,73 9,95 9,95 11,82 10,53

Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

NOMBRE DEL INDICADOR

Distribucién del gasto ptiblico en educacién por nivel educativo

ATRIBUTO
Transversal a todos los atributos

TIPO DE INDICADOR
Proceso

Definicién

Gasto publico en cada nivel de educacién, expresado
en porcentaje del gasto ptblico total en educacién.

Forma de célculo

Se divide el gasto ptblico destinado a cada nivel
educativo por el total del gasto ptiblico en educacién,
y se multiplica el resultado por 100.

%GPE;, = GPE;, *100
Y, GPE,
%GPE"" = Porcentaje del gasto ptiblico desti-

nado al nivel educativo h en el afio financiero t
GPE"" = Total del gasto publico destinado al nivel
educativo h en el afio financiero t

h = Nivel Educativo
t = Afio
Unidad de medida Porcentaje
Relevancia Mide el énfasis relativo del gasto gubernamental en

ciertos niveles educativos dentro del gasto total en
educacién. Muestra cémo se distribuyen los recursos
financieros destinados a la educacion en las distintas
etapas o niveles educativos.

Desagregacién deseada

Por nivel educativo. Total pais. Departamento.

Desagregacion disponible

Por nivel educativo (Clasificacion CINE) Total pais

Periodo disponible

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2010

Periodicidad de la actualizaciéon

Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

Ministerio de Hacienda.
Banco Central del Paraguay.
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Capitulo V

Libro de datos

4. Distribucién del gasto ptblico en educacién por nivel educativo.

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2010
cion

Cine 0 () 8,20 7,76 7,58 7,59 6,11 5,66 6,70
Cine 1 54,06 46,94 46,44 46,62 46,66 38,46 37,01 38,56
Cine 2 () 14,15 13,84 14,19 14,20 12,10 14,73 15,25
Cine 3 28,86 14,23 14,65 15,60 15,61 21,81 21,41 20,93
Cine 5B 2,67 3,01 3,22 2,55 2,55 1,48 () 1,11
Cine 5A/6 | 14,41 13,47 13,89 13,37 13,38 20,03 21,20 17,45
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 |[100,00 |100,00

Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3; Gastos de CINE 5b

incluido en CINE 5A/6

5. Gasto privado total en educacién como porcentaje del gasto en educacién

por nivel educativo

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010
cion

Cine 0 () 25,73 31,66 24,14 24,14 19,44 34,70
Cine 1 32,20 30,16 39,57 28,29 28,29 14,04 29,49
Cine 2 (*) 42,80 50,33 38,69 38,69 18,76 37,34
Cine 3 48,40 44,04 51,39 35,57 35,57 16,65 36,03
Cine 5B 54,47 52,68 52,09 44,26 44,26 37,30 38,27
Cine 5A/6 | 43,11 66,97 63,17 59,33 59,33 36,92 60,76
Total 40,06 43,04 47,65 37,48 37,48 21,73 40,54

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

NOMBRE DEL INDICADOR

Gasto privado total en educacién como porcentaje del gasto total en educacién por nivel educativo

ATRIBUTO
Transversal a todos los atributos

TIPO DE INDICADOR
Proceso

Definicién

Gasto privado en educacién por nivel educativo ex-
presado en porcentaje del gasto total en educacién en
un afio financiero dado.

NOMBRE DEL INDICADOR

Gasto total por alumno

ATRIBUTO TIPO DE INDICADOR
Transversal a todos los atributos Proceso

Forma de cédlculo

Se divide el gasto privado destinado a cada nivel
educativo por el total del gasto (publico y privado)
destinado al nivel educativo, y se multiplica el resul-
tado por 100.

ot GPriE t, *
%GPriE ;, = W 100

%GPriE" = Porcentaje del gasto privado destinado
al nivel educativo h en el afio financiero t

GPriE" = Gasto privado destinado al nivel educativo
h en el afio financiero t

GTE" = Gasto total destinado al nivel educativo h en
el afio financiero t

Definicién

Gasto total promedio por alumno (o estudiante) en
cada nivel de educacién en un afio financiero dado.

Forma de célculo

Dividir el gasto total (publico y privado) en cada ni-
vel educativo por la matricula en el nivel de ense-
nanza del sector oficial, en un afio determinado.

t
GTEal | = — GTEali  +qqg
Mh

GTEal” = Gasto total por alumno en el nivel de ense-
fianza h en el ejercicio financiero t.

GTEal™ = Gasto total (publico y privado) en el nivel
de ensenanza h en el ejercicio financiero t.

M = Matricula total en el nivel de ensefianza h en el
ejercicio financiero t

Unidad de medida

Promedio

Relevancia

Este indicador ayuda a estimar la inversiéon de un
pais en cada alumno. Es una medida directa de la
disponibilidad de recursos financieros para la edu-
cacién de cada alumno o estudiante en cada nivel
educativo.

h = Nivel Educativo
t = Afio
Unidad de medida Porcentaje
Relevancia Muestra cémo se distribuyen los gastos privados

destinados a la educacién en las distintas etapas o
niveles educativos.

Desagregacion deseada

Por nivel educativo. Total pafs. Departamento.

Desagregacién disponible

Por nivel educativo (Clasificacién CINE)
Total pais

Desagregacién deseada

Por nivel educativo. Total pais. Departamento.

Periodo disponible

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2010

Desagregacion disponible

Por nivel educativo (Clasificacién CINE)
Total pafs

Periodicidad de la actualizaciéon

Anual

Periodo disponible

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2010

Fuente e Instituciéon que genera el dato

Ministerio de Hacienda.
Banco Central del Paraguay.

Periodicidad de la actualizaciéon

Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

Ministerio de Hacienda.

Banco Central del Paraguay.
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6. Gasto total en educacion por alumno en instituciones educativas del sector

oficial

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010

cion

Cine 0 () 1.053.877 1.084.891 1.112.745 1.112.745 1.457.984 2.134.878
Cine 1 945.886 826.961 925.817 916.797 916.797 1.263.360 1.884.307
Cine 2 () 854.424 897.193 900.159 900.159 1.158.663 1.777.107
Cine 3 3.737.820 1.469.786 1.629.545 1.655.493 1.655.493 2.430.040 3.635.849
Cine 5B 1.679.688 3.722.591 7.047.378 7.590.537 7.590.537 6.149.684 10.785.749
Cine 5A/6 16.918.086 4.435.999 5.160.235 4.474.096 4.474.096 8.357.525 11.248.487
Total 1.145.859 1.070.755 1.206.212 1.189.444 1.189.444 1.763.875 2.599.154

Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

7. Gasto publico en educacion por alumno en instituciones educativas del sec-

tor oficial

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010

cién

Cine 0 () 1.019.203 1.065.199 1.076.025 1.076.025 1.364.048 2.099.673
Cine 1 812.372 734.733 891.179 883.938 883.938 1.176.779 1.849.795
Cine 2 () 745.321 834.325 842.229 842.229 1.036.222 1.723.096
Cine 3 2.809.564 1.357.721 1.517.336 1.555.808 1.555.808 2.213.012 3.537.784
Cine 5B 1.328.605 3.370.572 6.655.863 7.033.774 7.033.774 5.592.581 9.893.318
Cine 5A/6 14.707.727 3.783.876 4.508.114 3.773.506 3.773.506 7.310.001 9.635.393
Total 944.841 955.115 1.133.659 1.114.069 1.114.069 1.606.863 2.474.988

Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

Capitulo V

Libro de datos

NOMBRE DEL INDICADOR

Distribucién del gasto publico total en gastos corrientes y de capital por nivel educativo

ATRIBUTO
Transversal a todos los atributos

TIPO DE INDICADOR
Proceso

Definicién

Gastos publicos corrientes y de capital, expresado
como porcentaje del gasto ptblico total en educacién
por nivel educativo.

Forma de célculo

Se dividen los gastos ptblicos corrientes en un afio
financiero determinado por el gasto ptblico total en
educacién en un afio financiero y se multiplica por
100. Se utiliza el mismo procedimiento para el gasto

publico de capital.
.
%GPCteE,t, = % *100

GPTE]

¢t GPcapE}, *
%GPcapE ), = 4p—GPTE r L 100

%GPcte’" = Porcentaje de los gastos ptblicos corrien-
tes en educacién del nivel educativo h en el afio fi-
nanciero t.

%GPcapE™ = Porcentaje de los gastos ptblicos de
capital en educacién del nivel educativo h en el afio
financiero t.

GPTE" = Gasto publico total en educacién destinado
al nivel educativo h en el afio financiero t

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia

Este indicador estima la proporcién representada por
los gastos ptblicos corrientes y de capital en educa-
cién, para cada nivel educativo.

Desagregacion deseada

Por nivel educativo. Total pais. Departamento.

Desagregacion disponible

Por nivel educativo (Clasificacién CINE)
Total pafis

Periodo disponible

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2010

Periodicidad de la actualizaciéon

Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

Ministerio de Hacienda.
Banco Central del Paraguay.
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Capitulo V

Libro de datos

8. Distribucion del gasto puiblico total en gastos corrientes y de capital por nivel educativo

NOMBRE DEL INDICADOR

Gasto para compensacion del personal como porcentaje del gasto ptiblico corriente en educacién por

nivel educativo

ATRIBUTO
Transversal a todos los atributos

TIPO DE INDICADOR
Proceso

Definicién

Gastos publicos consagrados al pago de salarios del
personal, expresado como porcentaje del gasto publi-
co corriente en educacién por nivel educativo.

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004
e Gasto Gasto de | Gasto Gasto de | Gasto Gasto de | Gasto Gasto de
Corriente | Capital Corriente | Capital Corriente | Capital Corriente | Capital

Cine 0 () () 93,7 6,3 93,8 6,2 93,3 6,7

Cine 1 97,7 2,3 95,1 49 95,2 438 943 5,7

Cine 2 *) *) 93,0 7,0 945 5,5 95,7 43

Cine 3 97,3 2,7 98,0 2,0 97,5 2,5 97,2 2,8

Cine 5B 99,1 0,9 99,4 0,6 99,3 0,7 97,7 2,3

Cine 5A/6 | 82,4 17,6 98,3 1,7 99,0 1,0 98,2 1,8

Total 95,4 46 95,6 44 95,8 4,0 95,4 45

Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

8.1. Distribucién del gasto ptblico total en gastos corrientes y de capital por nivel educativo
Clasificacion 2005 2007 2010

Gasto Gasto de | Gasto Gasto de | Gasto Gasto de

Corriente | Capital Corriente | Capital Corriente | Capital
Cine 0 93,3 6,7 77,8 22,2 92,4 7,6
Cine 1 94,3 5,7 95,6 44 96,3 3,7
Cine 2 95,7 43 95,3 47 86,2 13,8
Cine 3 97,2 2,8 90,5 9,5 97,1 29
Cine 5B 97,7 2,3 88,8 11,2 99,8 0,2
Cine 5A/6 98,2 1,8 88,5 11,5 89,5 10,5
Total 95,5 45 91,9 8,1 93,5 6,5
Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3
Nota: (*) Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

Forma de célculo

Se dividen los gastos ptblicos corrientes consagra-
dos al pago de salarios del personal en un afio finan-
ciero determinado por los gastos ptblicos corrientes
en educacion correspondientes a ese mismo afio fi-
nanciero y se multiplica por 100.

t
GPCoPs! =__GPCPS  xjp
FoGPCOPS ) =~ pCoET

%GPCoPS™ = Porcentaje de los gastos ptiblicos co-
rrientes en educacién consagrados al pago de sala-
rios del personal del nivel educativo h en el afio fi-
nanciero t.

GPCoPS" = Total de los gastos ptiblicos corrientes
consagrados al pago de salarios del personal del ni-
vel educativo h en el afio financiero t.

GPCoE" = Gasto ptiblico corriente destinado al nivel
educativo h en el afio financiero t.

Unidad de medida

Porcentaje

Relevancia

Este indicador estima la proporcién representada por
los salarios del personal dentro de los gastos ptiblicos
corrientes en educacién, en relacién con los gastos en
servicios administrativos, material diddctico, becas,
etc.

Desagregacién deseada

Por nivel educativo. Total pais. Departamento.

Desagregacion disponible

Por nivel educativo (Clasificacién CINE)
Total pais

Periodo disponible

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2010

Periodicidad de la actualizaciéon

Anual

Fuente e Instituciéon que genera el dato

Ministerio de Hacienda.
Banco Central del Paraguay.
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9. Gasto para compensacion del personal como porcentaje del gasto ptiblico corriente en educacién pornivel
educativo

Clasifica- | 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010
cion

Cine 0 (*) 96,1 96,2 96,4 96,4 85,9 85,7
Cine 1 86,3 85,2 85,4 94,2 94,2 86,6 82,5
Cine 2 () 85,7 86,2 90,7 90,7 86,8 93,8
Cine 3 74,4 90,6 92,8 92,8 92,8 87,1 93,7
Cine 5B 78,9 88,8 88,8 92,5 92,5 56,3 76,5
Cine5A/6 (825 93,1 92,6 94,1 94,1 80,6 -
Total 81,2 88,1 88,7 93,6 93,6 85,1 87,3

Nota: () Gastos de CINE 0 incluido en CINE 1; Gastos de CINE 1 incluido en CINE 3

FUENTE: Ministerio de Hacienda. Banco Central del Paraguay. Elaboracién Propia. Afios 2001-2010

ATRIBUTO: Acceso a la Educacidon Inicial y Escolar Basica

Capitulo V

Libro de datos

NOMBRE DEL INDICADOR

Tasa bruta de escolarizacién

ATRIBUTO TIPO DE INDICADOR
Acceso a la Educacién Inicial y Escolar Basica | Proceso

Definicion

Es la matricula total en un nivel de ensefianza especifi-
co, independientemente de la edad, expresado como un
porcentaje de la poblacién en edad oficial de escolariza-
cién correspondiente al mismo nivel de ensefianza en un
afio académico determinado.

Forma de célculo

Se divide el niimero de alumnos (o estudiantes) matri-
culados en un nivel de ensefianza determinado, inde-
pendientemente de su edad, por la poblacién del grupo
de edad que corresponde oficialmente a ese nivel de en-
seflanza y se multiplica el resultado por 100.

t
TBE, =1 *100

ha
TBE"" = Tasa bruta de escolarizacién en el nivel de ense-
fianza h en el afio académico t.
M = Matricula en el nivel de ensefianza h en el afio aca-
démico t.
P = Poblacién del grupo de edad a que corresponde
oficialmente al nivel de ensefianza h en el afio académi-
cot.

Unidad de medida

Tasa

Relevancia

Sefiala la capacidad del sistema de matricular a estu-
diantes de un grupo de edad especifico. Se la utiliza
como un indicador sustitutivo de la tasa neta de esco-
larizacién (TNE) cuando se carece de datos sobre ma-
tricula por edad. Ademads, puede servir como indicador
complementario de la TNE, ya que sefiala el porcentaje
de matricula de alumnos de mds y menos edad que la
del grupo de referencia. Es importante mencionar que
el abordaje en primera infancia a través de maternal, pre
jardin y jardin son obligatorias y gratuitas (Decreto N°
6162/11).

Desagregacién deseada

Por nivel educativo: preescolar, EEB 1.° y 2.° ciclo y EEB
3.er ciclo

Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Personas con discapacidad

Pueblos Indigenas

Total pafs

Departamentos

Desagregacion disponible

Por nivel educativo: preescolar, EEB 1.° y 2.° ciclo y EEB
3.er ciclo

Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Total pais

Departamentos

Periodo disponible

2001 - 2011

Periodicidad de la actualizacién

Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

MEC. DGPE. SIEC
STP-DGEEC. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién
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10. Tasa bruta de escolarizacién en Maternal, Prejardin y Jardin de infantes.

Capitulo V

Libro de datos

NOMBRE DEL INDICADOR

Tasa neta de escolarizacion

ATRIBUTO TIPO DE INDICADOR
Acceso a la Educacién Inicial y Escolar Basica Proceso

Definicion

Matricula del grupo en edad oficial de escolarizacién en
un nivel de ensefianza determinado, expresado como
porcentaje de la poblacién correspondiente.

Forma de célculo

Se divide el nimero de alumnos matriculados del grupo
de edad oficialmente correspondiente a un nivel de en-
seflanza dado por la poblacién de ese mismo grupo de
edad y se multiplica el resultado por 100.

t
TNE, = Mia  +00
I)t
h,a
TNE = Tasa Neta de Escolarizacién del nivel educativo
h en el afio escolar t.

M = Matricula del grupo de edad a en el nivel de en-
sefianza h en el afio e scolar t.

P = Poblacién del grupo de edad a que corresponde
oficialmente al nivel de ensefianza h en el afio escolar t.

Unidad de medida

Tasa

Zona, 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sexo, De-

partamento

Total 2,9 3,2 3,2 3,8 41 4,4 47 4,9 51 51 52
Urbana 4,9 5,0 4,9 57 6,2 6,4 72 7,5 79 79 82
Rural 0,8 1,2 1,2 17 1,8 19 17 17 1,8 1,7 1,6
Hombre 2,8 31 31 3,7 4,1 4,3 4,6 4,8 5,0 5,0 51
Mujer 3,0 3,3 3,3 4,0 4,2 4,5 4,8 5,0 5,2 5,2 53
Asuncién 14,6 14,9 14,8 16,3 17,2 18,1 19,2 20,2 20,5 20,6 21,2
Concepcién | 1,2 1,9 17 2,3 2,6 2,9 3,7 4,2 4,5 4,4 4,6
San Pedro 0,8 1,8 1,5 2,6 2,8 2,8 3,2 2,8 3,4 3,4 3,4
Cordillera 1,7 2,1 2,1 3,0 2,9 2,8 2,8 31 3,0 3,0 2,9
Guaird 3,4 33 3,6 3,6 3,8 3,7 4,2 53 5,5 5,6 51
Caaguazu 17 2,1 2,2 32 3,9 3,7 5,7 5,7 6,0 5,9 5,6
Caazapd 0,8 1,6 14 1,6 1,8 2,4 2,5 2,7 3,2 3,4 3,0
Itaptia 1,5 1,5 1,5 19 18 2,1 2,6 2,7 3,2 3,0 33
Misiones 2,5 2,7 2,2 3,3 4,5 4,9 55 5,6 7,3 6,4 6,9
Paraguar{ 2,5 3,1 4,3 5,0 5,0 5,7 6,7 6,4 6,5 6,1 6,3
Alto Parand | 1,4 1,5 1,5 1,8 1,9 2,0 2,2 2,7 3.2 3,4 3,8
Central 3,4 3,4 3,4 3,9 4,2 4,5 4,2 43 4,4 4,5 4,6
Neembucd | 2,5 3,7 3,4 31 3,7 4,2 6,1 6,2 6,6 6,8 7,8
Amambay | 0,7 0,8 0,9 1,1 1,3 14 1,6 2,1 2,3 2,5 2,6
Canindeytu | 0,2 0,3 0,5 0,9 15 1,6 17 1,8 19 2,1 1,9
Pdte. Hayes | 2,5 2,6 1,9 2,8 3,2 33 41 33 3,2 2,2 19
Boquerén 31 5,0 18 3,7 3,7 41 4,2 1,2 1,4 1,6 14
Alto Para- | - 14 1,0 1,3 1,6 1,5 4,4 4,4 3,8 4,0 3,9
guay

Nota: Incluye Educacién formal y no formal

Se considera la poblacion de 0 a 4 afios de edad.
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011
STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacién por departamento, segiin sexo y edades simples. Periodo 2000-2011".
Base Censo 2002.

Relevancia

Mostrar el ntimero de nifios y adolescentes en edad es-
colar oficial matriculados en un nivel educativo determi-
nado respecto del grupo de edad oficial correspondiente
a dicho nivel. Una elevada tasa neta de escolarizacion
es indicativa de una buena cobertura de la poblacién en
edad escolar oficial. Su valor teérico méximo es 100%.
Un aumento en el porcentaje refleja un progresivo me-
joramiento de la cobertura del nivel especificado de en-
sefianza.

Desagregacion deseada

Por nivel educativo: preescolar, EEB 1.° y 2.° ciclo y EEB
3.er ciclo

Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Personas con discapacidad

Pueblos Indigenas

Total pafs

Departamentos

Desagregacién disponible

Por nivel educativo: preescolar, EEB 1.°y 2.° ciclo y EEB
3.er ciclo

Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Total pafs

Departamentos

Periodo disponible

2001 - 2011

Periodicidad de la actualizacién

Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

MEC. DGPE. SIEC
STP-DGEEC. Estimaciones y Proyecciones de Poblaciéon
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11. Tasa neta de escolarizacion en Preescolar

Zona, 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sexo, De-

partamento

Total 69,6 68,1 69,3 68,6 69,1 66,8 67,0 70,2 68,1 68,8 67,1
Urbana 76,8 74,2 71,7 69,5 68,5 65,6 70,9 73,6 71,5 70,7 69,2
Rural 62,1 61,7 66,7 67,6 69,7 68,2 62,4 66,1 63,8 66,4 64,5
Hombre 68,6 67,8 68,6 68,0 68,6 66,6 66,7 70,2 67,9 68,6 67,0
Mujer 70,6 68,5 70,0 69,2 69,6 67,0 67,3 70,3 68,3 68,9 67,2
Asuncién 96,3 95,4 93,8 89,5 93,7 87,1 81,8 87,2 81,2 77,0 78,3
Concepcién | 67,9 66,4 72,6 77,1 80,8 79,5 76,3 81,1 81,1 84,2 82,2
San Pedro 66,2 64,2 70,9 73,6 78,5 77,5 79,1 83,9 84,7 91,4 87,3
Cordillera 80,5 84,6 85,3 81,0 79,3 73,5 75,6 76,7 77,7 75,6 70,3
Guaird 76,9 72,1 80,4 81,2 80,8 77,5 734 81,7 76,2 79,9 77,7
Caaguazi 80,9 77,5 80,7 79,7 77,5 74,2 74,5 78,2 77,4 80,6 77,2
Caazapa 63,6 60,7 67,8 75,6 76,6 77,5 76,9 81,5 78,4 80,3 74,0
Itapta 58,0 55,3 56,8 55,3 53,8 53,3 58,1 61,7 57,9 59,2 57,0
Misiones 73,7 76,5 70,3 71,3 71,0 76,7 71,8 80,0 72,2 75,8 72,5
Paraguar{ 73,9 71,4 71,6 68,6 68,6 64,2 64,4 76,3 734 72,8 70,4
Alto Parand | 58,4 59,1 64,8 65,1 66,9 67,0 65,8 69,4 68,0 67,9 70,2
Central 73,1 70,7 66,3 63,9 62,6 59,7 60,6 61,3 59,2 57,8 56,7
Neembucd | 59,2 59,8 57,9 56,9 49,2 53,0 57,2 56,0 54,3 58,7 59,7
Amambay | 38,2 40,0 44,9 48,7 49,6 46,6 52,6 52,0 54,7 68,5 69,3
Canindeyu | 48,5 49,6 57,6 60,2 74,1 65,6 67,5 71,5 68,2 71,5 70,6
Pdte. Hayes | 60,6 59,9 63,4 61,6 63,3 67,3 61,8 67,8 64,1 63,0 51,8
Boquerén 40,2 34,3 22,5 30,5 29,0 29,9 31,6 26,2 23,7 27,1 28,8
Alto Para- | 584 73,2 86,6 85,8 85,7 87,1 84,9 80,5 108,7 | 97,2 97,5
guay

Nota: Incluye Educacién formal y no formal

Se considera la poblacién de 0 a 4 afios de edad.

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011

STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacién por departamento, segtin sexo y edades simples. Periodo 2000-2011".

Base Censo 2002.

Capitulo V

Libro de datos

12. Tasa neta de escolarizacién en Educacién Escolar Basica 1.° y 2.° Ciclo
Zona, Sexo, | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Departa-

mento

Total 96,9 94,9 94,3 93,7 94,2 92,3 89,8
Urbana 96,9 94,2 92,6 90,4 90,6 88,1 91,9
Rural 96,9 95,7 96,1 97,2 98,2 97,1 87,4
Hombres 96,7 94,8 94,2 93,5 93,9 92,1 89,8
Mujeres 97,1 95,1 94,4 93,9 94,4 92,5 89,9
Asuncién 118,5 116,5 116,9 116,6 115,9 114,1 110,9
Concepcién 102,2 102,3 102,5 105,9 107,4 107,7 104,5
San Pedro 97,9 96,8 99,2 102,6 105,9 105,6 105,5
Cordillera 96,5 100,1 98,3 98,1 98,9 97,6 96,0
Guaird 106,6 100,3 103,1 101,0 99,4 96,3 94,2
Caaguazi 102,6 98,9 99,4 100,4 99,1 96,5 94,5
Caazapd 106,1 105,1 106,0 104,6 107,2 104,3 101,9
Itaptia 100,5 98,0 97,0 96,3 96,0 94,1 91,0
Misiones 101,0 102,1 97,8 97,0 97,9 96,7 95,3
Paraguar{ 100,0 95,6 95,8 91,5 92,8 90,9 88,5
Alto Parand 96,8 94,6 94,4 94,5 93,5 92,1 89,0
Central 85,8 84,2 82,8 80,0 81,5 79,5 76,5
Neembuci 98,5 95,2 94,9 92,3 90,5 88,3 88,2
Amambay 76,9 76,4 74,0 75,3 76,0 76,6 77,2
Caindeyt 99,7 95,0 90,6 100,6 100,5 97,4 93,3
Pdte. Hayes 89,9 93,8 91,4 874 92,3 90,1 90,3
Boquerdén 80,7 76,1 73,5 73,1 74,5 72,4 73,4
Alto 97,5 102,5 11,1 112,0 117,2 109,8 111,5
Paraguay

Nota: EEB (1.° y 2.° ciclo) se considera la poblacién de 6 a 11 afios de edad.

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011. STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblaciéon por departamento, segtin sexo
y edades simples. Periodo 2000-2011". Base Censo 2002
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Libro de datos

NOMBRE DEL INDICADOR

Porcentaje de abandono escolar

ATRIBUTO TIPO DE INDICADOR
Acceso a la Educacién Inicial y Escolar Basica Proceso

Definicion

Porcentaje de alumnos o estudiantes que abandonan un
grado dado durante un afio escolar dado.

Forma de cédlculo

Se divide la cantidad de alumnos salidos por abandono
de un nivel de ensefianza dado por la matricula total del

mismo nivel de ensefianza y multiplicar el resultado por
100.

PAE! =$a— *100

PAE" = Porcentaje de Abandono Escolar para el nivel
educativo h en el afio escolar t.

SA! = Salidos por abandono para el nivel educativo h
en el afio escolar t.

M = Matricula del nivel educativo h en el afio escolar t

Unidad de medida

Procentaje

Relevancia

Medir el fenémeno caracterizado por alumnos que
abandonan la escuela antes de finalizar sus estudios y su
efecto en la eficiencia interna de los sistemas educativos.

13. Tasa neta de escolarizacion en Educacién Escolar Basica 3.er Ciclo

Zona, Sexo, | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Departa-

mento

Total 46,7 48,5 50,8 53,4 55,3 55,6 56,0 57,3 58,5 60,1
Urbana 64,4 65,3 66,6 68,9 70,1 69,6 72,7 73,9 74,5 75,0
Rural 28,8 31,4 34,4 37,1 39,3 40,4 37,4 38,3 39,7 42,0
Hombres 44,3 46,1 48,4 51,1 52,9 53,1 53,6 54,8 56,0 57,3
Mujeres 49,1 51,0 53,2 55,7 57,7 58,3 58,5 60,0 61,2 63,0
Asuncién 94,0 94,1 94,0 95,4 94,1 95,0 95,3 97,2 98,1 98,3
Concepcién 42,6 43,0 47,7 52,3 55,2 57,1 58,8 61,8 65,8 70,5
San Pedro 39,5 41,8 46,4 48,6 52,0 53,9 54,9 57,1 59,1 63,4
Cordillera 50,6 56,2 57,4 60,4 63,0 64,6 64,6 65,0 68,1 69,4
Guaird 43,8 45,6 50,6 54,2 56,2 55,0 57,9 58,2 58,1 59,4
Caaguazi 43,6 46,8 51,0 56,1 57,4 57,7 57,7 59,1 60,1 63,0
Caazapd 32,4 36,1 42,0 46,5 51,5 53,3 53,4 56,0 56,8 59,2
Ttapua 36,4 38,4 40,3 42,7 43,6 43,9 44,2 45,5 46,8 48,2
Misiones 52,9 56,7 60,3 59,5 60,1 56,6 58,4 59,7 63,2 64,4
Paraguar{ 53,2 52,9 57,6 62,1 64,5 63,6 62,4 63,5 64,7 66,3
Alto Parana 38,9 41,7 44,8 47,9 50,6 51,8 53,1 53,3 54,1 55,1
Central 49,4 49,7 50,4 51,2 53,2 53,2 52,7 54,1 55,2 56,1
Neembuct 50,0 50,7 50,7 55,6 61,0 57,3 58,2 59,0 58,6 63,1
Amambay 30,4 33,2 32,4 37,0 37,9 37,5 39,4 39,4 40,7 42,7
Caindeyt 27,6 30,6 33,5 38,3 40,5 41,6 43,9 48,1 48,9 50,3
Pdte. Hayes 30,9 34,4 31,0 35,8 37,7 36,7 39,2 41,8 44,4 46,5
Boquerén 28,8 32,2 29,7 29,1 27,7 31,6 30,4 33,7 31,1 315
Alto 29,0 28,9 23,1 33,1 38,9 40,7 44,8 48,6 51,5 53,7
Paraguay

Observacién: EEB (3.er ciclo) se considera la poblacién de 12 a 14 afios de edad.

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011. STP. DGEEC. “Proyeccién de la poblacién por departamento, segtin sexo y edades simples. Pe-
riodo 2000-2011". Base Censo 2002

Desagregacion deseada

Por nivel educativo: Preescolar, EEB 1.° y 2.° ciclo y EEB
3.er ciclo.

Por sector: Publico, Privado, P. Subvencionado

Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Personas con discapacidad

Pueblos Indigenas

Total pafis

Departamentos

Desagregacién disponible

Por nivel educativo: Preescolar, EEB 1.° y 2.° ciclo y EEB
3.er ciclo

Por sector: Publico, Privado, P. Subvencionado

Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Escuelas indigenas

Total pais

Departamentos
Periodo disponible 2001 - 2011
Periodicidad de la actualizacion Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

MEC. DGPE. SIEC
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Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacién. Libro de datos

14. Porcentaje de abandono en Preescolar 15. Porcentaje de abandono en Educacién Escolar Basica 1.°y 2.° Ciclo
Zona, Sexo, | 2007 2008 2009 2010 2011 Zona, Sexo, | 2007 2008 2009 2010 2011
Sector, Depar- Departa-
tamento mento

Total 41 4,0 3,7 3,6 3,5
Total 36 34 33 31 29 Urbano 2,8 2,8 2,5 2,5 24
Urbano 2,7 2,7 2,7 2,6 2,3 Rural 55 54 52 48 47
Rural 4,7 4,3 4,1 3,9 3,6 Hombre 46 43 40 38 3,7
Hombre 3,7 3,6 34 3,3 3,1 Mujer 3,5 3,7 3,5 3,3 32
Mujer 3,5 3,2 3,1 2,9 2,6 Oficial 4,4 43 41 4,0 3,9
Oficial 4,0 3,8 3,6 3,4 3,1 Privado 1,5 14 1,4 1,2 1,2
Privado 2,0 2,0 2,1 18 2,1 rada > > i > !
P. Subvenciona- | 2,4 2,4 2,4 2,3 2,2 Asuncion 23 23 21 20 20
do Concepcién 53 4,8 45 4,0 3,5
Asuncién 2,3 2,6 2,3 2,4 2,3 San Pedro 48 49 45 40 40
Concepcién 6,8 6,1 6,4 4,8 51 Cordillera 25 22 21 22 21
San Pedro 4,9 4,3 3,9 3,3 3,0 Guaird 3,9 3,7 35 3,6 3,5
Cordillera 2,1 1,9 1,6 1,8 1,9 Caaguazt 4,5 3,9 3,9 3,8 3,7
Guaira 3,2 2,9 2,1 2,5 2,5 Caazapd 61 58 5,0 51 4,6
Caaguazi 33 2,6 3,2 3,2 2,3 Itaptia 62 56 50 45 44
Caazapé 54 16 44 47 45 Misiones 2,5 2,3 2,0 2,4 2,2

Paraguar{ 3,0 2,8 2,7 2,6 2,7
Itaptia 5,5 4,5 4,3 4,4 4,0 -

Alto Parana 4,0 4,1 4,0 3,7 3,3
Misiones 2,0 2,7 2,0 2,4 2,1 Central 24 26 4 23 25
Paraguari 3,4 2,9 3,2 2,8 2,6 Kleembuct 3,0 26 18 28 18
Alto Parana 3,3 3,6 3,2 3,0 2,6 Amambay 6,6 6,0 58 6,4 6,1
Central 2,5 2,5 2,4 2,5 2,1 Caindeyu 6,4 6,4 6,2 5,0 53
Neembuct 2,7 3,7 2,7 2,3 2,1 Pdte. Hayes 9,3 10,7 10,4 9,2 8,6
Amambay 5,8 4,6 5,1 4,5 4,4 Boquerén 11,0 11,9 9,4 10,8 10,2
Canindeyt 40 39 42 22 3.4 Alto Para- | 6,8 8,2 9,3 10,6 10,7

guay
Pdte. Hayes 7,6 9,0 8,7 71 7,3 FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011
Boquerén 2,3 8,6 4,0 6,5 4.8
Alto Paraguay 5,2 6,2 8,5 13,6 10,7
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011




Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacion.

Capitulo V
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17. Distribucién porcentual del abandono por causas

Causas de 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
abandono

Razones 39,58 33,08 39,69 45,66 42,45 38,62 42,69 42,60 41,02 33,72
econdémicas

Necesidad de 17,61 14,26 19,27 23,77 26,60 30,13 22,97 25,30 28,37 37,72
trabajar

Razones relacio- 11,11 9,37 12,17 8,88 4,98 5,29 9,36 6,39 7,08 5,01
nadas a la oferta

educativa

Motivos 10,40 7,45 12,15 8,72 9,49 10,57 9,34 9,54 8,54 10,38
familiares

No quiere 11,43 8,94 10,42 8,04 6,07 6,60 6,89 6,35 6,05 4,67
estudiar

Otras razones 9,82 26,80 6,15 4,89 10,36 8,78 8,71 9,18 8,83 8,41
NR 0,05 0,10 0,15 0,04 0,06 - 0,04 0,65 0,11 0,10
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: STP. DGEEC. EPH 2001-2011

16. Porcentaje de abandono en Educacién Escolar Basica 3.er Ciclo
Zona, Sexo, | 2007 2008 2009 2010 2011
Departa-

mento

Total 54 53 4,8 4,6 4,8
Urbano 43 42 38 3,6 4,0
Rural 7,6 7,5 6,8 6,5 6,5
Hombre 6,0 5,9 52 5,1 53
Mujer 4,8 4,7 43 41 4,4
Oficial 6,1 6,0 54 52 55
Privado 1,6 1,7 1,6 14 1,3
Subvencio- 3,1 3,2 2,8 2,5 2,7
nado

Asuncién 3,6 3,5 3,1 2,9 3,3
Concepcién 6,6 6,5 5,4 5,1 5,4
San Pedro 7,0 7,5 6,7 6,5 6,6
Cordillera 4,7 4,5 3,9 4,5 44
Guaird 6,1 58 58 53 58
Caaguazu 6,5 6,2 6,0 5,7 6,4
Caazapd 8,2 8,4 6,5 7,4 7,2
Itaptia 8,0 6,8 6,0 55 57
Misiones 4,8 3,9 3,5 35 4,0
Paraguar{ 5,1 49 5,1 44 43
Alto Parana 5,4 5,7 5,6 49 5,1
Central 3,5 3,5 31 3,0 3,3
Neembucti 41 4,7 3,0 32 4,1
Amambay 8,1 6,6 7,1 7,5 7,5
Caindeyt 10,6 9,9 8,0 6,9 7,3

Pdte. Hayes 7,9 9,2 7,7 6,9 7,8
Boquerén 7,6 8,3 7,1 8,5 9,4
Alto Para- 9,6 8,6 13,7 10,2 8,8
guay

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011
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NOMBRE DEL INDICADOR
Porcentaje de nifios y nifias matriculados/as

18. Porcentaje de nifios y nifias matriculados/as en Educacién Inicial

ATRIBUTO
Acceso a la Educacién Inicial y Escolar Basica

TIPO DE INDICADOR
Proceso

Definiciéon

Es la matricula por sexo de un nivel educativo especifico
expresado como porcentaje de la matricula total para el
mismo nivel.

Forma de cédlculo

Se divide la matricula de nifios de un nivel educativo h
por la cantidad total de matriculados del mismo nivel y
se multiplica por 100. Luego se calcula para nifias

MNo), .
%MNoj, =— XOr ___ *]00 vy
: MT!
¢ MNa;, .
%MNa,,:TZ” 100

%MNo" = Porcentaje de la matricula de nifios del nivel
educativo h en el afio escolar t.

%MNa'" = Porcentaje de la matricula de nifias del nivel
educativo h en el afio escolar t.

MNo"" = Matricula total del nivel educativo h en el afio
escolar t.

MT?" = Matricula total del nivel educativo h en el afio
escolar t.

Unidad de medida

Procentaje

Relevancia

Muestra el porcentaje de nifios y nifias matriculados en
los niveles educativos

Desagregacion deseada

Educacién Inicial y Escolar Bésica

Por sector: Publico, Privado, P. Subvencionado
Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Personas con discapacidad

Pueblos Indigenas

Total pais

Departamentos

Desagregacién disponible

Educacion Inicial y Escolar Basica

Por sector: Publico, Privado, P. Subvencionado
Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Personas con discapacidad

Instituciones indigenas

Zona,|2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sector,

Departa- H M H M H M H M H M H M
mento

Total 50,3 49,7 50,7 49,3 50,6 49,4 50,6 49,4 50,7 49,3 50,8 49,2
Urbana 50,1 49,9 50,5 49,5 50,5 49,5 50,4 49,6 50,6 49,4 50,5 49,5
Rural 50,6 49,4 51,1 48,9 50,7 49,3 50,8 49,2 50,9 49,1 51,1 48,9
Oficial 50,5 49,5 50,9 49,1 50,6 494 50,8 49,2 50,8 49,2 50,8 49,2
Privado | 50,5 49,5 50,3 49,7 50,7 49,3 51,0 49,0 51,3 48,7 51,1 48,9
P. Sub-| 493 50,7 50,3 49,7 50,1 49,9 49,2 50,8 49,9 50,1 50,2 49,8
vencio-

nado

Asun-| 50,6 49,4 50,9 49,1 50,6 49,4 50,4 49,6 50,7 49,3 50,5 49,5
cion

Concep- | 49,9 50,1 51,0 49,0 49,5 50,5 50,6 49,4 50,8 49,2 51,4 48,6
cion

San Pe-| 50,0 50,0 51,7 48,3 50,6 49,4 50,0 50,0 50,9 49,1 50,4 49,6
dro

Cordi-| 50,5 49,5 51,1 48,9 50,4 49,6 51,4 48,6 51,2 48,8 52,1 47,9
llera

Guaira 50,3 49,7 51,1 48,9 50,4 49,6 50,4 49,6 50,6 49,4 50,0 50,0
Caagua- | 49,9 50,1 50,8 49,2 50,9 49,1 50,6 49,4 50,8 49,2 51,0 49,0
zi

Caazapa | 50,4 49,6 50,3 49,7 50,5 49,5 51,4 48,6 50,9 49,1 51,3 48,7
Itaptia 50,6 49,4 50,7 49,3 50,8 49,2 50,6 49,4 50,8 49,2 51,1 48,9
Misio- | 49,3 50,7 49,2 50,8 49,9 50,1 51,4 48,6 51,8 48,2 51,0 49,0
nes

Paragua- | 49,6 50,4 51,8 48,2 51,4 48,6 51,2 48,8 50,3 49,7 51,6 48,4
ri

Alto Pa- | 50,7 49,3 49,7 50,3 50,2 49,8 50,0 50,0 50,5 49,5 50,7 49,3
rana

Central 50,1 49,9 50,7 49,3 50,6 49,4 50,7 49,3 50,9 49,1 50,5 49,5
Neem- | 482 51,8 49,5 50,5 50,9 49,1 51,1 48,9 47,2 52,8 49,5 50,5
buca

Amam- | 51,7 48,3 50,4 49,6 49,6 50,4 49,5 50,5 49,0 51,0 48,8 51,2
bay

Canin- | 52,8 47,2 50,1 49,9 52,1 47,9 50,7 49,3 50,8 49,2 50,6 49,4
deyt

Pdte.| 503 49,7 50,6 49,4 49,9 50,1 51,5 48,5 50,4 49,6 50,6 49,4
Hayes

Boque- | 52,9 47,1 51,5 48,5 50,4 49,6 48,2 51,8 50,3 49,7 50,1 49,9
ron

Alto Pa- | 55,0 45,0 54,7 45,3 52,9 47,1 47,0 53,0 49,0 51,0 53,0 47,0
raguay

Nota: Incluye Educacién formal y no formal

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011

Referencias: H: Hombre - M: Mujer

Departamentos

Total pafs
Periodo disponible 2001 - 2011
Periodicidad de la actualizacién Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

MEC. DGPE. SIEC
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Libro de datos

18.1. Porcentaje de nifios y nifias matriculados/as en Educacién Inicial 19. Porcentaje de nifios y nifias matriculados/as en Educacién Escolar Basica 1.0 y 2.0 ciclo.
Zona,|2007 2008 2009 2010 2011 Zona, Sec- | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SECtor’ tor, Depar— * * % * * % * * % * *% * *% * * %
Departa. | H M H M H M H M H M - H M H M H M H M H M |H M
t
mento Total 516 | 484 | 51,7 | 483 | 51,7 | 483 | 516 | 484 | 516 | 484 | 516 | 484
Total 50,7 49,3 50,9 49,1 50,7 49,3 50,7 49,3 50,7 49,3
o Urbana 506 | 494 |508 | 492 | 509 | 491 | 508 | 492 | 508 | 492 | 51,0 | 49,0
4 49,1 7 4 49,4 49,4
Urbana | 505 25 209 i >0, 23 206 i 206 i Rural 5205 | 475 | 526 | 474 | 525 | 475 | 524 | 476 | 523 | 477 | 523 | 477
Rural | 510 20 08 9.2 08 9.2 209 o1 208 9.2 Oficial 51,8 | 482 | 519 |481 [ 519 | 481 | 518 | 482 | 518 | 482 | 51,8 | 482
Oficial | 50,7 49,3 50,9 49,1 50,7 49,3 50,8 49,2 50,8 492 -
ca Privado 51,0 | 490 | 515 485 | 512 | 488 | 51,4 | 486 | 51,0 | 490 | 51,3 | 487
Privado | 513 487 209 491 51,2 488 51,2 488 208 92 P. Subven- | 50,0 | 50,0 | 501 | 499 | 500 | 500 | 500 |50 |53 |497]502 | 498
P. Sub-| 50,1 49,9 50,9 49,1 50,4 49,6 49,8 50,2 50,1 49,9 cionado
et " Asuncién | 502 | 498 | 503 | 497 | 504 | 496 | 502 | 498 [503 | 497 | 506 | 494
Asun-| 5.0 19,0 50,9 191 513 18,7 512 188 50,7 193 Concep-[ 51,8 |482 | 520 | 480 | 519 [481 517 |483 |5L6 | 484 | 516 | 484
cién cion
Concep- | 50,2 198 50,5 195 512 188 50,2 198 512 188 SanPedro | 525 | 475 | 525 | 475 | 524 | 476 | 523 | 477 | 524 | 476 | 523 | 47,7
cién Cordillera | 522 | 478 | 524 | 476 | 523 | 477 | 522 | 478 | 525 | 475 | 526 | 474
gan Pe- | 50,3 49,7 50,7 49,3 51,8 48,2 50,1 49,9 51,2 48,8 Guaira 52,2 47,8 524 | 476 | 520 | 480 | 51,8 | 482 | 51,9 | 481 | 51,8 | 48,2
1o
Caaguazt | 51,8 | 482 | 51,9 481 51,9 [ 481|519 | 481 | 51,7 | 483 | 51,9 | 481
Cordi-| 493 50,7 51,5 485 50,4 49,6 51,3 487 50,3 49,7
llera Caazapa 527 | 473 | 527 | 473 | 526 | 474 | 525 | 475 | 528 | 472 | 527 | 473
Guaira 50,6 49,4 50,5 49,5 49,2 50,8 51,5 485 50,2 49,8 Itapda 51,8 48,2 52,0 | 48,0 | 52,1 | 479 | 52,2 47,8 52,1 479 | 52,0 | 48,0
Caagua- | 51,2 488 50,0 50,0 51,0 49,0 51,3 48,7 50,7 49,3 Misiones 51,9 48,1 51,9 | 481 | 51,9 | 481 | 51,8 48,2 51,6 484 | 51,7 | 48,3
za Paraguari | 525 | 475 | 523 | 477 | 523 | 477 | 524 | 476 | 526 | 474 | 526 | 474
Caazapa | 504 496 511 489 50,2 498 51,9 481 515 485 Alto Para-| 515 | 485 | 51,7 | 483 | 516 | 484 | 513 | 487 [ 513 | 487 [ 51,3 | 487
Itapta | 51,0 49,0 50,7 49,3 50,5 49,5 50,1 49,9 50,6 49,4 na
Misio- | 50,7 49,3 50,2 49,8 47,4 52,6 48,1 51,9 51,0 49,0 Central 51,0 | 490 | 51,1 | 489 [ 512 | 488 51,2 | 488 [ 51,1 | 489 | 51,1 | 489
nes Neembucd | 524 | 476 | 522 | 478 | 51,7 | 483 | 522 | 478 | 523 | 477 | 51,9 | 481
fiaragua- 50,6 494 50,2 49,8 50,6 49,4 49,7 50,3 49,5 50,5 Amambay | 507 | 493 | 51,4 | 486 | 509 | 491 [ 509 | 491 | 506 | 494 | 508 | 49,2
Alto Pa- | 512 88 508 92 50,8 92 504 96 505 95 Canindeyd | 520 | 480 | 524 | 476 | 525 | 475|522 | 478 | 520 | 480 | 521 | 47,9
rana Pdte. Ha-| 51,6 | 484 | 51,8 | 482 | 51,8 | 482 | 519 | 481 | 51,7 | 483 | 51,8 | 48,2
Central | 50,6 49,4 51,3 48,7 50,7 49,3 50,9 491 50,7 49,3 yes
Neem-| 498 50,2 510 90 180 52,0 503 197 501 199 Boquerén | 524 | 476 | 525 | 475 | 527 | 473 [ 523 | 477 | 509 | 49,1 | 51,9 | 481
bucd Alto Para-| 504 | 496 | 520 | 480 | 525 | 475 | 522 | 478 | 533 | 46,7 | 53,7 | 46,3
Amam- | 50,1 49,9 51,2 48,8 51,8 482 50,5 49,5 51,3 487 guay
bay FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011
Canin- | 49,9 50,1 51,6 48,4 51,4 48,6 51,2 48,8 50,8 49,2 -H: Hombre
, M: Mujer
deya
Pdte.| 514 48,6 51,9 48,1 50,3 49,7 50,3 49,7 49,5 50,5
Hayes
Boque- | 51,7 48,3 52,8 47,2 52,0 48,0 52,7 47,3 51,5 48,5
ron
Alto Pa- | 51,4 48,6 49,3 50,7 49,4 50,6 51,7 48,3 54,6 454
raguay
Nota: Incluye Educacién formal y no formal
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011
Referencias: H: Hombre - M: Mujer
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NOMBRE DEL INDICADOR
Porcentaje de docentes por nivel de formacién

ATRIBUTO
Acceso a la Educacién Inicial y Escolar Basica

TIPO DE INDICADOR
Proceso

Definicion

Numero de docentes que han alcanzado algun nivel de
formacion, expresado en porcentaje del niimero total de
docentes en ese nivel de educacion.

Forma de cédlculo

Se divide el ntimero de docentes que se desempefian en
el nivel de educacién h en el afio t para n nivel de forma-
cién, por el ntimero total de docentes que se desempe-
flan en el nivel de educacién h en el afio t, y se multiplica
por 100.

NFD },,,

t
% NFDh, n= D 2

*100

%NFD™" = Porcentaje de docentes el nivel educativo h
con nivel de formacién n en el afio escolar t.

NED"*" = Cantidad de docentes el nivel educativo h con
nivel de formacién n en el afio escolar t.

D' = Cantidad total de docentes el nivel educativo h en
el afio escolar t.

Unidad de medida

Procentaje

Relevancia

Este indicador muestra la calidad académica del cuerpo
docente que el pais dispone para ofrecer su educacién

Desagregacion deseada

Educacién Preescolar, Escolar Bésica

Por sector: Publico, Privado, P. Subvencionado
Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Personas con discapacidad

Pueblos Indigenas

Departamentos

Total pafs

Desagregacién disponible

Educacién Preescolar, Escolar Bésica

Por sector: Publico, Privado, P. Subvencionado
Por sexo

Por Zona: urbana y rural

Instituciones indigenas

Departamentos

Total pais
Periodo disponible 2001 - 2011
Periodicidad de la actualizacién Anual

19. Porcentaje de nifios y nifias matriculados/as en Educacion Escolar Basica 1.0 y 2.0 ciclo.

Zona,|2007 2008 2009 2010 2011

s t ’ . . . . .
Di; aft;- Hombre | Mujer Hombre | Mujer Hombre | Mujer Hombre | Mujer Hombre | Mujer
mento

Total 51,7 48,3 51,7 48,3 51,7 48,3 51,9 48,1 51,8 48,2
Urbana | 51,0 49,0 51,1 48,9 51,1 48,9 51,2 48,8 51,2 48,8
Rural 52,5 47,5 52,5 47,5 52,5 47,5 52,6 47,4 52,6 47,4
Oficial 51,9 48,1 52,0 48,0 52,0 48,0 52,1 47,9 52,1 47,9
Privado | 51,5 48,5 51,5 48,5 51,5 48,5 51,4 48,6 51,3 48,7
P. Sub-| 50,1 49,9 50,2 49,8 50,2 49,8 50,4 49,6 50,4 49,6
vencio-

nado

Asun-| 50,5 49,5 50,6 49,4 50,5 49,5 50,7 49,3 50,6 49,4
cién

Concep- | 52,0 48,0 52,0 48,0 51,9 48,1 52,2 47,8 52,2 47,8
cion

San Pe- | 524 47,6 52,2 47,8 52,1 47,9 52,6 47,4 52,5 47,5
dro

Cordi-| 526 47,4 52,4 47,6 52,2 47,8 52,0 48,0 52,0 48,0
llera

Guaira 51,9 48,1 51,8 48,2 51,8 48,2 52,2 47,8 51,6 48,4
Caagua- | 51,9 48,1 52,1 47,9 52,1 47,9 52,0 48,0 52,1 47,9
zh

Caazapa | 52,7 47,3 52,6 47,4 52,7 47,3 53,0 47,0 53,0 47,0
Itaptda 52,3 47,7 52,3 47,7 52,1 47,9 52,2 47,8 52,2 47,8
Misio- | 51,9 48,1 52,0 48,0 52,2 47,8 52,1 47,9 51,2 48,8
nes

Paragua- | 52,7 47,3 52,8 47,2 52,9 47,1 52,8 47,2 52,3 47,7
ri

Alto Pa- | 51,3 48,7 51,4 48,6 51,5 48,5 51,6 48,4 51,7 48,3
rana

Central | 51,2 48,8 51,3 48,7 51,4 48,6 51,5 48,5 51,6 48,4
Neem- | 51,6 48,4 51,7 48,3 51,9 48,1 51,9 48,1 51,4 48,6
bucu

Amam- | 50,8 49,2 51,5 48,5 51,1 48,9 51,5 48,5 51,2 48,8
bay

Canin- | 520 48,0 52,1 47,9 51,9 48,1 52,2 47,8 52,7 47,3
deyu

Pdte.| 516 48,4 51,8 48,2 52,1 47,9 51,8 48,2 51,6 48,4
Hayes

Boque- | 52,0 48,0 51,5 48,5 51,1 48,9 51,3 48,7 51,3 48,7
rén

Alto Pa- | 52,3 47,7 51,7 48,3 51,3 48,7 51,3 48,7 50,5 49,5
raguay

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011

Fuente e Institucién que genera el dato

MEC. DGPE. SIEC
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21. Porcentaje de docentes por nivel de formacion

Capitulo V

Libro de datos

Educacién Inicial

21.2. Porcentaje de docentes por nivel de formacién

Educacion Escolar Basica (3.er ciclo)

Total 2007 2008 2009 2010 2011
EEB (3.er ciclo) 100 100 100 100 100
Secundaria 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Formacién Profesional | 4,8 5,9 5,3 4.8 4.8

Técnica Superior 0,2 0,1 0,3 0,2 0,2

Formacién Docente 0,8 0,7 1,3 1,3 1,4

Formaciéon Militar 55,7 60,4 59,0 58,2 57,4
Universitaria 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2

Post Superior no Uni- | 33,7 28,2 29,3 30,5 31,2
versitaria

Post Superior Univer- | 3,8 2,0 2,1 2,2 2,1

sitaria

Post Superior Univer-| 0,8 2,4 2,6 2,5 2,6

sitaria

Nota: No incluye a asistentes de catedra.

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

sitaria

Nivel de formacion 2007 2008 2009 2010 2011
Total 100 100 100 100 100
EEB (3.er ciclo) 1,6 1,3 1,3 1,0 1,1
Secundaria 9,2 10,4 9,2 8,6 8,2
Formacién Profesional | 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
Técnica Superior 3,7 1,1 1,9 2,0 1,9
Formacién Docente 75,3 77,6 77,4 77,5 77,1
Formacién Militar - 0,1 0,1 0,1 0,1
Universitaria 8,7 8,3 8,5 9,0 9,6
Post Superior no Uni- | 1,2 0,8 1,0 1,1 1,6
versitaria

Post Superior Univer- | 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3
sitaria

Nota: Incluye Educacién formal y no formal.

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

21.1. Porcentaje de docentes por nivel de formacion

Educaciéon Escolar Basica (1.0 y 2.0 ciclo)

Nivel de formacién 2007 2008 2009 2010 2011
Total 100 100 100 100 100
EEB (3.er ciclo) 1,1 1,1 1,2 1,0 0,9
Secundaria 6,7 7,2 6,5 6,0 5,6
Formacién Profesional | 0,4 0,3 04 04 04
Técnica Superior 0,7 0,4 0,8 0,9 0,9
Formacién Docente 81,1 81,4 81,1 81,2 81,3
Formacién Militar 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Universitaria 7,9 7,6 8,0 8,4 8,7
Post Superior no Uni-| 1,9 1,5 1,6 1,7 1,8
versitaria

Post Superior Univer-| 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3

Nota: No incluye a ayudantes de grado.
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011




Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacion.

NOMBRE DEL INDICADOR
Porcentaje de docentes habilitados

Capitulo V

Libro de datos

22. Porcentaje de docentes habilitados

ATRIBUTO

Acceso a la Educacién Inicial y Escolar Basica

TIPO DE INDICADOR
Proceso

Educacién Inicial

Definiciéon

Numero de docentes que han recibido una formacién
pedagégica organizada minima (antes o durante el des-
empefio de su empleo) necesaria para ensefiar en un
nivel de educacién dado, expresado en porcentaje del
numero total de docentes en ese nivel de educacion.

Forma de cédlculo

Dividir el nimero de docentes en un nivel educativo es-
pecifico que ha recibido la formacién docente minima
requerida en el pais, por el nimero total de docentes en
el mismo nivel educativo y multiplicar el resultado por
100.

t
Thc
t
Th

% The= *100

%T"" = Porcentaje de docentes del nivel educativo h que
cuentan con la formacién docente requerida en el afio t.

T¢ = Ntimero total de docentes del nivel educativo h
que cuentan con la formacién docente requerida en el
afio t.

T = Ndmero total de docentes del nivel educativo h en
el afio t.

Unidad de medida

Procentaje

Relevancia

Este indicador revela el compromiso asumido por el
pafs en términos de invertir en el desarrollo del capital
humano involucrado en actividades de ensefianza.

Desagregacion deseada

Por nivel educativo: Preescolar, EEB 1.° y 2.° ciclo y EEB
3.er ciclo, Educacion Especial, Educacién indigena.

Por sector: Publico, Privado, P. Subvencionado

Por sexo.

Por Zona: urbana y rural

Total pafs

Departamentos

Desagregacién disponible

Por nivel educativo: Preescolar, EEB 1.° y 2.° ciclo y EEB
3.er ciclo, Educacién Especial, Educacién indigena.

Por sector: Publico, Privado, P. Subvencionado

Por sexo.

Por Zona: urbana y rural

Zona, Sexo, | 2007 2008 2009 2010 2011
Sector, Depar-

tamento

Total 42,2 43,4 29,6 45,9 46,9
Urbano 57,6 58,8 40,8 60,5 60,8
Rural 26,5 27,8 18,0 31,1 32,9
Hombre 22,1 23,4 16,0 27,2 28,1
Mujer 45,0 46,1 31,4 48,4 49,5
Oficial 37,2 37,9 24,5 41,1 42,7
Privado 59,1 59,2 46,9 59,8 58,0
P. Subvenciona-| 50,4 55,9 39,2 58,7 59,3
do

Asuncion 80,4 82,0 61,1 79,9 78,9
Concepcién 45,5 47,3 33,3 50,9 54,5
San Pedro 29,3 31,5 21,5 35,6 37,5
Cordillera 36,6 38,9 26,3 41,5 44,5
Guaird 27,7 26,5 16,4 34,0 42,1
Caaguazi 46,4 46,9 25,8 48,7 50,1
Caazapd 20,8 23,5 14,9 26,4 28,4
Itaptda 29,2 29,9 20,6 33,1 33,3
Misiones 23,1 248 19,5 31,8 29,6
Paraguari 41,2 40,4 22,9 41,3 45,3
Alto Parana 32,8 34,0 25,1 35,5 34,2
Central 51,8 53,1 38,4 56,6 57,3
Neembuct 34,8 37,9 23,0 48,3 47,8
Amambay 45,4 52,5 35,0 54,6 49,2
Canindeyt 33,3 32,2 19,2 36,8 38,9
Pdte. Hayes 20,9 18,3 8,9 20,7 21,5
Boquerén 12,3 20,8 10,6 21,6 15,1
Alto Paraguay - 3,6 - 3,3 3,7

Nota: Incluye Educacién formal. No incluye a los ayudantes de grado.
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

Total pais

Departamentos
Periodo disponible 2001 -2011
Periodicidad de la actualizacién Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

MEC. DGPE. SIEC




Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacion.

22.1. Porcentaje de docentes habilitados

Educacién Escolar Basica (1.0 y 2.0 ciclo)

Zona, Sexo, Sector, De- | 2007 2008 2009 2010 2011
partamento

Total 90,8 90,9 91,3 91,8 91,7
Urbano 95,1 94,7 95,2 95,1 94,9
Rural 87,4 87,9 88,2 89,1 89,1
Hombre 86,1 86,9 87,3 88,0 88,3
Mujer 92,7 92,6 93,0 93,3 93,0
Oficial 91,3 91,5 91,9 92,2 92,2
Privado 87,6 86,3 87,4 86,8 85,5
P. Subvencionado 89,4 89,7 89,7 92,8 92,5
Asuncién 97,0 95,8 96,6 95,7 94,9
Concepcién 97,8 89,7 89,7 91,3 91,3
San Pedro 96,6 87,1 87,2 87,7 87,8
Cordillera 99,1 98,1 97 4 97,8 97,6
Guaira 99,2 95,2 95,1 95,6 95,4
Caaguazu 97,2 91,5 91,7 92,3 92,1
Caazapa 98,7 89,6 90,1 91,0 91,3
Itapta 99,2 93,8 93,8 93,7 93,5
Misiones 100,0 98,5 98,7 98,6 98,3
Paraguari 99,4 98,4 98,7 98,9 98,6
Alto Parana 98,7 88,6 89,3 89,4 89,0
Central 97,7 93,9 94,7 95,1 94,8
Neembuct 98,8 96,0 96,2 95,8 95,8
Amambay 99,1 86,9 87,3 86,5 86,3
Canindeyt 92,1 71,7 73,3 76,7 77,4
Pdte. Hayes 98,8 71,6 70,9 73,4 73,2
Boquerén 98,4 59,9 60,6 61,3 65,1
Alto Paraguay 100,0 55,1 54,8 59,8 62,8

Nota: No incluye a los ayudantes de grado.

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011

Capitulo V

Libro de datos

22.2. Porcentaje de docentes habilitados

Educacion Escolar Basica (3.er ciclo)

Zona, Sexo, | 2007 2008 2009 2010 2011
Sector, Depar-

tamento

Total 58,1 58,6 61,5 61,9 62,2
Hombre 55,1 55,9 58,6 58,9 59,1
Mujer 59,9 60,2 63,1 63,6 64,0

Nota: No incluye a los asistentes de catedra.
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2007-2011
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Capitulo V

Libro de datos

NOMBRE DEL INDICADOR
Porcentaje de repitencia

ATRIBUTO

Acceso a la Educacién Inicial y Escolar Basica

TIPO DE INDICADOR
Proceso

Definiciéon

Es el ndmero total de alumnos matriculados en el mis-
mo grado (o nivel) que el afio anterior, expresado en
porcentaje de la matricula total en dicho grado (o nivel).

Forma de cédlculo

Se divide el niimero de alumnos o estudiantes que repi-
ten un cierto grado en un afio académico determinado
por el nimero de alumnos o estudiantes matriculados
en ese grado en el mismo afio académico y se multiplica
por 100.

R

PR! =——pr—— "100

PR" = Porcentaje de repetidores en el grado i, en el afio t

R = Numero de alumnos que repiten el grado i, en el
afio escolar t
E" = Numero de alumnos matriculados el grado i, en el
afio escolar t.

Unidad de medida

Procentaje

Relevancia

Este indicador mide la magnitud y las constantes de re-
peticién por grado, como elemento de la eficacia interna
del sistema de educacion.

Desagregacion deseada

Por nivel educativo: Preescolar, EEB 1.° y 2.° ciclo y EEB
3.er ciclo.

Por sector: Publico, Privado, P. Subvencionado

Por sexo.

Por Zona: urbana y rural

Personas con discapacidad

Pueblos Indigenas

Total pafs

Departamentos

Por causa

23. Porcentaje de repitencia en Educacién Escolar Bésica 1.° y 2.° Ciclo.

Zona, Sexo, | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sector, Depar-

tamento

Total 81 7,8 7,3 6,7 51 4,9 4,1 4,5 52 4,8 4,6
Urbana 6,6 6,1 5,6 5,0 3,8 3,4 33 3,6 4,2 3,9 3,7
Rural 9,6 9,4 8,9 8,4 6,4 6,3 4,9 54 6,3 5,9 5,8
Hombre 9,4 9,0 8,5 8,0 6,1 5,8 4,8 54 6,3 58 5,6
Mujer 6,8 6,5 6,0 5,4 41 3,8 3,2 3,5 4,0 3,7 3,6
Oficial 9,0 8,7 8,2 7,5 5,8 5,5 4,6 51 5,9 5,5 5,3
Privado 11 13 11 15 0,9 0,7 0,7 0,5 0,7 0,7 0,5
P. Subvencio- | 4,4 4,1 3,7 3,6 2,6 24 2,2 2,5 2,9 24 2,3
nado

Asuncién 44 4,0 3,9 34 1,4 2,0 2,7 2,8 35 32 3,0
Concepcién 10,6 10,3 9,0 8,3 6,3 6,2 4,6 49 55 54 51
San Pedro 10,8 9,8 9,5 8,9 7,5 7,7 4,9 59 6,5 6,5 6,2
Cordillera 8,6 7,6 7,2 6,6 3,2 4,3 4,2 4,3 51 4,7 4,4
Guaird 9,5 9,5 8,8 7,7 3,8 51 49 5,0 5,3 5,4 5,1
Caaguazi 81 8,3 8,4 7,3 6,1 6,7 3,8 4,5 5,5 5,0 51
Caazapd 12,0 10,8 9,5 9,0 7,6 7,9 4,7 55 74 7,5 74
Itaptia 11,5 11,5 11,3 10,8 9,1 9,7 5,7 6,8 7,5 7,2 6,6
Misiones 8,5 8,4 7,3 6,6 5,0 5,4 2,9 2,8 3,9 3,0 3,1
Paraguari 8,2 7,7 6,9 6,1 4,9 29 3,6 3,2 4,0 4,1 4,6
Alto Parana 8,2 7,7 7,5 6,9 54 4,0 5,0 49 57 4,7 4,5
Central 6,0 5,7 4,7 44 33 2,2 3,2 34 3,9 3,7 3,5
Neembuct 8,4 7,8 7,5 6,5 6,0 6,0 32 41 4,7 3,9 3,6
Amambay 8,9 9,2 78 71 6,5 5,8 4,0 44 53 4,2 4,7
Canindeyu 6,3 6,5 7,1 6,5 55 5,2 4,1 4,8 5,6 52 4,7
Pdte. Hayes 5,2 5,8 6,5 6,4 4,7 3,8 2,9 4,9 4,9 41 33
Boquerén 4,6 51 6,3 6,6 4,7 41 5,0 3,7 5,8 4,3 4,9
Alto Paraguay | 8,1 8,2 6,9 6,4 6,4 6,3 4,8 4,8 9,8 9,3 8,2
FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011

Desagregacién disponible

Por nivel educativo: preescolar, EEB 1.°,2.° y 3.er ciclo.
Por sector: Publico, Privado, subvencionado,

Por sexo.

Por Zona: urbana y rural

Escuelas indigenas

Total paifs

Departamentos

Por motivo: aplazo o abandono
Periodo disponible 2001 -2011
Periodicidad de la actualizacién Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

MEC. DGPE. SIEC
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24. Porcentaje de repitencia en Educacién Escolar Basica 3.er Ciclo.
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NOMBRE DEL INDICADOR

Porcentaje de sobreedad

ATRIBUTO TIPO DE INDICADOR
Acceso a la Educacién Inicial y Escolar Basica Proceso

Definicion

Es el ntiimero total de alumnos matriculados con dos
aflos o mds de edad cronoldgica mayor a la teérica para
el grado correspondiente al nivel educativo correspon-
diente, expresado como porcentaje de la matricula total
del nivel educativo correspondiente.

Forma de cédlculo

Se divide el ndmero total de alumnos o estudiantes con
sobreedad de un nivel educativo en un afio académico
determinado por el nimero de alumnos o estudiantes
matriculados en ese nivel en el mismo afio académico y
se multiplica por 100.

h t
2621 MSAerz
t
h

%SE}, = *100

%SE!" = Porcentaje de sobreedad

MSA“" = Matriculados con sobreedad en el grado a del
nivel educativo h en el afio lectivo t

M = Matriculados en el nivel educativo h, en el afio
lectivo t.

Unidad de medida

Procentaje

Relevancia

Muestra en términos relativos el peso de los alumnos,
que estando en el sistema escolar, por distintas circuns-
tancias se encuentran desfasados en dos afios o mds en
relacién a la edad esperada para un determinado gra-
do o curso. Ademads brinda, desde la temética del atraso
escolar, una visién mds amplia y complementaria de la
repitencia, es decir que incluye los fenémenos de la repi-
tencia, ingresos tardios, abandonos transitorios, etc.

Z on a,|2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sexo, Sec-

tor, Depar-

tamento

Total 1.3 1.4 1.2 11 1.0 0.8 1.0 0.9 1.0 11 11
Urbana 1.3 1.4 1.2 1.0 1.1 0.8 0.9 0.8 0.9 1.0 1.0
Rural 1.4 1.4 1.3 1.3 0.9 0.8 1.1 1.0 1.2 1.2 1.2
Hombre 1.7 1.9 1.6 1.4 1.3 1.1 1.3 1.2 14 14 1.5
Mujer 0.9 1.0 0.8 0.7 0.6 0.5 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7
Oficial 1.4 1.6 1.3 1.2 1.0 0.8 1.0 0.9 1.1 1.2 1.2
Privado 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3
P. Subven- 1.2 1.1 1.1 0.9 0.9 1.0 1.1 0.8 0.8 0.9 0.8
cionado

Asuncion 1.0 0.9 0.9 1.0 0.9 0.6 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0
(; oncep- 2.0 1.7 1.1 1.2 1.3 1.1 1.4 1.0 1.3 1.0 1.0
cién

San Pedro 1.6 1.6 1.5 1.5 1.2 1.1 1.2 1.1 1.3 1.3 1.5
Cordillera 14 1.0 1.0 1.2 0.7 0.7 1.1 0.6 0.9 1.0 1.3
Guaira 1.3 1.2 1.1 1.0 0.4 0.4 0.5 0.9 0.9 1.2 1.1
Caaguazu 0.9 11 0.9 0.6 0.9 0.6 0.6 0.6 0.7 0.9 0.7
Caazapa 2.0 2.8 2.6 1.6 1.3 1.0 1.3 1.4 1.6 1.5 1.7
Itapaa 1.8 2.9 2.3 1.9 2.1 1.9 1.8 1.5 1.7 1.8 1.5
Misiones 14 14 1.8 1.2 14 0.5 0.5 0.3 0.9 0.8 0.8
Paraguari 1.3 1.5 1.5 1.0 11 0.6 0.6 1.0 0.9 0.8 1.0
A}to Para- 0.8 1.4 0.9 0.8 0.6 0.5 0.9 0.8 1.2 1.1 1.1
na

Central 11 1.0 0.8 0.7 0.7 0.5 0.6 0.5 0.6 0.8 0.7
Neembucii 2.7 3.8 3.5 2.3 3.6 21 3.3 1.9 2.6 24 3.2
Amambay 1.3 1.5 0.9 0.9 1.1 0.9 1.2 0.8 1.0 0.5 0.5
Caindeyt 1.5 21 1.1 1.6 0.9 1.0 1.5 1.5 1.3 1.0 1.5
Pdte. Ha- 2.4 2.8 3.2 1.6 0.9 1.3 1.8 1.5 1.8 1.2 0.9
yes

Boquerén 2.2 2.2 2.0 3.6 3.3 6.9 3.6 2.5 2.3 2.2 2.0
Alto Para- 2.5 0.8 3.5 2.7 3.5 3.0 4.7 2.6 3.8 6.0 3.1
guay

FUENTE: MEC, DGPE, SIEC 2001-2011

Desagregacion deseada

Por nivel educativo: Preescolar, EEB 1.°, 2.° y 3.er ciclo.
Por sector: Publico, Privado, subvencionado,

Por sexo.

Por Zona: urbana y rural

Pueblos Indigenas

Total pafs

Departamentos

Desagregacién disponible

Por nivel educativo: Preescolar, EEB 1.°, 2.° y 3.er ciclo.
Por sector: Publico, Privado, subvencionado,

Por sexo.

Por Zona: urbana y rural

Pueblos Indigenas

Total pais

Departamentos
Periodo disponible 2001 - 2011
Periodicidad de la actualizacion Anual

Fuente e Institucién que genera el dato

MEC. DGPE. SIEC
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Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacién. Libro de datos
26. Porcentaje de sobreedad en Educacién Escolar Basica 3.er Ciclo.

25. Porcentaje de sobreedad en Educaciéon Escolar Basica 1.° y 2.° Ciclo. Zona, Sexo, | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zona, Sexo, [2001 [2002 [2003 |2004 |2005 |2006 [2007 |2008 [2009 |2010 |2011 Sector, De-
Sector, Depar- partamento
tamento Total 31,5 31,0 29,6 27,1 24,4 222 20,6 19,2 17,9 17,3 17,2
Total 256 1245 [239 229 [214 [201 |192 [185 179 | 174 | 163 Urbana 26,4 26,4 25,7 23,0 21,0 18,9 174 16,1 14,9 14,3 14,4
Urbana 19,4 18,7 18,2 17,4 162 | 149 |147 |[140 | 137 | 134 12,5 — s 395 366 340 205 25,0 265 54 240 21 25
Rural 315 [301 [292 [281 [264 251 |245 |28 |230 |223 | 210 Hombre 35,6 35,1 33,3 30,5 27,7 252 23,5 21,9 20,8 19,9 19,7
Hombre 28,7 27,6 26,9 25,9 243 | 230 | 220 |213 |[206 | 202 18,9 Mujer P 265 %5 25 1 19 o 165 51 pp pp
Mujer 223 21,2 206 19,7 183 [170 |[162 | 155 | 150 | 145 13,6 Oficial 34,8 34,1 32,7 29,9 27,1 24,9 232 21,6 20,4 19,7 19,6
Oficial 28,1 27,0 26,3 25,3 236 | 223 |214 [207 | 201 | 197 18,5 Privado 12 122 107 101 50 o5 o3 o3 52 56 5s
Privado 50 51 53 61 55 |48 45 |41 139 |38 35 P. Subven- | 21,6 214 19,2 17,9 155 133 12,0 11,3 9,7 9,0 9,3
P. Subvencio- | 15,1 14,8 14,7 14,1 129 |17 |16 |12 | 108 |94 8,9 cionado
nado Asuncién 19,7 20,7 19,5 18,0 16,7 14,0 12,9 12,7 12,2 11,8 11,4
Asuncion 135 [130 [127 [123 |11 | 104 101 | 101 | 101 | 104 |99 Concepcién | 40,7 414 40,3 35,9 33,2 296 26,8 23,7 222 21,2 20,7
Concepcién | 33,0 31,4 30,4 28,4 264 241 | 232 | 224 |[210 | 199 17,6 San Pedro | 416 20,7 364 8 205 278 261 254 oy 20 22
San Pedro 306 1300 [287 278 [263 |255 |242 |[225 219 |25 | 196 Cordillera | 28,0 25,7 24,9 23,0 19,7 18,0 16,9 16,5 15,0 14,8 12,6
Cordillera 20,9 19,2 18,2 17,7 1610 | 149 |142 |[131 | 128 | 121 11,5 p— 319 349 314 4 244 242 o _p 107 156 5
Guaird 268 |29 [249 [241 |216 203 190 |179 | 173 | 165 [ 162 Caaguazit | 37,8 34,9 32,1 28,5 25,2 2,6 21,4 19,4 18,6 17,7 17,6
Caaguazt 25,8 25,3 241 23,0 212 | 207 |202 |190 |[181 | 175 16,0 Caazapd 52 s oy 39,2 56 23 20 25 277 269 8
Caazapé 33,7 33,3 324 32,1 298 |282 |266 |256 |243 | 230 21,7 Ttapda 36,2 5,5 Py 306 P P 24 P 204 105 200
Itapda 311 295 294 28,3 273 1267 |252 |234 |222 |215 197 Misiones 32,3 34,8 31,5 30,4 27,2 26,5 21,0 19,6 18,2 17,0 15,3
Misiones 26,4 25,0 24,7 21,9 207 | 197 |179 |[172 | 160 | 155 13,9 Paraguart 316 306 2.2 4 2,5 214 5 164 59 55 112
Paraguari 219 1203 [199 |15 [175 |[159 | 154 |[142 | 131 | 128 | 126 Alto Parand | 36,1 35,2 33,1 30,6 27,7 26,2 23,6 21,7 20,9 20,0 20,0
Alto Parand | 30,5 29,0 28,1 27,1 255 |[232 | 220 |205 |[199 | 192 18,3 Contral 25 25 .2 215 195 74 165 55 55 50 51
Central 17,6 169 164 15,6 144 [ 129 | 126 | 127 |127 |122 15 Neembuca | 28,9 32,6 35,4 27,9 24,5 23,3 20,9 18,8 17,7 15,5 15,9
Neembuct 25,3 23,9 23,3 21,5 201 | 189 |[159 |[153 | 147 | 145 12,8 Amambay | 41,0 29,5 25 376 328 P P 265 270 54 26,2
Amambay 373 [350 [355 [333 [3