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Presentacion

Se hace camino al anddr

No existe combate mas global y realidad mas profundamente arraigada en las practicas mal
llamadas culturales que la que se refiere a la discriminacion. Desde siempre, la humanidad
viene conviviendo comxclusiones y desigualdades que han afectado y afectan a miles y
millones de seres humanos en todos los rincones de nuestro planeta. El reto ineludible de la
igualdad que nos plantea la Declaracion Universal de Derechos Humanos ha permitido
avances pero elamino es largo y sinuoso.

Entender y defender la igualdad implica también entender que la diversidad y las
diferencias nos enriquecen como personas, como grupos, comunidades y humanidad entera.
Es justamente la negacién o el cuestionamiento deligsesidad lo que profundiza la
discriminacion. En esta lucha contra la discriminacion, hay discriminaciones que son adn
mas toleradas o que ni siquiera son consideradas discriminaciones por parte de grupos
enteros de nuestra sociedad. Este es el casasdeetsonas que sufren la discriminacion
basada en su orientacién sexual o en su identidad de género. Esta discriminacion llega
incluso a producir o provocar muertes, multiples violencias, ataques a la integridad fisica y
psicolégica, detenciones, amenayaacciones que se insertan en la irbnicamente llamada

Al i mpieza social 0. Esta discriminaci-n no
muertes, torturas y exclusiones que no importan y vidas que no merecen ser vividas.

El camino hacia la igualdad y eespeto por la diversidad es largo y los procesos son
complejos por eso son tan importantes las acciones y estrategias impulsadas por la sociedad
civil organizada para combatir esos estereotipos culturales. También es vital la accién del
Estado y de susistituciones para promover esta igualdad, asi como erradicar y prevenir la
discriminacion combatiendo la violencia y la impunidad. La Organizacion de las Naciones
Unidas no podia estar ausente en este camino que no es solitario si no solidario.

Este infome de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
se suma a este esfuerzo por superar los prejuicios, estereotipos, resistencias y obstaculos en
la lucha contra la violencia y discriminacion de personas lesbianas, gays, bisexuales
transexuales, transgénero e intersexuales, promoviendo la igualdad de derechos y poniendo
de presente las obligaciones internacionales que estan en cabeza de los Estados. El informe
incluye recomendaciones para actuar en los distintos ambitos de diacigniy violencia

! Inspirado en la cancid@antares de Joan Manuel Serrat, quien a su vez recoge textos del poeta Antonio
Machado.



contra estas personas, no sin resaltar sus derechos y la proteccion a la que deben tener
acceso.

En este recorrido que se ha transitado para ir cambiando las costumbres y las miradas sobre
las realidades mutantes, se inserta por ejemapédolicion de la esclavitud, asi como del
apartheid, donde lo que parecia normal a los ojos de varios grupos se volvié inaceptable.
También resultaba normal que las mujeres no votaran, no tuvieran derechos a acceder a la
propiedad o que no se necesitataconsentimiento para contraer matrimonio; casi todas
estas creencias se han falsamente apoyado en las tradiciones o las costumbres que en
muchos escenarios resultan hoy insostenible. EI camino no estaba disefiado previamente
para combatir estas exclusisnda lucha y voces de muchas personas fueron derribando
muros de incomprension e intolerancia, superando escollos y sumando trechos en este
recorrido.

Para la Asesora en Derechos Humanos de las Naciones Unidas para Paraguay, esta
publicacion, que se proraue conjuntamente con la Red contra toda forma de
discriminacion, es un aporte para construir y consolidar espacios de derechos y de igualdad
para todas las personas en el pais, independientemente de su orientacion sexual o identidad
de género.

Se trata deseguir construyendo caminos, encuentros y puentes, de hacer converger esos
caminos, de seguir caminando y empujando con un compromiso firme y certero de seguir
avanzando, sumando nuevos pasos Yy dejando nuevas huellas @amumrante son tus
huellas el canino y nada méas; caminante, no hay camino se hace camino al%andar

Liliana Valifia
Asesora en Derechos Humanos
de las Naciones Unidas para&uay
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

2idem nota 1.



Asesora de Derechos Humanos para Paraguay

En Paraguay, la Asesora en Derechos Humanos de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los derechos Humanos (OACNUDH) presta apoyo al Coordinador Residente y provee
asesoria y cooperacion a las agtades y a la sociedad civil en materia de derechos humanos.
Particularmente, trabaja en conjunto con el equipo pais de las Naciones Unidas para fortalecer la
integracion de los derechos humanos en sus programas de accién.

Promueve los instrumentos, ewiares y mecanismos internacionales de derechos humanos, y
contribuye al fortalecimiento del conocimiento y uso de los mismos por parte de funcionarios/as
publicos, autoridades y representantes de la sociedad civil.

Brinda apoyo a las autoridades naciogaa el cumplimiento de sus compromisos internacionales.

En este marco, coopera especialmente en la preparacién de informes para los comités de derechos
humanos y para el seguimiento de las recomendaciones formuladas al Paraguay incluidas las del
EPU, astomo el disefio e implementacién de politicas publicas.

Durante 201l1apoy6 la formulacion de un Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos. Ha
venido acompafiando igualmente la elaboracién del Plan de Educacion en Derechos Humanos.



Prélogo

Todas las voce pueden ser cancién en el vierito

En abril de 1999, en la conmemoracién a un mes del marzo paraguayd’, \Redia remeras del
GAG, que tenzan un dibujo y una frase que dec?z?a
Al gui en | e G reesguartu-p:o M&@A A c ciespondi@cgrun@diaosonfisa.ul t ur al ¢

Era tan difz2cil mantener la mirada cuando se ¢
Aitravesti 6, era como hacer temblar | a tierra y a

Pasoa paso se fue asentando la idea entre las organizaciones: derechos humanos incluye derechos

de lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales (LGTBI), jtambién somos personas!.

Ese mismo afo sal 2a el primer i bntforomé edé adier ct
dentro del informe general de la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY)

y desde entonces afio tras afio se han sistematizado los casos conocidos de asesinato, violencia y
discriminacién en el Paraguay.

Las agenciade Naciones Unidas han estado presentes en este camino, al inicio con el

apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en 2001 a la difusion del informe

de derechos humanos LGTBI de manera separada del informe completo de la CODEHUPY,
pasad 0 por | a campafYa ANo discriminesodo del sistem
hasta ahora.

LA RED CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION (RCTFD) se conformd para promover la
aprobacién de un proyecto de ley con ese mismo nombre que se presenyo ele 2a07. Hasta

ahora, el mismo apenas tuvo un dictamen solitario. ¢Cual es el obstaculo? Todavia persisten en la
sociedad sectores fundamentalistas que manifiéstamcasiones mas explicitamente, en ocasiones
menos explicitamenteque existen muertey violencias que no importan, que existen
discriminaciones que deben ser toleradas y en ocasiones, alentadas. Los crimenes de odio son
prueba de ello.

La postura de la RCTFD siempre ha sido defender la integralidad del proyecto, ya que si ho se
combate tods los tipos de discriminacion, este proyecto no cumpliria con sus objetivos. No es
posi ble construir i1igualdad mientras haya discrim

Este informe es el resultado de este camino transitado desde las organizaciones de todo el mundo.
Lleva en si la memoria de decenas de activistas cuyas muertes se consignan en este documento,

LY aLIANF R2 Sy d/(LettaOM Tejfida Q@ngmisieaRCRsakl<ellaintada por Mercedes

Sosa

* Rafael del Puerto fue uno de los fundadores de Grupo de Accion Gay, que después fue Grupo de Accion
Gay Lésbico y mas tarde se agreg6 Transgénero. Rafael fallecié en Enero.de 2009



tiene las luces de tantos esfuerzos, trabajos, pasos y pas@efgarerse en este momento, respirar
y sequir.

La importancia de este informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos radica en la relevancia y contundencia de su contenido. Comprender una situacion es un
paso para actuarlsee ella, eso esperamos del Estado paraguayo.

Red contra toda forma de discriminacion

Marzo de 2012

La RCTD esté integrada por: Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Asesinados
por Razones Politicas del Paraguakireana, Grupgor los Derechos de las Lesbiandsmnistia
Internacional ParaguayAsociacion Unidas en la EsperanzaAsociacion Tatarendy Catélicas

por el Derecho a Decidir, ParaguayCentro de Documentacion y Estudies Coordinadora
Nacional de Mujeres Rurales Indigenas Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Muijer,
Paraguay- Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo ChaGmordinacion de Mujeres del
Parguay - Coordinadora de Derechos Humanos del Paragu&@oordinadora Nacional por la
Promocién de los Derechos de las Personas con Discapacid2etidamos, Camparfia por la
Expresion CiudadanaEquipo Feminista de Comunicacién Fundacion Vencer Fundacion Yvy
Marée'y,- Grupo de Accion Gay, Lésbico y Transgénerdsrupo Luna Nueva Las Ramonas,
Organizacién de Feministas JovenesPanambi, Asociacion de Travestis, Transexuales y
Transgénero del ParaguayParagay- Red Paraguaya de Afrodescemdés- Tierraviva, a los
pueblos indigenas del Chaco.

Es apoyada por: Fondo de Poblacion de las Naciones UnidablU Mujeres, Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mugagamnizacion
Internacional delTrabajo - Sistema de las Naciones Unidas en Paragud/nai B'rith
Internacional- Comision de Equidad, Género y Desarrollo Social de la Honorable Camara de
Senadores
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Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del
Alto Comisionado ¥ del Secretario General

Seguimiento v aplicacién de la Declaracién v
el Programa de Accidn de Viena

Leyes v practicas discriminatorias y actos de violencia
cometidos contra personas por su orientaciéon sexual e
identidad de género

Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos*

Resumen

Este informe se presenta al Consejo de Derechos Humanos de conformidad con su
resolucion 17/19. en la que el Consejo pidid a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos que encargara la realizacion de un estudio a fin de documentar
las leyes v practicas discriminatorias v los actos de violencia cometidos contra personas por
su orientacion sexual e identidad de género vy la forma en que la normativa internacional de
derechos humanos podia aplicarse para poner fin a la violencia v a las violaciones conexas
de los derechos humanos motivadas por la orientacion sexual v la identidad de género.

* Debido a la longitud del presente informe. las notas se reproducen en el idioma del original.

GE.11-17078 (S) 071211 091211 Se ruega reciclar@



A/HRC/19/41

Indice
Pdrrafos  Pdgima
I ImBrodUCCION oo 1—4 3
II.  Normas y obligaciones internacionales aplicables.................................. 3-19 4
A Umversalidad, igualdad v no discriminacidn .. 7 4
B. Obligaciones de los Estados conforme a las normas intemacionales de
derechos MUIIATION .ot e e e 8-19 5
I V10lemeta oo . 20-39 8
A Asesinatos, violaciones y otros actos de violencia discriminatoria ... 20-33 8
B. Tortura vy otros tratos crueles. mhumanos y degradantes._________._________ 34-37 12
C. Derecho de asilo de las personas perseguidas por su orientacidn sexual o
identidad de @Enero. ... 38-39 14
IV.  Leves diSCrumuimatOrias ..o oo eeeeeea e mnse s e eneeseeeemneemmemssennes 4047 14
A Leyes por las que se penalizan las relaciones homosexuales consentidas
entre adultos y otras leyes utilizadas para criminalizar a las personas por
su ortentac1on sexual o dentidad de género ... 4044 14
B, Penademuerte ... 4546 15
C. Detencion ArbItIATIA ... oot ea e eenem e eeenemeee e cenens 47 16
V. Practicas diSCrimuinatorias ... 48-73 16
A Discrimunacionen el empleo ..o 31-533 17
B. Disermmunaciénenlaatencionde lasalud ... 5457 18
C.  Discrmmunacion en 1a educaCIOn. . ..o 5861 20
D. Restricciones de la libertad de expresion. asociacion y renmon. 6265 21
E. Practicas discrinunatorias en la familia v la commmdad .. 6667 22
F. Denegacion del reconocimiento de relaciones y del acceso conexo a las
prestaciones del Estado ydeotrotipo .. 68-70 23
G.  Reconocimiento del género y cuestiones conexas ... 71-73 23
B B T T T 0 T v LU 74-80 24
VII.  Conclusiones y recomendaciones ... 81-85 25
2 GE.11-17078



AHRC/19/41

GE.11-17078

Introduccion

1. En todas las regiones. hay personas que sufren violencia v discriminacion debido a
su orientacion sexual o identidad de género. En muchos casos. la sola percepcion de
homosexualidad o 1dentidad transgénero pone a las personas en situacion de riesgo. Las
vulneraciones consisten, enfre otras. en asesinatos, violaciones y agresiones fisicas.
torturas, detenciones arbitrarias, denegacion de los derechos de reumidn. expresidn e
informacion y discriminacion en el empleo. la salud v la educacion. Los mecamismos de las
Naciones Umdas. incluidos los organos de tratados de derechos humanos v los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, han documentado esas
wvulneraciones durante cast dos decentos.

2. El Secretario General expreso su preocupacion en un discurso con ocasion del Dia
de los Derechos Humanos de 2010, a saber:

Como hombres v mujeres de conciencia, rechazamos la discriminacion en
general vy, en particular, la discriminacion por razén de la orentacion sexual v la
identidad de género... En caso de conflicto entre las actitudes culturales v los
derechos humanos universales, deben primar estos. Juntos, tratamos de lograr la
derogacion de las leyes que tipifican como delito la homosexualidad, que permiten
la discriminacion por razén de la orientacion sexual o la identidad de género. que
alientan a la violencia.

3. Las entidades de las Naciones Unidas' han integrado las cuestiones de la orientacién
sexual v la identidad de género en su labor. Cabe mencionar a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). la Orgamizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia v la Cultura (UNESCO), la Oficina del Alto Comusionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). la Orgamizacion Mundial de la Salud (OMS). el Fondo de Poblacién de las Naciones
Umnidas (UNFPA) v el Programa Comunto de las Naciones Umdas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA).

4 Aunque no trata todas las vulneraciones perpetradas en relacion con la onentacion
sexual o la identidad de género. el presente informe destaca problemas de derechos
humanos de wvital importancia que los Estados tienen la obligacidon de abordar vy las

See, for example, “The United Nations Speaks Out: Tackling Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation and Gender Identity”, OHCHE. WHO and UNAIDS, April 2011; the statements made by
the United Nations High Commissioner for Human Rights at a side event of the fifteenth session of
the Human Rights Council, on the theme, “Ending violence and criminal sanctions based on sexual
orientation and gender identity”, 17 September 2010; remarks made af the conclusion of the
interactive dialogue with the High Commissioner at the sixteenth session of the Human Rights
Council, 3 March 2011; “Legal environments, human rights and HIV responses among men who have
sex with men and transgender people in Asia and the Pacific: an agenda for action”, UNDP, July
2010; “Protecting children from violence in sport: a review with a focus on industrialized countries™.
UNICEF, July, 2010; “International technical guidance on sexuality education”™, UNESCO with
UNAIDS, UNFPA, UNICEF and WHO, December 2009; UNHCE. Gumdance Note on Refugee
Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity, UNHCE., November 2008; Report of the
Director-General: Equality at Work, ILO. 2007; Report on prevention and treatment of HIV and other
sexually-transmitted infections among men who have sex with men and transgender populations.
WHO, June 2011: “Experiencias de estigma v discriminacién en personas homosexuales/gays.
bisexuales v trans™. UNFPA, July 2010; Intemational Guidelines on HIV/AIDS and Human Rights,
UNAIDS and OHCHR. July 2006.






