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Presentacion

Al impulso de las reivindicaciones de justicia e igualdad de generaciones
de paraguayos y paraguayas a lo largo de la historia patria, asi como del
compromiso de los Poderes del Estado de afianzar nuestra democracia en
el pals; en que juntos, Estado, Academiay Sociedad Civil, puedan hoy ver
cristalizados sus esfuerzos, nace este primer Plan Nacional de Derechos
Humanos, en el afio en el cual el Paraguay celebra su bicentenario como
nacion independiente.

En los Ultimos afos, el Estado paraguayo de la mano de las diversas
politicas publicas del Gobierno Nacional, algunas en construccion
y otras ya en marcha, ha asumido el desafio de alcanzar desde el
consenso, la reparacién integral de las conculcaciones a los derechos
humanos ocurridas durante la dictadura asi como durante la transicion
democratica. Pero por sobre todo, afrontamos el desafio de brindar a
la sociedad paraguaya, las garantias institucionales de rehabilitacion
y de no repeticién de los hechos violatorios a derechos humanos que
persisten con fuerza hasta hoy, mediante la transformacion radical de
la estatalidad con que contamos como herramienta de cambio social,
a fin de alcanzar el respeto, salvaguarda y promocién de los derechos
fundamentales de todos y todas.

Ante diferentes foros internacionales, el pais ha dado avances
significativos en distintos campos de los derechos humanos. Sin embargo
estos avances, si bien relevantes y conmovedores, no pueden ocultar las
deudas que aun nos quedan por honrar.

No debemos olvidar que la realizaciéon y el desarrollo del sistema de
derechos de un pais dependen en gran medida del compromiso que
asuman los poderes publicos y la ciudadania. El Estado y la sociedad
paraguaya se encuentran ante el reto de alcanzar un modelo de pais en
el que exista conciencia publica del valor de los Derechos Humanos y
SuU necesaria primacia en las politicas internas, con la certeza de que



estos derechos se encuentran protegidos y garantizados efectivamente,
convertidos en un patrimonio comun accesible para todos y todas, con
fortalecimiento de sus instituciones nacionales y con sujecion y confianza
en los sistemas de proteccién supranacional de Derechos Humanos.

Tengo el convencimiento de que este primer Plan Nacional de Derechos
Humanos sera un impulso considerable hacia ese anhelado paradigma.
En él se encuentra plasmado el enfoque integral de un sistema basado
en la conjuncién ordenada de mdiltiples visiones propias tanto de los
organos del Estado como de las organizaciones de la sociedad civil y la
academia, actores estos que, con sus responsabilidades, atribuciones y
experiencias sectoriales, han contribuido al delineamiento de una serie
de politicas publicas adecuadas a cada necesidad. Con ello se ha dado
cumplimiento a lo declarado en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos realizada en Viena en el afio 1993, que propugné la importancia
del didlogo y la cooperacién entre gobiernos y organizaciones no
gubernamentales.

La interaccién es y ha sido siempre la férmula que conduce a un mayor
nivel de conciencia social, paso previo a la formacién de consensos
que requieren de mayor tiempo y didlogo. La participaciéon colectiva y
heterogénea ha jugado, en este caso, un trascendental papel en la
elaboracién del documento hoy presentado, lo que le otorga la legitimidad
para ser considerado una herramienta que trae aparejada real exigibilidad.

Por otra parte, no puedo dejar de valorar la importante cooperacion que
ha prestado la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, organismo que ha designado una Asesora
en Derechos Humanos que sigue de cerca, hasta el dia de hoy nuestra
experiencia.

El Plan Nacional comprende, por lo demas, un conjunto de compromisos
de accion estatal tendientes al fortalecimiento del sistema de proteccion

y promocién de los Derechos Humanos en los distintos ambitos
gubernamentales, al igual que la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones estatales en la materia.

Deseo fervientemente que este material, amén de ser una gufa, sea un
elemento organizador de estrategias y acciones, sea utilizado como
una hoja de ruta segura y confiable para el disefio y la implementacion
de politicas publicas acordes a este proceso que se inicia y que esta
orientado a realizarse, a ser evaluado periddicamente y a ser reformulado
a cada paso con nuevas propuestas y nuevos compromisos, como debe
ser en un Estado Social y Democratico de Derecho preocupado y ocupado
de cada uno de sus beneficiarios, sean estos parte de la comunidad toda
o integrantes de algun colectivo especifico que, por sus caracteristicas,
requiera una especial y reforzada proteccion.

Humberto Blasco Gavilan
Ministro
Ministerio de Justicia y Trabajo



Introduccién

La Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, creada por Decreto
N° 2290 del 19 de junio de 2009, en su Plan de Accion 2010 — 2011,
se plante¢ como Objetivo Estratégico 5 “Elaborar un diagnéstico
gubernamental sobre la situacion de los derechos humanos en Paraguay,
en el cual incluya las recomendaciones dadas al pais por los organismos
internacionales de derechos humanos”. Se propuso ademas ‘impulsar
los consensos y puesta en marcha de un proceso para la elaboracion
de un Plan Nacional de Derechos Humanos”, teniendo presente que
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena
en el afo 1993 de la cual Paraguay formd parte como pais signatario,
recomendando que cada Estado pudiera contar con su plan de accién
que determine las medidas para mejorar proteccion y promocion de los
derechos humanos.

A inicios de 2011, la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo
impulsé el proceso de elaboracion de dicho Plan, en conjunto con los
otros poderes del Estado, las organizaciones de la sociedad civil, las
universidades, con el apoyo técnico de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En ese contexto, dichos estamentos publicos y privados designaron
representantes, que conformaron el Comité Coordinador, cuya
responsabilidad durante varios meses fue la de dinamizar el proceso de
elaboracién del Plan, generando espacios de didlogo y consulta entre los
diferentes sectores de la sociedad y en diferentes lugares del pais.

Este Comité Coordinador priorizé algunos ejes de trabajo que permitieron
organizar el Plan. Estos ejes dan cuenta de un conjunto de temas
vinculados a los derechos humanos y recopilan informacion diagnéstica
disponible en el Estado, asi como proveniente de érganos de supervision
de los tratados en Derechos Humanos, de investigaciones académicas
y de reportes de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en
la tematica.

Dicha informacién fue sistematizada y se encuentra disponible en el
presente documento, relacionando los campos normativo, institucional
y de politicas publicas con los ejes y temas seleccionados, cotejados
con las recomendaciones recibidas de parte de los érganos de tratados
y otros mecanismos de vigilancia internacional de los derechos humanos
para que, a partir de ello, puedan sentarse las bases para acciones que se

adopten como politicas de estado, y por tanto, trasvasen temporalmente
la gestién del actual gobierno, hacia el siguiente, como parte de una
agenda en Derechos Humanos que abarque los proximos afos.

Los ejes y temas fueron organizados del siguiente modo:

Eje Estratégico I
TRANSFORMACION DE
LAS DESIGUALDADES
ESTRUCTURALES

PARA EL GOCE DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Eje Estratégico II
EDUCACION Y CULTURA
EN DERECHOS
HUMANOS

Eje Estratégico III
ESTADO SOCIAL DE
DERECHO

Eje Estratégico IV
SEGURIDAD
HUMANA

1. Modelo Econémico y Desigualdad
2.Igualdad y No Discriminacion

1. Educacion en Derechos Humanos

2. Medios de Comunicacién y Opinién Publica
3. Formacion del Funcionariado Publico

4. Cultura y Memoria Historica

1. Estado Social de Derecho,
Democracia y Derechos Humanos

2. Prevencion de la Violencia y
Seguridad Ciudadana

3. Acceso a la Justicia y Sistema Penitenciario

4, Justicia Transicional

. Derecho a la Salud

. Derecho al Trabajo

. Derecho a la Educacién

. Derecho a la Seguridad Social

. Derecho a la Alimentacion

. Derecho a un Ambiente Sano

. Derecho a la Vivienda y al Habitat

. Derecho al Agua y Saneamiento Basico

. Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos




Las estrategias prioritarias establecidas para cada eje y tema fueron con-
sensuadas por el Comité Coordinador, asi como propiciadas desde los
espacios de debate en varios puntos del pais, a través de talleres de
consulta llevados a cabo durante los meses de octubre y noviembre de
2011, de los cuales participaron representantes de las instituciones publi-
cas —nacionales, departamentales y municipales —, de las organizaciones
sociales y de las universidades presentes en las proximidades de cada
ciudad, relevando en cada una de ellas aportes, comentarios y sugeren-
cias, que se encuentran debidamente registrados.

Producto de este proceso, es el Documento Base que a continuacion
se desarrolla, cuyo contenido ha sido también vertido en una matriz de
caracter indicativo, con los plazos e instituciones involucradas que, en los
ambitos de los Poderes y extra Poderes constitucionales del Estado, po-
drian complementar el presente instrumento, para elevarlo del nivel de di-
agnéstico al &mbito ejecutivo de un Plan de Accidn que ponga en marcha
las medidas que han sido relevadas como prioritarias para la proteccion
de los Derechos Humanos de todos y todas en el Paraguay.

Por lo dicho, estamos frente un primer paso con el que se quiere iniciar el
transito hacia una democracia que reconozca los derechos de la persona
humana como inherentes a su dignidad, cuyo garante es el Estado, in-
dependientemente de la identidad politica o ideoldgica de los gobiernos
que en lo sucesivo sean electos para su administracion o de las personas
que accedan al servicio publico. EI camino trazado por este primer Plan
es pues, al igual que en otros paises de la regién que han emprendido
el desafio de llevarlo adelante, de caracter esencialmente pedagdgico;
es situar los derechos desde la visibilidad de su asuncién como compo-
nente fundamental de toda politica publica, ejercitarlos, aprender sobre
el alcance o efectividad de las medidas adoptadas, y cuando fuere nece-
sario, realizar las rectificaciones que se requieran, todo bajo el principio
pro persona humana, en el marco de la democracia participativa, que
convoca a la sociedad en su conjunto a realizar la tarea de construir un
pals inclusivo, con todos los derechos humanos, para todos y todas.
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TRANSFORMACION DE LAS
DESIGUALDADES ESTRUCTURALES

PARA EL GOCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS




1. Modelo Econdmico y Desigualdad

Marco Conceptual

El ideal de garantizar a toda persona un orden social e internacional
respetuoso de los derechos humanos, ha estado presente a lo largo de
la historia reciente de occidente, proclamandose como obligacién de los
Estados, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada
por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Desde entonces, ha
ido tomando cuerpo en la comunidad internacional, el desafio de alcanzar
un “Nuevo Orden Econdmico” que permita — tal como sostiene la misma
Declaracién -, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos
puedan vivir liberados del temor y de la miseria.

Este orden, concebido como sistema juridico a la vez que de valores,
significa el reconocimiento de los Estados de deberes y derechos entre
si, basandose en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia,
el interés comun y la cooperacion interestatal, cualesquiera que sean sus
sistemas econdmicos y sociales. Por otro lado, conlleva el establecimiento
de un orden basado en valores, y asienta la idea de que los Estados estan
dispuestos a avanzar en acuerdos sobre la interpretacién de estos de
manera univoca en campos como la justicia, la igualdad, la solidaridad,
la equidad y la libertad.

El modo en que este orden se presenta, constituye lo que aqui
denominamos “modelo econdmico”, el cual, en el andlisis de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha estado asociado
en nuestra regiéon a “la radical negacion de derechos en funcién de
categorias raciales y estamentales que confiné a gran parte de la poblacién
del continente a la esclavitud, el sometimiento y la expropiacion de recursos
en el contexto de la ‘aguda desigualdad que secularmente ha recorrido a
América Latina y el Caribe”. A doscientos afios de la independencia de
los Estados latinoamericanos, los privilegios siguen reproduciéndose de
otras diversas maneras, de forma tal que mantienen asimetrias en cuanto
a derechos y condiciones de vida, dado que “el patrén de desarrollo y
modernizacién perpetud las brechas socioecondmicas basadas en el
origen racial y étnico, el género y la clase social™'.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2010.
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Dicho patrén, leido desde un enfoque de derechos humanos, comporta
una negacién de principios basicos de los derechos econdmicos,
sociales y culturales (DESC), entre los que destacan la no discriminacion
por motivos étnicos u origen social, garantizar obligaciones de contenido
minimo, la prohibicién de regresividad y el deber de tomar medidas
progresivas hasta el méaximo de los recursos disponibles por los Estados,
para la realizacion de estos derechos.

Conforme el diagndstico realizado en el marco del Plan de Accién 2010 —
2011 de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo (RDDHHPE),
el Paraguay no escapa al contexto de la realidad social latinoamericana
y presenta una de las distribuciones mas desiguales de la riqueza y del
ingreso en el continente. La profunda desigualdad en la distribucion de
los ingresos provoca que en el mediano o largo plazo las diferencias entre
ricos y pobres se perpetlen o aumenten, siendo la poblacion mas pobre
y excluida del pafs, la indigena?.

Cuando la violacién de los derechos humanos (como los derechos a
la tierra, a la identidad cultural, a la vida y a la integridad personal) no
deviene soélo de actos y omisiones del Estado frente a una obligacion
derivada de normas nacionales o internacionales de su orden juridico,
sino del orden social en que se sostiene, de modo tal que imposibilita
determinar libremente la condicién politica y realizar el desarrollo
econémico, social y cultural de determinados grupos de individuos o
colectividades, esa sociedad se encuentra ante lo que se denomina un
“cuadro de denegacion estructural de derechos”.

En ese sentido, el presidente de la Republica Don Fernando Lugo Méndez,
afirmé ante la Asamblea de las Naciones Unidas el dia 27 de setiembre de
2011 “En las exigencias de democratizacion que impulsan los procesos
de nuestros pueblos, vemos el espiritu de lo que decia Nelson Mandela
ya en el siglo pasado: no hay democracia con miseria, no hay democracia
con desigualdades sociales”.

La solidez de este enfoque, sucedéaneo de lateoria general de los derechos
humanos, reafirma las cualidades de interdependencia e integralidad de
estos derechos, provenientes de la relaciéon entre ciudadania politica y
ciudadania social, entre el disfrute de derechos econdmicos, sociales y
culturales y el ejercicio de derechos civiles y politicos. El orden social

2 Plan de Accion 2010 — 2011 de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, pg. 8y 9.
3 <http://www.presidencia.gov.py/v1/?p==84656>, consulta 13 de octubre de 2011.

vigente hasta la Ultima década, ha generado indudablemente un
cuadro de denegacion estructural de derechos, en virtud del cual: “...
determinadas violaciones de derechos humanos suponen la presencia
de otras, de mayor o menor jerarquia en cuanto al bien juridico tutelado,
pero no necesariamente de menor entidad o frecuencia, de tal modo que
se sostienen mutuamente y establecen un menoscabo permanente y
continuado de la dignidad humana...”.

Esta tesis nos presenta a su vez, el desafio de la vigencia del derecho al
desarrollo de los Pueblos, cuya negaciéon se expresa en “...la existencia
de graves obstaculos, constituidos, entre otras cosas, por la denegacion
de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales,
obstaculos que se oponen al desarrollo y a la completa realizacion del ser
humano y de los pueblos, considerando que todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes y que,
a fin de fomentar el desarrollo, deberia examinarse con la misma atencion
y urgencia la aplicacion, promocién y proteccion de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, y que, en consecuencia,
la promocion, el respeto y el disfrute de ciertos derechos humanos y
libertades fundamentales no pueden justificar la denegacion de otros
derechos humanos y libertades fundamentales”®.

A esta nocién del derecho al desarrollo, en 1990 se suma la de desarrollo
humano, entendido comolaexpansion de las capacidadesy oportunidades
de las personas para vivir una vida digna, productiva y creativa, que ubica
a la persona en el centro del desarrollo, siendo fundamental para ello,
su capacidad de agencia, es decir, su capacidad de autodeterminarse,
lo cual también esté condicionado por las estructuras que configuran
oportunidades y limites.

En este marco, el desafio de construir un modelo econémico garante de
los derechos humanos, exige que este promueva las capacidades basicas
del desarrollo humano, que son las de vivir una vida larga y saludable,
adquirir conocimientos y habilidades y contar con ingresos suficientes
para una vida digna, junto a otras capacidades importantes, como las de
vivir en un ambiente seguro y participar en las decisiones publicas®, todas
ellas en coherencia con una ciudadania plena, expresada en el disfrute de
los Derechos Humanos, Civiles y Politicos, como Econémicos, Sociales

4 CODEHUPY, 2002: 423.
° Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, 1986.
5 Programa de las Naciones Unidas en Paraguay, 2011.
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y Culturales.
Situaciones de desigualdad estructural en Paraguay

Frente a los datos de la realidad social del pais, examinados bajo el
enfoque de derechos, puede afirmarse que como sociedad, el Paraguay
todavia no alcanza los niveles acordes a las aspiraciones universales
en el campo de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
Desarrollo de los Pueblos y de Desarrollo Humano, dadas las brechas de
desigualdad que afectan, fundamentalmente, a la agricultura campesina
y ecosistemas indigenas en el sector rural y al trabajo asalariado en areas
urbanas.

En su informe de avance de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), el Paraguay expres6 su anhelo de llegar al 2015
con una reduccion significativa de la pobreza extrema, presentando el
siguiente cuadro de datos’:

Evolucion de la pobreza 1997 - 2010
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En lo que respecta a la tasa de desempleo abierto, entendida como la
proporcion de la fuerza de trabajo que no tiene empleo, pero que de-
sea trabajar y realiza intentos para obtenerlo, se incrementd en el periodo
1998 — 20028. Sin embargo, en 2009 la tasa de desempleo cerrd con un

7 La poblacion paraguaya en situacion de pobreza representa 35,1% (cerca de dos millones ciento noventa y un mil perso-
nas) del total de habitantes del pais, el 71% de los pobres extremos o indigentes reside en el &rea rural del pais (ochocientos
treinta y cinco mil de un total de pobres extremos a escala nacional que asciende a un millon ciento setenta y cinco mil
personas aproximadamente).

¢ De 10,3% a 18,6%.

indice menor®, aunque se produjo la caida del PIB respecto a 2008'. El
area urbana sufrié el desempleo en mayor nimero'', en tanto que la po-
blacion pobre y las mujeres se vieron afectados mayoritariamente por el
desempleo abierto™.

En cuanto a la situacion de pobreza con relacion a la calidad del empleo,
la misma afecta mayormente al sector rural™, Si el analisis se realiza por
género, el mas significativo aumento se dio entre las mujeres', no ob-
stante haberse acrecentado — aungue en menor medida — también para
los hombres?.

En el ambito rural, la pobreza es mas severa respecto al ambito urbano,
debido a que los ingresos son insuficientes para cubrir una tercera parte
del valor de la canasta basica de consumo y al existir una mayor disper-
sion de los ingresos entre los considerados pobres rurales. Una de las
razones de la persistencia de los altos niveles de pobreza radica en la
inequitativa distribucion de los ingresos entre la poblacion'.

Por otra parte, el gobierno advierte que la concentracion de la propiedad
de la tierra rural importa otra fuente significativa de desigualdad en Para-
guay'”. El territorio nacional tiene unas cuarenta millones de hectéreas de
superficie de tierra, cuatro millones de las cuales estan destinadas a culti-
vos y veintidés millones a pasturas; toda esta superficie (cultivo o pastura)
se distribuia entre unas trescientas mil fincas o explotaciones, proceso
de concentracién y empobrecimiento que en su conjunto se mantiene
constante'® y que tiene como efectos secundarios de la peri-urbanizacion
reciente, la nueva ola de migracion al exterior y la falta de fuentes de

913,4%.

19En 3,8%.

" La tasa aumento 4,4 puntos porcentuales pasando de 12,7% a 17,1%.

"2 El indicador aumento de 12,0% a 16,7% y de 12,3% a 17,9% respectivamente. Informe oficial del Paraguay al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2011; 72, 73, 158.

'8 Ha aumentado 4,1% en el Gltimo periodo.

'469,6% en el ano 2009 respecto a 1997/98, lo que representa un aumento de 7,1% a 12,1%.

151,3%, vale decir, un incremento de 14,6% a 15,9%. Informe oficial del Paraguay al Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 2011: 74.

16 E| Coeficiente de Gini permite saber cuan equitativa es la distribucion del ingreso. Asume valores entre cero y uno; cuanto
mas cercano a cero, mayor igualdad en la distribucion del ingreso y cuanto mas cercano a uno, mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso. Entre 2008 y 2009, el Coeficiente de Gini en el &rea rural vari6 de 0,557 a 0,554, mientras que en el
érea urbana paso de 0,453 a 0,423 para el mismo periodo. A escala nacional, para 2009, el coeficiente de Gini se sitia en
0,487. Informe oficial del Paraguay al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: 75y 76.

"7 Datos del ultimo censo agropecuario disponible. En 1991 se estimé un Gini de 0,927 para medir la desigualdad de
distribucion de tierra.

'8 Indice de Gini de tierras que para la Region Oriental aument6 dos puntos (0,87 a 0,89) y para la Occidental uno (0,93 a
0,94) entre 1991 y 2008.
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trabajo’®.

A lo mencionado, se suma la situacién de los pueblos indigenas, en la
buUsqueda de mejores condiciones de vida y la recuperacién de sus tier-
ras ancestrales y en particular la de las mujeres indigenas que padecen
discriminacién multiple e intersectorial motivada tanto por su origen ét-
nico como por su género, ocupacion y pobreza.

Marco Normativo

Derecho internacional

El articulo 28 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos expresa:
“Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e inter-
nacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declara-
cion se hagan plenamente efectivos”.

En este mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), reconocen el derecho a la Libre Determinacion de
los Pueblos, buscando con ello garantizar el establecimiento de un orden
juridico que permita a toda nacion determinar “libremente su condicién
politica” y proveer asimismo “a su desarrollo econémico, social y cultural”,
en el cual "en ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia”®.

A su vez, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de los Pueblos
establece:

“1.1 El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en vir-
tud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que
puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de é/”.

“1.2 El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacién
del derecho de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con su-

9 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010.
2 PIDESC, art. 1; PIDCP, art. 1.

jecion a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos Internacionales
de Derechos Humanos, el gjercicio de su derecho inalienable a la plena
soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.”

Posteriormente, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), mediante
el Convenio N° 169 de 1989, extendio el alcance de la libre determinacion
en proteccion a los “pueblos indigenas y tribales en paises independien-

tes”.

Por su parte, la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas de 2007 reconocid que “los indigenas tienen derecho, como pueb-
los 0 como personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la normativa
internacional de los derechos humanos (art.1) y que “...en ejercicio de
su derecho de libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones
auténomas...” (art. 4).

Por su parte, la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia celebrada en
Durban (Sudéafrica), en 2001, reconocié que: “Los afrodescendientes han
sido durante siglos victimas del racismo, la discriminacion racial y la es-
clavizacion, y de la denegacion histérica de muchos de sus derechos y
que, por lo tanto, se deben reconocer sus derechos a la cultura y a la
propia identidad, a participar libremente y en igualdad de condiciones en
la vida politica, social, econdmica y cultural; al desarrollo en el marco de
Sus propias aspiraciones y costumbres; a tener, mantener y fomentar sus
propias formas de organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones y
manifestaciones religiosas; a mantener y usar sus propios idiomas, a la
proteccion de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y
artistico; al uso, disfrute y conservacion de los recursos naturales renov-
ables de su habitat y a participar activamente en el disefio, la aplicacion
y el desarrollo de sistemas y programas de educacion, incluidos los de
caracter especifico y propio, y, cuando proceda, a las tierras que han hab-
itado desde tiempos ancestrales”?'.

La Declaraciéon del Milenio, firmada en el 2000, incluye compromisos

2 Declaracion y Plan de Accion de Durban, 2001: 34.
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concretos que los Estados participantes asumieron, conocidos como los
ODM, incorporados a fines de 2006 en la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza (ENALP). Los ODM son los siguientes:

. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

. Lograr una ensefnanza primaria universal

. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
. Reducir la tasa de mortalidad de la nifiez

. Mejorar la salud materna

. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

. Asegurar la sostenibilidad del medio ambiente

. Fomentar la alianza mundial para el desarrollo

ONOOOT S~ WN —

Otros instrumentos internacionales de derechos establecen obligaciones
en relacion al eje, tales como: con caracter universal, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN) y la Convencién para la Eliminacion de toda
Forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Por otro lado, en el
ambito interamericano, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (Protocolo de San Salvador) y la Carta Democrética Intera-
mericana (2001).

Legislacién nacional

La Constitucién Nacional (CN) de 1992 consagra en su articulo 46 el de-
ber del Estado de remover los obstaculos e impedir los factores que man-
tengan o propicien las desigualdades, ademas de garantizar a todos los
habitantes, conforme el art. 47, numeral 4, la igualdad de oportunidades
en la participacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes ma-
teriales y de la cultura. Asimismo, los principios de autodeterminacién de
los pueblos, proteccion internacional de los derechos humanos y conde-
na a toda forma de dictadura, colonialismo e imperialismo, caracteristicos
del derecho internacional, son incluidos en el art. 143 de la Carta Magna.

Otra novedosa disposicién atinente a la Libre Determinacién e incorpo-
rada por la CN de 1992 es la ampliacién del sujeto de este derecho a
los pueblos indigenas, a los que el Estado reconoce su existencia como
“grupos de cultura anteriores a la formacién y organizacién del Estado
paraguayo” (art. 62) y les garantiza: “...[El derecho] a preservar y a desar-
rollar su identidad étnica en el respectivo habitat y a aplicar libremente sus
sistemas de organizacién politica, social, econdmica, cultural y religiosa,
al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la

requlacién de la convivencia interior siempre que ellas no atenten contra
los derechos fundamentales establecidos en [la] Constitucion”. (art. 63).

De igual manera, la CN establece en su articulo 48 que: “el hombre y la
mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales” y que: “El Estado promovera las condiciones y creara los me-
canismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando
los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la partici-
pacién de la mujer en todos los ambitos de la vida nacional”.

A su vez, el art. 176 menciona aspectos esenciales del derecho al desar-
rollo, al decir que: “la politica econémica tendra como fines, fundamental-
mente, la promocién del desarrollo econémico, social y cultural” y que: “El
Estado promovera el desarrollo econémico mediante la utilizacién racional
de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento or-
denado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y
de riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar
de la poblacion”.

Finalmente, el art. 114 sitla a la reforma agraria como “uno de los fac-
tores fundamentales para lograr el bienestar rural”, el cual “consiste en la
incorporacién efectiva de la poblacién campesina al desarrollo econémico
y social de la Nacién’.

Marco Institucional

El Estado paraguayo cuenta con érganos rectores para garantizar la
dignidad humana y la transformacion de las desigualdades estructurales.

En tal sentido, el derecho a un nivel de vida adecuado involucra en su
cumplimiento a la Secretarfa Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVI-
TAT), el Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS), la Agencia Fi-
nanciera del Desarrollo (AFD), Mesa Intersectorial de Vivienda y Habitat
del Paraguay, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
el Instituto de Prevision Social (IPS), el Ministerio de Salud Publica y Bi-
enestar Social (MSPyBS), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Secretaria de Accién Social (SAS) y el Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), entre otros.

La salvaguarda de estos derechos, involucra a las autoridades de los tres
poderes, al Ministerio Publico (MP), al Ministerio de la Defensa Publica
(MDP) y a la Defensoria del Pueblo (DP). Especificamente en lo que re-
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specta a las cuestiones relativas al orden presupuestario y de inversion, al
Ministerio de Hacienda (MH) y el Poder Legislativo (PL); en lo relativo a la
recolecciéon de datos para la toma de decisiones, a la Direccién General
de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC); en cuanto a la defensa del
territorio y las autoridades constitucionales, el Ministerio de Defensa Na-
cional (MDN) y las Fuerzas Armadas (FFAA); y en materia de relaciones
internacionales, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).

Esta responsabilidad se extiende en materia del disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica, mental y medioambiental, a la Secretaria del Am-
biente (SEAM), al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS)
y a la Fiscalfa del Ambiente. En tanto, el derecho al desarrollo rural y al
etnodesarrollo debe ser garantizado principalmente por el Instituto Nacio-
nal de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) y, en relacién con el presupuesto y la inversién publica, el
Ministerio de Hacienda y Poder Legislativo. Este Ultimo también asume un
rol en la legislacion relativa al desarrollo rural.

Marco de Politicas Publicas
Derecho a un nivel de vida adecuado

Este derecho constituye el Eje 1, calidad de vida para todos y todas, den-
tro de la Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social “Paraguay
2010 — 2020" (PPDS). Los objetivos vinculados al mismo son: (1.1) el
Sistema Nacional de Salud, (1.2) la Educacién como bien publico, (1.3) la
Seguridad social con cobertura universal, (1.4) el Sistema nacional para
la vivienda y el hébitat social y (1.10) la Soberania y seguridad alimentaria.

Ademas, el Estado paraguayo cuenta con la Politica Publica para la Cali-
dad de Vida y Salud con Equidad en Paraguay, el Plan Nacional de So-
berania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANAL) y el Plan Nacional
de Educacion 2024 “Hacia el Centenario de la Escuela Nueva de Ramoén
|. Cardozo”.

Se encuentra en proceso de implementacién por la SENAVITAT, el Plan
Nacional de Habitat y Vivienda del Paraguay (PLANHAVI) con el objetivo
de contar con un instrumento que permita planificar y ejecutar propuestas
de vivienda y hébitat, a mediano y largo plazo. También se encuentra en
ejecucion el Proyecto de Modernizacion del Sector Agua y Saneamiento
(PMSAS) acompafado de un Marco de Gestion para Pueblos Indigenas

(MGPI).

Derecho a un orden social nacional e internacional para ga-
rantizar los derechos

El Proyecto de Reforma Estructural del Estado Paraguayo, iniciado en
2010, se plantea el mejoramiento de la calidad institucional del Estado y
una mejor organizacion para dar respuesta a sus obligaciones. En torno
a este derecho, la PPDS incluye acciones en tres de sus ejes:

- Eje 2: Inclusién social y superacién de la pobreza y la desigualdad,
con sus objetivos: (2.3) Equidad territorial en la prestacion de servi-
cios sociales y (2.4) Promocién social comunitaria.

- Eje 3: Crecimiento econdmico sin exclusiones, con sus objetivos:
(3.6) Estabilidad macroecondmica y (3.7) Desarrollo, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura de servicios.

- Eje 4: Fortalecimiento institucional y eficiencia en la inversién social,
con todos sus objetivos: Administracién publica; Red de proteccion
social; Planificacién, monitoreo y evaluacion; Participacion ciudada-
na y control social; Responsabilidad social compartida; Descentral-
izacion y desarrollo local.

Derecho a un ambiente sano

En este punto, el PPDS comprende acciones en el eje 3: Crecimiento
econémico sin exclusiones, dentro de sus objetivos: (3.4) Patrimonio
natural del Paraguay; en tanto, se dispone de una Politica Nacional Am-
biental.

Derecho al desarrollo rural y al etnodesarrollo

Este derecho se garantiza en el PPDS igualmente a través del eje 3, me-
diante los objetivos: (3.2) Agricultura familiar; (3.3) Reforma agraria in-
tegral; (3.4) Patrimonio natural del Paraguay. El Programa Emblemético

es “Territorio, Participacién y Desarrollo: Pueblos Indigenas aseguran su
Territorio”.

Recomendaciones al Estado paraguayo

Se presentan a continuacion las principales recomendaciones al Estado
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paraguayo, emanadas de los 6rganos de vigilancia de los tratados inter- nacionales.?®

nacionales y de otros mecanismos de proteccion de derechos humanos.

28

1. Lasequia en el Chaco es un fenémeno ciclico que se ha agra-
vado durante los Ultimos afos, dificultando el acceso de los pueb-
los indigenas y los minifundistas al agua y a alimentos suficientes.
Aunque desde 2004 la regién del Chaco viene siendo declarada anu-
almente en estado de emergencia debido a la sequia, se recomienda
al Gobierno del Paraguay que elabore un plan de contingencia que
se ponga en marcha antes de la estacion seca para garantizar la
disponibilidad de agua potable y alimentos a la poblacién afectada,
especialmente los pueblos indigenas. El Gobierno debe considerar
este plan como un punto de partida para garantizar la seguridad ali-
mentaria y de agua potable para los pueblos indigenas y pobres del
Chaco de forma continuada, haciendo del PLANAL su pilar funda-
mental.?

2. El Comité recomienda al Estado parte que: a) Redoble sus es-
fuerzos por luchar mas decididamente contra las multiples causas
de la malnutricién, preparar un sistema de vigilancia de la nutriciéon y
evaluar la eficacia de las estrategias existentes.?

3. Aumente la inversion y refuerce la coordinacién entre las institu-
ciones publicas, las empresas privadas y las organizaciones sociales
para garantizar el suministro de agua potable y la prestacion de servi-
cios adecuados de saneamiento a la poblacién, especialmente a los
ninos de las zonas rurales.?*

4. [E]l Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay: a)
Otorgar un lugar preponderante a la educacion en la lucha contra la
pobreza. Eso implica, para empezar, otorgarle el presupuesto que re-
quiere. Se deben llevar a cabo las medidas adecuadas para aumen-
tar las asignaciones presupuestarias para la educacion, en particular
para la mejora de la infraestructura escolar con un presupuesto ad-
ecuado para cumplir esta obligacién (con prioridad para la provision
de aguay electricidad en los centros educativos). Se debe aumentar
el presupuesto para la educacién en al menos un 0,5% anual del PIB,
hasta alcanzar al menos el 6% que establecen los estandares inter-

5. El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas efi-
caces y urgentes para combatir el hambre y la desnutricion. El Es-
tado parte deberfa revisar sus politicas publicas agricolas de modo
que se impulse el fomento de la agricultura familiar campesina y la
seguridad alimentaria. Utilizar el méaximo de recursos disponibles
para el apoyo financiero y técnico destinado a los productores de
pequena y mediana escala.?®

6. Reforzar las medidas que protejan, promuevan y faciliten la
aplicacion del derecho a la alimentacion, especialmente para la po-
blacion que vive por debajo del umbral de pobreza. Continuar impul-
sando programas que protejan el derecho a la alimentacién medi-
ante una agricultura sostenible que preserve el ecosistema.?”

7. Asegurar que los ninos que viven o trabajan en la calle reciban
proteccion, asistencia, nutricion y refugio adecuados, asf como aten-
cion de salud y oportunidades de educacion.®

8. El Comité instd al Estado parte a que velara por que todas las
politicas y programas tuvieran explicitamente en cuenta las elevadas
tasas de analfabetismo y las necesidades de las mujeres indigenas,
incluidas las mujeres guaranies monolingles, y que tratara activa-
mente de hacerlas participar en la formulaciéon y aplicacién de las
politicas y programas sectoriales. Recomendd que el Estado parte
intensificara la ejecucion de programas educativos bilingles a todos
los niveles de educacién y asegurara el acceso de las mujeres indi-
genas a la educacion y la atencion de salud.

Alentd ademas al Estado parte a que adoptara medidas especiales
de carécter temporal de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion y la recomendacion general 25 del Comité, a fin de
acelerar ese acceso de las mujeres indigenas. El Comité recomendd
que el Estado parte reforzara sus programas de difusion, educaciény
capacitacion sobre la Convencién y su Protocolo Facultativo entre las
mujeres indigenas, incluidas las mujeres guaranies monolingles.?
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2 Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion, 2010: 82.a.

2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 2007: 31.

27 Examen Periddico Universal, 2011: 84.38 y 84.39.

28 Examen Periddico Universal, 2011: 85.84 y 85.50.

2 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2005: 37.

2 Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, 2010: 58
% Comité de Derechos del Nifio, 2010: 57.a.
2 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 57.b.
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10. Poner en practica politicas especificas con el fin de avanzar en la
realizacion de los derechos de la mujer, incluso mediante la adopcion
de medidas eficaces especiales de caracter temporal para acelerar
el logro de la igualdad.®

11. Velar por la igualdad de hombres y mujeres en todas las esferas
de la vida, en particular tomando medidas eficaces para luchar con-
tra la discriminacion en la educacion de las nifas y adolescentes, en
el acceso al empleo, y las condiciones de trabajo.®'

12. Tomar medidas legislativas necesarias para solucionar el prob-
lema de la mortalidad de las mujeres a causa de abortos clandesti-
nos e incluir en forma abierta en los programas escolares los temas
de educacion sexual y de métodos de planificacion familiar.

13. Continuar con los esfuerzos para disminuir la mortalidad ma-
terna e infantil.3

14. Buscar una solucion a los obstaculos a los que se enfrentan los
ninos, las ninas y adolescentes indigenas a la hora de matricularse
y asistir a la escuela, ampliar los servicios educativos y proporcionar
asignaciones presupuestarias adecuadas para garantizar una edu-
cacion para todos y todas.®*

15. Erradicar la segregacion [de los indigenas] en los servicios so-
ciales, como en los colegios y los centros de atencién de la salud.®®

16. Suministrar fondos suficientes para asegurar la gratuidad de la
ensefanza primaria en todos sus niveles y para todos los nifos, su-
primiendo los derechos de matricula y demas costos en todas las
escuelas.®

17. Ofrecer incentivos para mantener escolarizados a los nifios y
para facilitar la transicion de la ensenanza primaria a la secundaria.®”

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2011: 33.a.

3t Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2005: 24.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2005: 32.

3 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2005: 32.

% Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 60.
% Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 69.
% Comité de Derechos del Nifio, 2010: 61.a.

% Comité de Derechos del Nifio, 2010: 61.b.

18. Reforzar el caracter multilingle de la poblacion (guarani, espa-
fiol y demas idiomas) y adaptar las metodologias y materiales de
ensefanza a esa realidad.®

19. Mejorar la calidad de la formacién de los docentes, especial-
mente en lo relativo a la ensenanza intercultural y bilingte. *

20. Proporcionar suficientes establecimientos de ensefanza inicial,
en particular para los nifos y las ninas pequenas, y concienciar a los
padres sobre la importancia de la estimulacién oportuna y la edu-
cacion inicial. 4

21. Redoblar esfuerzos para que los nifos de las zonas rurales e
indigenas accedan a la ensefianza, especialmente a la educacion
inicial.*!

22. Redoblar esfuerzos para aplicar programas integrales y naciona-
les de educacion y salud, incluyendo programas en la alfabetizacion
funcional, el desarrollo empresarial, la capacitacion y microfinanzas,
como forma de luchar contra la pobreza. *

23. Ampliar el sistema de formacién profesional y mejorar el acceso
de los adolescentes a esos establecimientos.*?

24. Profundizar los programas de transferencia [monetaria] a las fa-
milias méas empobrecidas, que deben favorecer especialmente a las
muijeres indigenas y a las que se encuentran en las zonas rurales.
Se debe incluir a las comunidades indigenas en todas las acciones
prioritarias de la educacion permanente.**

25. Transversalizar los derechos de los pueblos indigenas en todas
las acciones ministeriales, para que la actividad curricular llegue a
constituirse en una accién afirmativa para estos pueblos, de modo
que sus culturas y cosmovisiones estén debidamente representadas
en el curriculum nacional.*

% Comité de Derechos del Nifio, 2010: 61.c.

% Comité de Derechos del Nifio, 2010: 61.d.

4 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 61.¢.

41 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 61.1.

42 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2011: 33.b.
4 Comité de Derechos del Nifo, 2010: 61.g.

“ Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion, 2010: 82.b.

4 Relator Especial sobre Derecho a la Educacion, 2010: 82.j.
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26. Desarrollar acciones de estimulo y dignificacion de las lenguas
y las culturas indigenas, que muestren a todos los grupos sociales
(incluyendo a los no indigenas) los beneficios de una educacion in-
tercultural.*

27. Impulsar en la Campana Nacional de Alfabetizacion la ensefan-
za del guarani a todos los niveles, estableciendo directrices claras y
la aplicacion efectiva de las metodologias de la educacion bilingle
en la formacion inicial docente, particularmente la que proporcionan
las escuelas normales bilingtes.*

28. Formular un sistema de atencion efectiva de las nifias y nifos
que se han desplazado por diferentes motivos a las grandes ciu-
dades, particularmente a la capital, con el fin de mitigar la exclusion,
pobreza y aculturacion.*

29. Poner en marcha la concepcion, disefio e implementacion de
programas de educacion inclusiva, que busquen incorporar progresi-
vamente a las y los estudiantes con discapacidades en el sistema
educativo regular. 4

30. Seguir aplicando programas y medidas para mejorar el disfrute
del derecho a la educacion y del derecho a la salud, en particular por
los pueblos indigenas. %

31. Incrementar los esfuerzos para aumentar la tasa de alfabet-
izacion entre las comunidades indigenas y las personas que viven en
zonas rurales. ®'

32. Proseguir los esfuerzos de alfabetizacion, acceso a la educacion
bilinglie y promocion y proteccion del idioma guarani en todo el ter-
ritorio.5?

33. Garantizar la gratuidad de la educacion para todos y todas,

puesto que las familias siguen soportando gran parte de la carga
econdmica.®

34. Aumentar los esfuerzos para ofrecer igualdad de oportunidades
de educacion y trabajo a los grupos vulnerables y a las minorias.*

35. Prestar especial atencién, en su politica publica de ensefanza,
a la educacion de las personas indigenas y los nifos, nifias y adoles-
centes que viven en la pobreza.®®

36. Aplicar politicas adecuadas y eficientes que aborden la cuestion
del acceso de la poblacién indigena al empleo, los servicios de salud,
la educacion y la vivienda.*®

37. Velar por los derechos, las necesidades y las preocupaciones
de las mujeres en el medio rural mediante la aplicacion, efectiva y
sin dilacién, del Estatuto Agrario y la ejecucién de programas de for-
macioén profesional para la mujer rural, a fin de brindarle igualdad de
oportunidades y acceso al mercado de trabajo.’

38. Intensificar los esfuerzos en el area de salud, y [adoptar] una
politica global de salud que permita garantizar el acceso de las po-
blaciones mas pobres a una atencién primaria de la salud, gratuita y
de calidad.®®

39. Tomar medidas urgentes para controlar que el cultivo de la soja
no traiga aparejado detrimento en el disfrute, por parte de la po-
blacion, de los derechos econémicos, sociales y culturales.®

40. Ampliar la cobertura de la atencién de la salud y la seguridad so-
cial, estableciendo y financiando adecuadamente brigadas maviles
para prestar a las comunidades indigenas estos servicios, que de
otra forma les resultarfan inaccesibles.®

41. Reformar la Ley de Ayuda Mutual Hospitalaria en virtud de la

% Examen Periodico Universal, 2011: 85.59.
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“ Relator Especial sobre Derecho a la Educacion, 2010: 82.k. 5 Examen Periddico Universal, 2011: 85.60.

47 Relator Especial sobre Derecho a la Educacion, 2010: 82.1. % Examen Periddico Universal, 2011: 85.61.

“ Relator Especial sobre Derecho a la Educacion, 2010: 82.m. %EPU, 2011: 85.72

4 Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion, 2010: 82.n. 57 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2005: 35.
0 Examen Periddico Universal, 2011: 84.16. % Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2005: 23.i.
5 Examen Periddico Universal, 2011: 84.42 % Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 2007: 27.

%2 Examen Periddico Universal, 2011: 84.43. % Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 61.
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cual se ha creado un sistema de seguro médico especial que solo se
aplica a los pueblos indigenas de la region del Chaco.®'

42. Adoptar todas las medidas necesarias para ampliar la atencion
médica gratuita a todos los nifos, nifas y adolescentes, especial-
mente de quienes viven en zonas rurales y en la extrema pobreza.®

43. Aumentar el presupuesto de salud para hacer mas eficaz la apli-
cacioén de diferentes modelos de prestacién de servicios de atencion
de la salud, como los de las comunidades indigenas.®

44, Evaluar sistematicamente el efecto de los programas de salud,
especialmente los que se estan ejecutando en zonas afectadas por
la pobreza.®

45. Aplicar todas las medidas necesarias, con inclusion de estudios
y evaluaciones, para hacer frente a las consecuencias extremada-
mente negativas de la fumigacién con productos fitosanitarios en las
comunidades rurales.®®

46. Formular politicas y programas de salud destinados a las y los
adolescentes, con su plena participacion, basados en estudios sobre
la naturaleza y la magnitud de sus problemas de salud, prestando
especial atencién a las mujeres adolescentes.®

47. Llevar a cabo campafas de sensibilizaciéon sobre los riesgos
para la salud que existen tanto para el bebé como para la madre en
los embarazos en la adolescencia y la importancia de la vacunacion
del nifo y la nina.®”

48. Preparar estrategias para prevenir los embarazos en la adoles-
cencia, las infecciones de transmision sexual y el abuso de las dro-
gas, el tabacoy el alcohol, mediante actividades atractivas en las que
emplear el tiempo libre.®

5 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 62.
& Comité de Derechos del Nifio, 2010: 51.a.
& Comité de Derechos del Nifio, 2010: 51.b.
& Comité de Derechos del Nifio, 2010: 51.c.
& Comité de Derechos del Nifio, 2010: 51.d.
% Comité de Derechos del Nifio, 2010: 53.a.
& Comité de Derechos del Nifio, 2010: 53.b.

& Comité de Derechos del Nifio, 2010: 53.c.

49. Promover y asegurar el acceso a los servicios de salud repro-
ductiva por todos los y todas las adolescentes, incluida la educacion
sobre la salud sexual y reproductiva en las escuelas, las comuni-
dades y los centros de salud. %

50. Analizar el alcance de los abortos ilegales y poco seguros e in-
troducir medidas de proteccion del derecho universal de la mujer a la
viday la salud.”™

51. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo la construc-
cion de unidades habitacionales, para solucionar el problema de la
escasez de viviendas que afecta principalmente a las zonas rurales,
a las familias con bajos ingresos y a otras personas y grupos margin-
alizados. ™

52. Aplicar politicas adecuadas y eficientes que aborden la cuestion
del acceso de la poblacién indigena al empleo, los servicios de salud,
la educacion y la vivienda.”

53. Adoptar medidas urgentes eficaces para reducir la tasa de
desempleo y la economia informal; asi como para garantizar a los
trabajadores el ejercicio de sus derechos laborales, incluyendo a la
seguridad social.”

Estrategias Prioritarias

1. Revisar para su posterior aprobacion, el proyecto de Ley marco
de soberania y seguridad alimentaria y derecho a la alimentacion.

2. Revisar para su posterior aprobacion, el proyecto de Ley de pro-
teccion y preservacion de las variedades locales del maiz.

3. Revisar y reglamentar la Ley N° 3742 de Control de Productos
Fitosanitarios de Uso Agricola.

4. Revisar la Ley N° 3050/06 sobre la Ayuda Mutual Hospitalaria.

© Comité de Derechos del Nifio, 2010: 53.d.

0 Examen Periodico Universal, 2011: 86.4.

™ Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 2007: 30.
72 Examen Periodico Universal, 2011: 85.72.

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2007: 23.e.
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5. Reducir la brecha en la distribucién de la pobreza y la extrema
pobreza en la poblacién, mejorando la equidad impositiva, incre-
mentando la formalizacién y transparencia tributaria.

6. Aprobar e implementar en forma progresiva el Impuesto a la
Renta Personal.

7.  Generar condiciones para la implementacion de la Reforma
Agraria.

8. Garantizar la propiedad y posesion de las tierras vy territorios de
las comunidades indigenas, respetando los derechos de los Pueblos
en Aislamiento Voluntario.

9.  Aumentar el presupuesto para la educacién en al menos un
0,5% anual del PIB, hasta alcanzar por lo menos el 7% que establ-
ecen los estandares internacionales.

10. Reducir la tasa de analfabetismo de las mujeres, con particular
énfasis en las mujeres de zonas rurales y periurbanas y de comuni-
dades indigenas.

11. Garantizar que los programas de nutricion ataquen sus mdulti-
ples causas, teniendo en cuenta datos desagregados por sexo, edad
y region.

12. Ampliar la cobertura y profundizar los programas de transferen-
cias monetarias con corresponsabilidades que reducen el nimero
de nifios, nifias y adolescentes en situaciéon de calles y en trabajos
peligrosos.

13. Garantizar el suministro de agua potable y la prestaciéon de ser-
vicios adecuados de saneamiento a la poblacién, especialmente en
zonas rurales.

14. Generar mecanismos para garantizar el acceso universal a los
servicios de salud y educacién, removiendo la discriminacion a sec-
tores vulnerables de la poblacion.

15. Consolidar los mecanismos de seguimiento a las recomenda-
ciones de los 6rganos de vigilancia de los tratados internacionales
de derechos humanos y de otros mecanismos de proteccion.

16. Cumplir con los postulados de las sentencias y los acuerdos
de solucién amistosa en el Sistema Interamericano de proteccién de
los derechos humanos con celeridad, sancionando una Ley para el
efecto.

2. lgualdad y no Discriminacion

Marco Conceptual

Siguiendo los estandares internacionales, para la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Ra-
cial (CERD), la expresion discriminacion denota “toda distincion, exclu-
sion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de
la vida publica” (Art. 1).

Por su parte, para la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) la expresion discrimi-
nacion denota “toda distinciéon, exclusion a restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémi-
ca, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (Art.1)

En general, el rasgo esencial de la discriminacién alude a “...una dis-
tinciéon manifiestamente contraria a la dignidad humana, fundada en un
prejuicio negativo, por el cual se trata a los miembros de un grupo como
seres diferentes y, eventualmente, inferiores, siendo el motivo de distincion
odioso e inaceptable por la humillacién que implica a quienes son margi-
nados por la aplicacién de dicha discriminacion...”™. En su forma mas
grave, cuando se presenta como una constante y prolongada exclusion,
la discriminacion puede perpetuarse con caracter estructural dando lugar
a “la situacion que enfrentan determinados sectores de la poblacién que,

7 Bilbao Ubillos, Juan Maria y Rey Martinez, Fernando. “El principio constitucional de igualdad en la jurisprudencia constitu-
cional espariola”, En Carbonell, Miguel (compilador). El principio de igualdad constitucional, México DF: Comision Nacional
de Derechos Humanos, 2003, pg. 111.
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por complejas practicas sociales, culturales o institucionales, no gozan de
sus derechos en la misma medida que lo hace el resto de la sociedad. Se
trata de ciertos grupos que han sido histéricamente marginados del ac-
ceso a la justicia, a la educacion, a la participacién politica, a la direccion
de los asuntos publicos, entre otras esferas”.’

En el pals, el Proyecto de Ley contra toda forma de discriminacion en
tramite en el Congreso de la Nacién, define a la discriminacion en su
articulo 6° como toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que
se establezca por motivos de raza, color, linaje, origen nacional, origen ét-
nico, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, inclu-
ida la afiliacién a un partido o movimiento politico, origen social, posicion
econémica, edad, sexo, orientacion sexual, identidad de género, estado
civil, nacimiento, filiacién, estado de salud, discapacidad, aspecto fisico
o cualquier otra condicién social, que tenga por propésito o resultado
menoscabar, impedir o anular el reconocimiento, disfrute o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos, libertades y garantias recono-
cidos a todas las personas en la Constitucién, en los tratados internacio-
nales de derechos humanos ratificados por la Republica del Paraguay o
en la legislacion nacional, asi como en cualquier otra esfera de la vida
publica.

Situacion de la discriminaciéon en Paraguay

La discriminacion afecta de modos diferentes a grupos distintos en el
pals. Asi, las mujeres frente a los hombres sufren de diversas formas de
discriminaciéon, muchas de ellas instaladas en las practicas sociales, en
el acceso a espacios, cargos de decision y en la falta de servicios que
garanticen los derechos. 7

A su vez, los pueblos indigenas en su conjunto y cada uno en su par-
ticularidad sufren discriminaciones estructurales construidas y sosteni-
das a lo largo de la historia del pais, expresadas fundamentalmente en la
negacion de sus derechos a la tierra 'y al territorio como obstaculo primor-
dial para el disfrute de sus derechos humanos’’. Esta circunstancia tam-
bién afecta las condiciones laborales de los y las indigenas™. Igualmente,
la migracién hacia los centros urbanos ha impulsado un tipo de discrimi-

75 Derechos Humanos y Juicio Justo, David Valeska, Nash Claudio - 173
7 Cfr. Informe oficial del Paraguay al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2011.

77 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010.
"8 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010.

nacién que tiene como consecuencia el ejercicio de la violencia hacia
quienes trabajan en la calle, resultando las ninas, los nifos, adolescentes
y las mujeres adultas quienes mas fuertemente sufren estos rigores, por
el choque que se produce entre concepciones culturales tan diferentes.”

Por otra parte, las personas adultas mayores constituyen uno de los gru-
pos de menor visibilidad en la sociedad paraguaya®, mientras que se
esta produciendo un proceso de envejecimiento de la poblacién, en el
cual, la piramide de edad ha comenzado levemente a achicarse en la
base — primera infancia — y a ampliarse en la cima — tercera edad — y au-
menta progresivamente la esperanza de vida al nacer. &

Por Decreto N° 8202/06 se otorgd un subsidio a los Veteranos de la Guer-
ra del Chaco (US$ 247 por persona) que beneficio inicialmente a 4600
veteranos, cifra que disminuyd a 1900 por razones de deceso. El Centro
Geriatrico Defensores del Chaco fue adecuado por el MDN para la re-
habilitaciéon de personas adultas mayores con discapacidad, brindando
asistencia integral al personal inactivo militar en estado de indigencia y
abandono.®

A finales de 2010 se implement6 la Ley de pensién para personas may-
ores en situacion de pobreza, que establece una pension equivalente
a US$ 70. También en 2010, el Hospital Geriatrico habilitd camas con
sistema eléctrico y equipo de diagndéstico por imagenes, fortaleciéndose
ademas sus recursos humanos; el Hospital Nacional también cuenta para
atencion a personas adultas mayores, con camas de cuidados esencia-
les y cuidados intensivos. %

Respecto a los derechos de las personas afrodescendientes, su propia
organizaciéon ha permitido que empiecen a ocupar espacios donde ser
escuchadas y tenidas en cuenta® con referencia a sus reclamos contra
las discriminaciones y tratos degradantes basados en su ascendencia,
color de la piel y las ideas sobre su sexualidad. %

En cuanto a los derechos de las personas migrantes, en los Ultimos afos

79 CODEHUPY, 2010: 259-264.

% CODEHUPY, 2010: 379-390.

& DGEEC, 2005.

8 Informe del Estado EPU, 2010:116.

8 Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo. Politicas Publicas de Proteccion a los Derechos Humanos en Paraguay.
Logros y Desafios, Asuncion: s/e, 2010, pg. 62 y 63.

8 Informe oficial del Paraguay al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2011.
8 Asociacion Afro- Paraguaya Kamba Kua, 2008.
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ha tomado particular relevancia, la situacién de los denominados “bra-
siguayos”, familias de origen brasileno que se instalan en la zona de fron-
tera para la producciéon agricola intensiva y que requieren de servicios
que garanticen sus derechos.%

En lo que respecta a los paraguayos migrantes al exterior, en el ano 2009
fue creada la Direccion a la Atencion de Comunidades Paraguayas Resi-
dentes en el Extranjero — dependiente del MRE —. La misma se ocupa de
proporcionar asistencia, informacion, asesoramiento y seguimiento de las
situaciones migratorias de paraguayos en el exterior, coordinadamente
con los Consulados y Embajadas del pais y en vinculacién con las fa-
milias asentadas en el Paraguay. A través del Programa Patria Grande se
atendi6 y regularizé la situacion migratoria de paraguayos residentes en
la Republica Argentina. Por otra parte, la Secretarfa de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales (SEDRRC) se encarga de sumi-
nistrar ayuda humanitaria a connacionales en situacion de vulnerabilidad
en el exterior, propiciando su retorno al pals, la repatriacion de sus restos
cuando hubieran fallecido, el acceso gratuito a las documentaciones le-
gales para extranjeros que sean hijos y conyuges de paraguayos, entre
otras atribuciones.

En setiembre de 2009, fue lanzado el Programa Habitacional “Mi Pals,
Mi Casa”, una iniciativa conjunta del MRE, la SENAVITAT y la SEDRRC.
Este programa posibilita el acceso a la Politica Habitacional del pais — en
igualdad de condiciones — a los paraguayos residentes en el exterior (en
el marco de su intencién de retorno) y a los repatriados, propiciando una
adecuada canalizacion de las remesas de nuestros migrantes. La dis-
ponibilidad inicial fue de 300 casas, de acuerdo a los requerimientos de
inscripcion. 8

Finalmente, en el mes de octubre de 2011, fue llevado a cabo un referé-
ndum a nivel nacional que propicio la realizacién de una enmienda con-
stitucional para dotar a los paraguayos residentes en el extranjero del
derecho al voto, “...un paso civico histérico como nacién...”, al decir del
Presidente Don Fernando Lugo Méndez.8

En referencia a las personas con discapacidad, conforman un sector het-

% Informe oficial del Paraguay al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2011; Relator sobre el Derecho a la
Educacion, 2010: 52.

8 Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo. Politicas Publicas de Proteccion a los Derechos Humanos en Paraguay.
Logros y Desafios, Asuncion: s/e, 2010, pg. 72y 73.

8 < http://www.presidencia.gov.py/v1/?p=87682>, consulta 25 de noviembre de 2011.

erogéneo que sufre formas de discriminaciéon similares asociadas al ac-
ceso a la salud, a la educacion, al empleo y al esparcimiento, pero sobre
todo al derecho a vivir en forma independiente y auténoma, en especial
para las personas con discapacidad psicosocial y discapacidad intelec-
tual.®

La Ley N° 3.585/08 exige que un minimo de 5% de los funcionarios pu-
blicos sean personas con discapacidad. En 2010, 651 funcionarios cor-
responden a este segmento, reflejando un aumento de casi 200% con
relacién al afio 2008 (186 personas). En 2009 la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) establecié el marco basico de politicas de no discriminacion
en la funcién publica, con un capitulo de no discriminacion a personas
con discapacidad. El MEC y la SFP publicaron unl Manual y Diccionario
de lengua de senas y libros hablados: materiales adaptados en braille y
gréficos en relieve incluidos en el sistema educativo nacional.®

El Instituto Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales (INPRO),
dependiente del MEC, realiza el diagndstico y la rehabilitacion a personas
con discapacidad, ademés de adiestramientos en lengua de sefias y para
fisioterapeutas en el area de niflos (con reestructuracion de la Division de
Medicina Fisica y Rehabilitacion). EI MEC cuenta con la Direccion Gen-
eral de Educacion Inclusiva (DGEI), de la que depende una Direccién de
Educacién para Personas con Necesidades Educativas Especiales que
desarrolla capacitaciones para profesionales de la educacion del sistema
regular, apoyando la inclusién de personas con discapacidad en la capital
y 13 departamentos del pafs. La misma Direccién participa en la construc-
cién de los programas de estudios de la Educacion Béasica Bilingle para
personas discapacitadas mayores de 15 anos de edad.”

En cuanto a las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero, suf-
ren discriminaciones de diferente tipo, originadas en el hecho de ser per-
sonas con orientacién sexual e identidad de género no-heterosexual.®?

La SFP aprobd una Guia para Practicas Inclusivas y No Discriminatorias
en la Funcion Publica, buscando materializar con ello una accién concreta
que oriente al funcionariado publico en conceptos, marco normativo y

8 Informe oficial del Paraguay al Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad, 2011.

% Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo. Politicas Publicas de Proteccion a los Derechos Humanos en Paraguay.
Logros y Desafios, Asuncion: s/e, 2010, pg. 64 y 65.

9" Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo. Politicas Publicas de Proteccion a los Derechos Humanos en Paraguay.
Logros y Desafios, Asuncion: s/e, 2010, pg. 64.

% CODEHUPY, 2009: 289-296; Id. 2010: 321-332.
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préacticas especificas de no discriminacién e inclusién — aplicables a per-
sonas con identidad de género y orientacién sexual diversa —y que se
convierta en un instrumento de apoyo al proceso de transformacién de
una cultura estatal excluyente, hacia una cultura estatal de inclusion. #

Marco Normativo
Derecho internacional

Las declaraciones internacionales de derechos humanos incluyen el
derecho a la igualdad y la prohibiciéon de la discriminacion (Declaracion
Universal de Derechos Humanos, art. 2; Declaraciéon sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, art. 2).

A su vez, los tratados internacionales incluyen expresamente que todos
los derechos consagrados en ellos deben ser garantizados a todas las
personas bajo la jurisdiccién del Estado sin discriminacién alguna PIDCP,
art. 2; PIDESC, art. 2; CDN, art. 2; Convenciéon para la Eliminacion de
toda forma de Discriminacion Racial (CERD), art. 1y 2; CEDAW, art. 1y
2; Convencioén para la Proteccion de los Derechos de todos los Traba-
jadores Migratorios y sus Familiares (CMW), art. 7; Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD), art. 2 a 4; Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) o Pacto de San
José de Costa Rica, art. 1, 24 y 27; Protocolo adicional a la CADH en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de
San Salvador, art. 3; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém do Parg,
art. 6; Convencion Interamericana para la Eliminacién de toda forma de
Discriminacién hacia las Personas con Discapacidad, art. 1 a 3.

Legislacién nacional

La Constitucion establece el derecho a la igualdad y prohibe toda forma
de discriminacion, obligando al Estado a tomar todas las medidas para
remover las causas que la originan (art. 46). Ademas, establece expresa-
mente la igualdad de derechos entre la mujer y el hombre (art. 48), la liber-
tad de expresién de la personalidad (art. 25), los derechos de los pueblos
indigenas (art. 62 a 67), los derechos de nifias, nifios y adolescentes (art.
54), de los y las jévenes (art. 56), de la tercera edad (art. 57) y de las per-

% Informe del Estado EPU, 2010.

sonas con discapacidad (art. 58). Asimismo, prescribe el trato humano a
las personas privadas de libertad (art. 21).

Entre las Leyes mas importantes, el Codigo Civil — Ley 1183/85 — fue mod-
ificado en 1991 para equiparar los derechos de la mujer y el hombre en
el matrimonio y en relacién con las responsabilidades familiares. Por otro
lado, el Codigo del Trabajo — Ley 213/93 — mantiene ciertos parametros in-
equitativos que deben ser revisados, particularmente lo relativo al trabajo
doméstico remunerado.

Por su parte, el Estatuto Agrario — Ley 1862/02 — organiza los mecanis-
mos de acceso a la tierra'y de su uso a las familias campesinas. De igual
manera, el Estatuto de las Comunidades Indigenas — Ley 904/81 —y la Ley
del Régimen Penitenciario — Ley 210/70 — requieren un profundo anélisis
y posterior modificacion.

A partir de la ratificacion nacional de la Convencion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos del Nifio — Ley N° 57/90 —, varios cambios legisla-
tivos vieron la luz, entre ellos, la Ley N° 1.136/97 “De Adopciones”, el C6-
digo de la Nifiez y la Adolescencia — Ley N° 1.680/01 -, la Ley N° 1.938/02
“Sobre Asilo Infantil”, la Ley N° 2.169/03 “Que establece la Mayoria de
Edad”, la Ley N° 3.156/06 “Que modifica la Ley N° 1.266/97 que facilita el
registro de nifos y ninas que no tienen certificado de nacimiento”, la Ley
N° 3.360/07 “Que deroga el Art. 10 y modifica el Art. 5 de la Ley N° 569/75
del Servicio Militar Obligatorio” y la Ley N° 3.929/09 “Que modifica el Pro-
cedimiento para la Prestacion de Alimentos™®*. El Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia introduce principios de no discriminacién, de consideracion
del interés superior del nifio y la obligacion de escuchar su opinién para
todas las acciones de politicas publicas y el relacionamiento del Estado
con las nifas, nifios y adolescentes, sea en el &mbito administrativo o
judicial.

Nuevas Leyes, como la Ley de derechos, obligaciones y medidas preven-
tivas a los efectos producidos por el VIH/SIDA — Ley 3940/09 —y la Ley de
Personas Adultas, Ley 1885/02, representan el resultado de la lucha de
las poblaciones sujetos de esas normas en conjunto con organizaciones
asociadas y con autoridades publicas aliadas, recuperandose significa-
tivamente el reconocimiento y la proteccion de sus derechos humanos®.

% Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo. Politicas Publicas de Proteccion a los Derechos Humanos en Paraguay.
Logros y Desafios, Asuncion: s/e, 2010, pg. 57.
% Ruiz Diaz en Informe CODEHUPY, 2010: 269-278.
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En el &mbito de la discapacidad, la Ley més relevante es la de incorpo-
racién de personas con discapacidad en la funcion publica, Ley 2479/04,
que posibilita el acceso al empleo.%

La Ley de Lenguas — Ley 4521/10 — regula el uso de las lenguas oficiales,
establece mecanismos para el fortalecimiento del uso oficial del guarani'y
reconoce el plurilingliismo. Se encuentra en estudio en el Parlamento Na-
cional, el Proyecto de Ley contra toda forma de discriminacién, resultado
del trabajo conjunto entre organizaciones sociales, comisiones parlamen-
tarias y organismos internacionales. Esta ley permitira contar con los me-
canismos adecuados para la denuncia de hechos de discriminacion de
cualquier tipo y una proteccidon mas efectiva del derecho a la igualdad.

En relacién a las personas migrantes el Poder Legislativo sancioné la Ley
Nro. 4.429/11 “Que regulariza la residencia de extranjeros en situacion
migratoria irregular”.

Marco Institucional

El Estado paraguayo cuenta con un conjunto de instituciones publicas
de diferente nivel en su estructura con el mandato de prestar atencion a
poblaciones determinadas y, en algunos casos, asegurar la transversali-
dad del enfoque de derechos asociado a las poblaciones especificas en
todas las politicas publicas.

Actualmente existen varias instituciones que trabajan en trasversalidad
de derechos humanos en las politicas publicas: Ministerio de Justicia y
Trabajo (MJT) a través del Viceministerio de Justicia y Derechos Humanos
(VMJDDHH), la Secretaria de la Mujer (SM), la Secretaria Nacional de Ni-
Aez y Adolescencia (SNNA).

Ademas, el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) cuenta con organis-
mos dependientes con incidencia en politicas publicas de derechos hu-
manos, como el Viceministerio de la Juventud (VMJ), el INPRO, el INDI, la
Direccién General de Educacion Inclusiva (DGEI) y la Direcciéon de Edu-
cacion para Personas con Necesidades Educativas Especiales.®”

Por su parte, el MAG vy el INDERT mantienen responsabilidades en las

% Informe oficial del Paraguay al Comité sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, 2011: 186.
9 Gfr. Informe EPU Oficial, 2010: 108.

politicas de uso y de distribucién de la tierra, respectivamente.

En el ano 2007, el MSPyBS cre6 la Direccion de Adultos Mayores, que
viene trabajando una propuesta de Plan de Politicas Publicas para ese
segmento de la poblacién. Durante el 2008, el Instituto de Previsién Social
(IPS) cred el programa MEDICASA con el objetivo reducir la frecuencia
de consultas de adultos mayores en hospitales®. En tanto, la SFP es re-
sponsable de la incorporacion de personas con discapacidad al servicio
publico, y en la promocién de practicas antidiscriminatorias en la fun-
cién publica. Por Ultimo, el Estado, en materia de Politica Linguistica, ha
sancionado recientemente la Ley 4251/11 “De Lenguas” que instituye la
Secretaria Nacional de Politicas Linguisticas.

Por Decreto N° 1730/09, se reorganizé el VMJDDHH dependiente del
MJT, responsable de la RDDHHPE, creada por Decreto N°2290/09 con
el objetivo de lograr la coordinacién y articulacién de politicas, planes y
programas provenientes del Poder Ejecutivo (PE), tendientes a mejorar
los mecanismos de promocién, proteccion y realizaciéon de los derechos
humanos, ademas de hacer visible las actividades con enfoque de
derechos. La Red, ademas, aborda otras actividades como: Elaborar
el Plan Nacional de Derechos Humanos; Elaborar un Informe Anual de
carécter general por capitulos tematicos; Velar por la vigencia y aplicacion
de Instrumentos Internacionales en la materia; Colaborar en los procesos
de elaboracién de informes para los organismos de Derechos Humanos;
entre otros.*

Asimismo, el Poder Ejecutivo aprobd el Primer Plan de Igualdad y No Dis-
criminacion en la Funcion Publica, a través del Decreto N° 7839/11, el 1 de
diciembre de 2011 en cuyo texto se destaca que “surge la obligacién del
Estado de organizar toda la funcién publica con una clara orientacién hacia
el desarrollo de un Estado y una Administracién Publica que apuntalen al
desarrollo econdmico y a las reduccion de las brechas de la desigualdad
como uno de los papeles mas importantes del Estado” (Pag. 4).

Marco de Politicas Publicas

El Estado ha venido impulsando iniciativas impulsadas desde sus insti-
tuciones, cuyo contenido incluye entre sus principios y dimensiones a

% Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo. Politicas Publicas de Proteccion a los Derechos Humanos en Paraguay.
Logros y Desafios, Asuncion: s/e, 2010, pg. 62.
 Informe Oficial EPU, 2010: 7.
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la igualdad y la no-discriminacion, por lo que se esta trabajando en la
consolidacion de una entidad rectora de rango ministerial en la materia
encargada de las politicas generales con incidencia en las demas repar-
ticiones estatales.

La PPDS 2010-2020 incluye a diversas poblaciones discriminadas como
temas transversales (hombres y mujeres, nifiez y adolescencia, juventud,
personas adultas mayores, personas con discapacidad) y como temas
especificos (pueblos indigenas, personas migrantes y repatriadas, perso-
nas privadas de libertad). De esta manera puede asegurar que sus accio-
nes, vinculadas a derechos humanos, lleguen a estos grupos y sectores
histéricamente vulnerados.

Por su parte, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) creada por la Ley
1626 en el ano 2000 con rango ministerial y dependencia directa de la
Presidencia de la Republica, lleva adelante el Plan de Igualdad y No Dis-
criminacion en la Funciéon Publica, teniendo bajo su responsabilidad in-
stitucional promover la igualdad y garantizar la no discriminacion en el
acceso, las oportunidades y la permanencia en la funcién publica del
Paraguay, y lograr que el Estado sirva a la sociedad sin discriminaciones,
actuando conforme a los mandatos constitucionales, los compromisos
internacionales y las leyes de la Republica.

Asimismo, cuenta con media sancién en el Parlamento, el proyecto de
ley “Que crea la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad — Senadis” el cual derogarfa la Ley N° 780/79
que crea el INPRO.

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo
1. Continuar impulsando la répida aprobacion de una ley para
combatir todas las formas de discriminacion, de conformidad con sus
compromisos internacionales en materia de derechos humanos.'®

2. Seguir consolidando la RDDHHPE. !

3. Poner en practica el plan para establecer una institucion encar-
gada de asuntos relacionados con la justicia y los derechos huma-

1%Examen Periédico Universal, 2011: 84.24,
10" Examen Periddico Universal, 2011: 84.4.

nOSIWO2

4. Adoptar medidas eficaces para prohibir la discriminacién contra
las mujeres, en consonancia con el art. 1 de la Convencién, mediante
la adopcion de Leyes nacionales apropiadas tales como el proyecto
de Ley integral sobre la discriminaciéon que espera aprobacion del
parlamento.'%

5. Seguir aplicando los planes nacionales de reduccién de la po-
breza y promoviendo la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer.104

6. El Comité recomienda que el Estado parte implemente sin di-
lacion la Ley de Lenguas N° 425/10, fijlando un plan de concrecion y
un presupuesto adecuado, en especial a lo relativo al uso de ambas
lenguas oficiales en condiciones equitativas, incluyendo en las areas
de la educacion y la formacion profesional y en la administracion de
la justicia. También recomienda que el Estado parte tome en consid-
eracion la opinién No. 1 (2009) del mecanismo de expertos sobre el
derecho de los pueblos indigenas a la educacién en sus esfuerzos
para cultivar y fortalecer las lenguas indigenas y de otras minorias.'®

7.  El Comité alienta al Estado parte a que tome las medidas nece-
sarias para fortalecer la capacidad funcional de la Defensoria del
Pueblo, y a su vez que ésta asuma un mayor Compromiso respecto a
la proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y las
comunidades afroparaguayas. También recomienda al Estado parte
que incluya informacién respecto a los avances en la resolucién de los
casos de discriminacion racial recibidos por la Defensoria del Pueblo
en su préximo informe periddico.'%

8.  Elevar el nivel de la Secretarfa de la Mujer en el actual proceso
de modernizacion del estado.'”

9. El Comité, de conformidad con el articulo 2 de la Convencion,
recomienda encarecidamente al Estado parte que:

102 Examen Periédico Universal, 2011: 85.7.

103 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2011: 13.
104 Examen Periédico Universal, 2011: 84.13.

105 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2011: 19.

105 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2011: 20.

107 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2011: 15.
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a) Redoble sus esfuerzos para prevenir y eliminar toda discriminacion
de hecho contra los nifios indigenas, los que viven en la pobreza, las
ninas, los nifos en situacién de calle y los nifios con discapacidad;'®

10. Aumentar sus esfuerzos para ofrecer igualdad de oportunidades
de educacion y trabajo a los grupos vulnerables y a las minorias.'®

11.  Continuar impulsando medidas para prevenir la discriminacién
contra cualquier persona por su orientacion sexual o su identidad de
género.'°

12. Garantizar que las personas con discapacidad tengan un ac-
ceso adecuado a las instalaciones y servicios como la educacion, la
informacién y los transportes publicos.

13. Elaborary aplicar politicas de igualdad de género, en particular
en el mercado de trabajo, y politicas para combatir la violencia sexual
y doméstica.*?

14. Establecer medidas prontas y efectivas para garantizar la igual-
dad de género en todos los niveles de la sociedad civil y en el aparato
estatal, habida cuenta de que las leyes y las politicas actuales todavia
no han dado los resultados esperados.'®

15.  Adoptar medidas efectivas para garantizar la igualdad de trato
de la mujer en la legislacion y en la préactica, de conformidad con sus
obligaciones internacionales en virtud de la Convencién sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.''

16. Adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la legislaciéon y en la practica, en particular en rel-
acion con la remuneracion, las oportunidades de empleo y el acceso
a los servicios de educacion y de salud.'"®

108 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 25.

109 Examen Periddico Universal, 2011: 85.60.

110 Examen Periddico Universal, 2011: 84.25,

" Examen Periddico Universal, 2011: 85.26

112 Examen Periddico Universal, 2011: 85.12, 85.15.
113 Examen Periddico Universal, 2011: 85.15.

114 Examen Periddico Universal, 2011: 85.16,

115 Examen Periddico Universal, 2011: 85.19.

17. Poner en practica una campana de sensibilizacion nacional so-
bre la importancia de la participacion de la mujer en la vida politica y
publica.!'

18.  Aumentar la participacion de la mujer en la vida politica y publi-
ca, incluso a nivel internacional.'"”

19. El Comité inst6 al Estado parte a que velara por que todas las
politicas y programas tuvieran explicitamente en cuenta las elevadas
tasas de analfabetismo y las necesidades de las mujeres indigenas,
incluidas las mujeres guaranies monolingles, y que tratara activa-
mente de hacerlas participar en la formulaciéon y aplicacion de las
politicas y programas sectoriales. Recomendé que el Estado parte
intensificara la ejecucién de programas educativos bilinglies a todos
los niveles de educacién y asegurara el acceso de las mujeres indi-
genas a la educacion y la atencion de salud. Alenté ademas al Es-
tado parte a que adoptara medidas especiales de caracter temporal
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la
recomendacién general 25 del Comité, a fin de acelerar ese acceso
de las mujeres indigenas. El Comité recomendd que el Estado parte
reforzara sus programas de difusion, educaciéon y capacitacion sobre
la Convencién y su Protocolo Facultativo entre las mujeres indigenas,
incluidas las mujeres guaranies monolinges.'®

20. Todas las recomendaciones formuladas en el presente informe
deben aplicarse con el consentimiento previo, libre e informado de los
pueblos indigenas interesados.®

21. El Gobierno del Paraguay debe adoptar, en consulta y cooper-
acion con los pueblos indigenas, medidas efectivas para combatir la
discriminacion contra dichos pueblos. '

22. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las me-
didas necesarias para proteger los derechos de los nifios indigenas
contra la discriminacion y garantizar que esos nifios disfruten de los
derechos consagrados en el ordenamiento interno y en la Conven-
cién. En este sentido, el Comité remite al Estado parte a su Observa-

16 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2011: 25.a.

"7 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2011: 25.b.

18 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2005: 37.

"9 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 29.
120 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 67.
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cién general N° 11, relativa a los nifios indigenas y los derechos de
que disfrutan en virtud de la Convencion. ™!

23. Adoptar las medidas necesarias para eliminar las desigual-
dades socioeconémicas que afectan a la poblacién indigena. 22

24. Todos los poderes del Gobierno del Paraguay (legislativo,
ejecutivo y judicial) y todos sus organismos constitucionales, como
la Oficina del Defensor del Pueblo, deben asumir plenamente la re-
sponsabilidad de poner fin a las préacticas de trabajo forzoso y de-
ben celebrar consultas y cooperar con los pueblos indigenas para
establecer planes de accién que acaben con las practicas de trabajo
forzoso y la discriminacién contra los pueblos indigenas.'®

25. El Ministerio de Justicia y Trabajo debe garantizar que a los tra-
bajadores indigenas no se les pague por debajo del salario minimo
y que disfruten de servicios y prestaciones sociales en igualdad de
condiciones con respecto a los trabajadores no indigenas. ?*

26. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para
reducir la propagacién del VIH en su territorio, especialmente entre los
jovenes. Recomienda en particular al Estado parte que:

a) Continue, fortalezca y desarrolle las politicas y los programas para
atender y apoyar a los nifos infectados o afectados por el VIH/SIDA,
incluidos los programas vy las politicas para fortalecer la capacidad
de las familias y la comunidad para atender a esos nifios;

b) Garantice fondos publicos para adquirir suministros de preven-
cién de la transmisién vertical, como pruebas de diagndstico rapido
y otros materiales;

c) Prosiga la labor de concienciacion para prevenir la incidencia y la
propagacion del VIH/SIDA,

d) Luche contra todas las formas de discriminacién hacia los nifos
que viven con el VIH/SIDA,

e) Establezca servicios publicos para atender a los nifios afectados
por el VIH/SIDA'y sus familias;

f) Recabe asistencia técnica del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la Organizacién Mundial de la
Salud, el UNICEF y el PNUD, entre otros; y

g) Tenga en cuenta la Observacion general N° 3 (2003) del Comité,
relativa al VIH/SIDA, y los derechos del nifio, y las Directrices interna-
cionales sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos al formular sus
politicas y programas.'®

27. Aplicar todas las disposiciones de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, en particular la elimi-
nacion de los obstaculos fisicos a la informacion, los transportes pu-
blicos y las instalaciones.?

28. El Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay: n)
Poner en marcha la concepcion, disefio e implementacién de pro-
gramas de educacion inclusiva, que busquen incorporar progresiva-
mente a las y los estudiantes con discapacidades en el sistema edu-
cativo regular.'?’

29. Tomar medidas para poner fin a la discriminacién basada en la
raza o la etnia.'®

30. ElI Comité recomienda que el Estado parte, en estrecha cooper-
acion en todas las etapas del proceso con las Naciones Unidas, los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes en particular,
lleve a cabo las medidas necesarias para fortalecer su metodologia
censal y desarrollar las herramientas estadisticas confiables y adec-
uadas para asegurar el principio de la auto identificacion en el Censo
2012. El Comité solicita al Estado parte que incluya en su préximo
informe periddico datos estadisticos desglosados y actualizados de
la composicion de la poblacién vy le recuerda que dicha informacion
es necesaria para el desarrollo de politicas publicas y programas ad-

51

121 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 80.
122 Examen Periddico Universal, 2011: 86.5;
123 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 28
124 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las cuestiones Indigenas, 2010, 40.

125 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 59.

126 Examen Periédico Universal, 2011: 84.1.
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ecuados a favor de los sectores de la poblacién sujetas a la discrimi-
nacion racial y para evaluar la aplicacion de la Convencion en relacion
a los grupos que componen la sociedad.'?

31. El Comité recomienda que el Estado parte lleve a cabo una
evaluacion institucional del INDI, con miras a su reforma hacia una
institucion autébnoma y representativa de los pueblos indigenas con la
autoridad y los recursos adecuados y un mandato que cubra las in-
stancias de discriminacion racial. El Comité también recomienda que
el Estado parte tome las medidas necesarias para crear un clima de
confianza propicio al dialogo con los pueblos indigenas y para que los
pueblos indigenas participen eficazmente en la toma de decisiones
en todas las areas que pudieran afectar sus derechos, tomando en
cuenta la Recomendacion general No. 23 del Comité sobre los pueb-
los indigenas (1997).1%

32. El Comité insta al Estado parte a adoptar las medidas necesar-
ias, incluyendo la asignacion de recursos humanos y financieros, para
garantizar el goce de derechos de los afrodescendientes. También
lo invita a que adopte mecanismos destinados a asegurar la partici-
pacion de las comunidades afrodescendientes en el disefio y apro-
bacién de normas y politicas publicas, y en la realizacion de proyectos
que les afecten, en cooperacion con dichas comunidades y las Na-
ciones Unidas, en particular, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. El Comité recomienda que el Estado parte vele
por que no se particularice ni se limite el acceso a lugares y servicios
publicos a las personas por motivos de raza o de origen étnico. !

33. Considerar la importancia de restablecer un sistema pedagdgi-

co para la educacion de la sexualidad y adoptar las medidas necesar-
ias en la aplicacion de ella.'®?

Estrategias prioritarias

1. Estudiar para su aprobacion el proyecto de Ley contra toda for-
ma de discriminacion.

128 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2011: 8.

130 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2011: 14.

181 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2011: 18.

182 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2011: 27.c.

2. Formular e implementar una politica publica de erradicacién de
toda forma de discriminacion, inclusiva a todos los sectores historica-
mente vulnerados.

3. Fortalecer la RDDHHPE.

4.  Garantizar a los pueblos indigenas el derecho a la consulta pre-
via y el consentimiento libre e informado.

5. Modificar el Cédigo Penal (CP) para:

a) establecer la no distincion respecto a la responsabilidad penal
frente a las victimas de estupro y hechos punibles contra menores,
derogando el articulo 138 del CP;

b) aumentar las penas para los mismos hechos punibles contra la
autonomia sexual (Capitulo V, CP) especialmente contra nifios, ninas
y adolescentes (Capitulo V, CP)
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EDUCACION Y CULTURA

EN DERECHOS HUMANOS




1. Educacion en Derechos Humanos

Marco Conceptual

La educacion en derechos humanos es reconocida como un componente
del derecho a la educacién ya en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos cuando se afirma: “...La educacién tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz” (art. 26.2).

El desarrollo de la educacion en derechos humanos como un campo dis-
ciplinar autbnomo entre la educacién y el derecho lleva varias décadas
y estuvo ligado a las condiciones politicas de cada momento y en cada
pais.™ Un esfuerzo por definirla explica: “La educacién en derechos hu-
manos (EDH) es un conjunto de métodos pedagdgicos para informar a la
poblacién sobre sus derechos humanos y formarla en ellos. Provee infor-
macién acerca de las normas internacionales y regionales de derechos
humanos, los estandares y los sistemas y mejora las capacidades y acti-
tudes de la poblacién que conducen a la proteccion y la vigencia de los
derechos humanos. Educar a la poblacién en sus derechos humanos la
empoderaria para conocerlos y usarlos en la proteccién de si mismos y de
otros frente a su violacion. Ella conduce al mutuo entendimiento [entre las
personas y los grupos] y al respeto de los derechos humanos. Asi, la EDH
contribuye y protege la dignidad de las personas”. **

El Comité de Derechos del Nifio enfatizd en este sentido que: “...La edu-
cacion en la esfera de los derechos humanos debe facilitar informacién
sobre el contenido de los tratados de derechos humanos, pero I0s nifos
también deben aprender lo que son esos derechos observando la apli-
cacion en la practica de las normas de derechos humanos, ya sea en el
hogar, en la escuela o en la comunidad. La educacién en la esfera de los
derechos humanos debe constituir un proceso integral que se prolongue
toda la vida y empiece con la manifestacion de valores de derechos huma-

133 Mihr, 2010: 3445.
134 Mihr, 2010: 3439.
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nos en la vida y las experiencias cotidianas de los nifios”.'%
La educacién en derechos humanos en Paraguay

Como resultado de los afos de dictadura, al igual que en el resto de los
paises de la region que la sufrieron, la educacion en Derechos Humanos
durante ese periodo no fue formal, sino que se realizé de manera popular
a través de los movimientos y organizaciones sociales durante la resisten-
cia a los regimenes dictatoriales y luego coadyuvando en la construccion
de sociedades democraticas.

Debe resaltarse en este sentido durante el periodo dictatorial la invalu-
able labor de las Ligas Agrarias Cristianas que establecieron escuelas
campesinas '*asi como también las experiencias de instituciones educa-
tivas con la educacion liberadora.'”

Asimismo, durante los procesos de transicion, se deben referir los es-
fuerzos de muchos grupos propios de las comunidades y organizaciones
sociales comprometidas en zonas periféricas, como los “bafiados” de
Asuncién, y el trabajo de organizaciones varias para contribuir a la for-
macion ciudadana, como el Servicio Paz y Justicia — Paraguay (Serpaj-Py)
y Decidamos.

En el campo de la educacién formal, durante la dictadura, el sistema uti-
lizaba a la escuela como un medio de control social y adoctrinamiento'e.
Los contenidos mas cercanos a la educacion en derechos humanos es-
taban asociados a la educacion civica y se referian mas a obligaciones
que a derechos.

Durante la transicion, el proceso de Reforma Educativa incluyd entre los
contenidos fundamentales la educacion ciudadana y como contenidos
especificos las normas de derechos humanos.'®

El proceso de elaboracion del Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos (PNEDDHH), impulsado desde el MEC, iniciado en 2010, esta
permitiendo el encuentro entre instituciones publicas, organizaciones so-

1% Comité de Derechos del Nifio, 2001: 15.
1% Telesca, 2004; Terribile, 2008

187 Herrera, 1996

138 Comision de Verdad y Justicia, 2008.

1% Ministerio de Educacion y Cultura, 1992.

ciales y movimientos populares que trabajan en este campo.

Marco Normativo

La Constitucién reconoce el derecho a la educacion (art. 73). Ademéas
asegura el derecho a la educacion para diferentes grupos de poblacion y
establece los objetivos del sistema educativo (art. 58, 66, 70,y 75 a 81).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho a la
educacion (art. 26) y como parte de ella la educaciéon en derechos huma-
nos. La CDN, reconoce este derecho para los nifios, ninas y adolescentes
(art. 28) y establece los objetivos de la educacién, entre los cuales se
encuentra la educacion en derechos humanos (art. 29).

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueb-
los Indigenas reconoce el derecho de estos Pueblos a establecer y con-
trolar sus sistemas e instituciones docentes y a que se imparta educacion
en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de
ensefianza y aprendizaje (Art. 14.1). En particular, los nifos y nifias indige-
nas tienen derecho a todos los niveles y forma de educacion del Estado
sin discriminacion, aun vivan fuera de sus comunidades (Art. 14.2).

La Ley General de Educacion — 1264/98 — reconoce como principios fun-
damentales que todo habitante del Paraguay tiene derecho a una edu-
cacioén integral y permanente, y que el sistema educativo nacional esta
formulado para beneficiar a todos los habitantes de la Republica. Igual-
mente sefala que todos los pueblos indigenas gozan al respecto de los
derechos que les son reconocidos en la Constitucion. Ademas, se cuenta
con el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia — 1680/01 —, la Ley de Ense-
Aanza Bilingle en todo el Sistema Educativo — 28/92 —, la Ley que crea la
Direcciéon General de Educacion Escolar Indigena (DGEEI) — 3231/07 —y
el Estatuto del Educador — 1725/01 —.

Marco Institucional

La entidad rectora del sistema educativo y responsable principal del
cumplimiento del derecho a la educacion es el MEC. Ademas, se cuenta
con el Consejo Nacional de Educacién y Cultura (CONEC), cuyas com-
petencias se refieren a asesorar en la conformacién de politicas publicas,
programas y planes de accion en la materia.
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En virtud de la Ley 3231/07 se creo6 la DGEEI en tanto estructura interna
del MEC, dentro del Viceministerio para la Gestién Educativa (Unesco,
2010/2011) Por Resolucion 165/09 se cred la Direccion General de
Derechos Humanos, como parte del Viceministerio de Culto, Comuni-
cacion y Derechos Humanos.

Marco de Politicas Publicas

El PPDS cuenta con dos obijetivos relativos a la educacion: la Educacion
como bien publico (1.2), que se integra en el eje de Calidad de vida para
todas y todos, y el Desarrollo de capacidades en la poblacion vulnerable
y excluida (2.2), que se integra al eje de Inclusion social y superacion de
la pobreza y la desigualdad.

El Plan Nacional de Educaciéon 2024 “Hacia el Centenario de la Escuela
Nueva de Ramon Indalecio Cardozo” (PNE) es la politica rectora de la
educacion en el pais. Desde 2010, se esta elaborando el PNEDDHH.

Dentro de los Ejes estratégicos del PNE, se llevan a cabo acciones de-
nominadas por el MEC Nuestro Sello que implican atender a las nece-
sidades singulares cada uno y cada una de de los y las estudiantes del
pais y se trabaja porque el planteamiento se instale, de manera profunda
en las comunidades.'®

En el ano 2010 se creo la Direccion General de Derechos Humanos del
MEC, dentro del marco de la nueva estructura organica del Viceministerio
de Culto, en consonancia con los requerimientos y convenios naciona-
les e internacionales vigentes. Esta direccion tiene por fin contribuir al
desarrollo pleno de la ciudadania paraguaya desde la informacioén y la
formacién en derechos humanos.'!

Desde la creacién de la Direccion General de Derechos Humanos del
MEC se vienen realizando acciones para la obtencion de un PNEDDHH el
cual se encuentra en su fase final. El mismo es elaborado por un equipo
interinstitucional integrado por representantes de la Direccion General de
Derechos Humanos, el CONEC del MEC y diferentes ONG “s.'%?

Por Ley N°3231/07 se cred la DGEEI para promover y desarrollar una

140 a Educacion en el Paraguay Independiente, 2011:27.
41 | a Educacion en el Paraguay Independiente, 2011:28 y 29.
42| a Educacion en el Paraguay Independiente, 2011: 33.

educacién con y para los pueblos indigenas, mediante un enfoque inter y
multicultural. Su institucionalizacién supuso una independencia presupu-
estaria en su funcionamiento, de modo que las comunidades indigenas
tengan autonomia en la gestién de sus propias politicas educativas.'* El
Censo Escolar Indigena (2007) registré 18139 y en 2009, 22332 matricula-
dos, con 517 maestros/as indigenas. Existen 456 instituciones indigenas
a nivel pals, 403 escuelas, 18 colegios y 35 centros de educacién perma-
nente. El 97% son instituciones publicas, aumentandose en 2009-2010 a
58 nuevos centros educativos. Se logré la profesionalizacion de docentes
en educacion multicultural de 35 bachilleres en servicio de escuelas indi-
genas de la comunidad Pai Tavytera.'*

El Proyecto “Una mirada de género para nuestra formacién de docen-
tes”, (SM y el MEC) realizé el anélisis y las propuestas de inclusiéon de
la perspectiva de género en la malla curricular de la formacion docente
inicial. Se realizaron: jornadas de sensibilizacion dirigidas a funcionarios
del MEC, beneficiando en una primera etapa a 1842 personas, analisis y
propuesta de inclusién de la perspectiva de género en la malla curricular
de la formacion docente inicial.'*

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. Los docentes son actores clave que, desde las escuelas, pu-
eden trabajar con los nifios, nifas, adolescentes y sus familias. Tienen
un papel estratégico en prevenir y detectar casos de abuso sexual y
canalizar las denuncias, inclusive las relativas a la explotacion sexual.
Se recomienda la ejecucion a escala nacional de iniciativas de capaci-
tacion de los docentes como las efectuadas en el marco del Programa
de Prevencion y Eliminacién de la Explotacién Sexual Comercial de
Ninas, Nifos y Adolescentes en la Triple Frontera y del Proyecto de At-
encion Integral a Nifos y Nifias Trabajadores Domésticos en Hogares
de Terceros en el Gran Asuncién. 4

2. Considerar la importancia de restablecer un sistema pedagdégi-
co para la educacion de la sexualidad y adoptar las medidas necesar-
ias en la aplicacion de ella. '

14 Informe Oficial EPU, 2010: 149.

14 Informe Oficial EPU, 2010: 150.

145 Informe Oficial EPU, 2010: 152.

14 Relator Especial sobre la Venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en pornografia,
2004:124.

147 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2011: 27.c.
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3. El Comité reitera su recomendacion anterior e insta al Estado
parte a que:... ¢) Siga organizando actividades de capacitacion y/o
sensibilizaciéon adecuada y sisteméatica para los grupos de profesion-
ales que trabajan con y para los nifios, como jueces, abogados, agen-
tes del orden publico, maestros, directores de escuela y personal de
los servicios de salud y de los medios de comunicacion.

4. El Comité insta al Estado Parte a que:...b) Se asegure de que
los profesionales que trabajan con nifios (como los maestros, los tra-
bajadores sociales, los profesionales de la medicina, los policias y los
jueces) reciban capacitacion sobre su obligacion de denunciar los
presuntos casos de violencia doméstica contra nifios y adoptar las
medidas apropiadas al respecto.

5. El Comité recomienda al Estado parte que:...c) Instruya a los
agentes del orden, los trabajadores sociales, los jueces y los fiscales
sobre la forma de recibir, supervisar e investigar las denuncias de
modo que se tengan en cuenta los intereses del nino y se respete la
confidencialidad.'®

6. El Comité recomienda al Estado parte que: d) Realice campanas
de educacion publica para promover una cultura de la no violencia. El
Comité insta al Estado Parte a que:a) Intensifique las campafias de
concienciacion de la poblacion y proporcione informacién, orientacion
parental y asesoramiento para, entre otras cosas, prevenir el maltrato
y la negligencia de nifios.'*

7. El Comité reitera su recomendacion anterior e insta al Estado
parte a que:

d) Integre plenamente la Convencién en los programas de estudio de
todos los niveles de ensefianza y asegure su traduccién a todos los
idiomas del pais.'®

8. Desarrollar las capacidades del MEC y de los pueblos indigenas
para la implementacion de las politicas educativas.''

9. Fortalecer la Direcciéon de Educacion Indigena del MEC e instan-
cias de implementacion de la politica educativa indigena.'®?

10.  Apoyar la participacién indigena en el disefio e implementacion
de las politicas educativas de los pueblos indigenas respetando las
directrices de consulta y consentimiento previo, libre, informado y de
buena fe."

Estrategias Prioritarias

1. Impulsar para luego implementar el PNEDDHH.

2. Elaborar un plan de formacion especifica en Educacién en
Derechos Humanos dirigido a docentes de educacion inicial, basica y
media y de formacién profesional con particular énfasis en la préactica.

3. Disenar programas para que las instituciones del Estado in-
corporen la educacion en derechos humanos en los procesos de for-
macioén y actualizacion del funcionariado.

4. Evaluar los planes y programas en materia de educacion sexual,
existentes en las escuelas, a fin de ajustarlas al enfoque de derechoy
a los principios de la educacion en derechos humanos.

5. Revisar el ejercicio de la docencia en derechos humanos en
las comunidades, a fin de identificar potencialidades y desafios para
apoyar su desarrollo.

6. Reforzar los programas de difusién de los derechos humanos y
de los contenidos de los instrumentos internacionales en la materia.

7. Asegurar la implementacion de las recomendaciones de la
Comision de Verdad y Justicia (CVJ) a fin de velar por la Memoria
Histdrica.

8. Intensificar la ejecucién de los programas educativos bilingues
en todos los niveles del sistema educativo nacional y de los programas
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de educacion en lengua materna en las comunidades indigenas.

9. Asegurar que los ciudadanos y ciudadanas conozcan Sus
derechos y utilicen los mecanismos de exigibilidad.

10.  Fortalecer los recursos humanos indigenas y promover la ca-
pacitacion de los docentes en ejercicio y facilitar su acceso a la edu-
cacion media, superior y universitaria.

11.  Disefar un curriculum apropiado para Pueblos Indigenas y elab-
orar materiales educativos en idiomas indigenas.

12.  Fomentar las investigaciones y publicaciones para la inclusion
de conocimientos indigenas en el contexto nacional y educativo.

13.  Generar los espacios y procesos de participacion adecuados
para pensar y hacer la educacién con los Pueblos Indigenas desde su
perspectiva y su territorialidad.

2. Medios de Comunicacion
y Opinién Publica

Marco conceptual

La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), del afno 2000, establece
que: “La libertad de expresién, en todas sus formas y manifestaciones,
es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas.
Es, ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una
sociedad democratica” (principio 1). Es también definida como la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda naturaleza,
sin consideracién de fronteras, raza, color, religion, sexo, idioma, opinio-
nes politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.'s*

Este derecho posibilita la realizacién de la persona en un doble sentido.

154 Preguntas y Respuestas. Para entender el concepto y alcance de la Libertad de Expresion, Naciones Unidas-Derechos
Humanos, Paraguay 2011.

Por una parte, como sujeto individual, al permitir expresar sus ideas y
opiniones, defendiendo y potenciando su autonomia individual. Por la
otra, como sujeto politico, al contribuir a la formacién de la opinién publi-
cay participar en las decisiones politicas.

Puede ser ejercida a través de diversas vias, ya sean escritas, orales, gra-
ficas o por otros medios. La libertad de expresion y permite igualmente
manifestar publicamente las opiniones de las personas, exponerlas al
debate, y confrontarlas con otras opiniones. Asimismo, el derecho a la
libertad de expresién entrana deberes y responsabilidades, razén por la
cual se permiten ciertas restricciones y prohibiciones a su ejercicio, como
por ejemplo la prohibicién de difundir propaganda en favor de la guerra
y la apologfa al odio nacional, la violencia, la discriminacién de cualquier
tipo, entre otros.

En cuanto a su relacion con otros derechos humanos, los derechos a la
libertad de opinién, de expresion e informacion estan intimamente vincu-
lados con la libertad de pensamiento, religion, reunién, asociacién, asi
como los derechos politicos, la educacién entre otros. “La libertad de ex-
presidon comprende que las personas tengan la capacidad de denunciar
injusticias, reclamar cambios, dar a conocer a la sociedad sus pensa-
mientos, opiniones y creencias religiosas y politicas, asi como permitir
la formacion de grupos que las comparten. El ejercicio de esta libertad
permite entonces la expresion colectiva de ideas y opiniones, por inter-
medio de asociaciones, incluyendo partidos politicos y sindicatos, y en
reuniones privadas o manifestaciones publicas pacificas. De esta manera
se posibilita la participacion de los y las integrantes de la sociedad en
la toma de decisiones, facilitando, con el intercambio de ideas y opinio-
nes, la construccion de una sociedad tolerante, que acepte la diferencia y
reconozca la dignidad de la persona humana”.'®

En este mismo sentido, la CIDH, en la sentencia del caso Ricardo Canese
vs. Paraguay (Corte IDH, 2004), afirma que: “...quienes estan bajo la pro-
teccién de la Convencién [Americana sobre Derechos Humanos] tienen
no sélo el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sSino
también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas de toda indole. Es por ello que la libertad de expresion tiene
una dimension individual y una dimensién social, a saber: ésta requiere,
por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de

155 Preguntas y Respuestas. Para entender el concepto y alcance de la Libertad de Expresion, Enehenduka,
Naciones Unidas-Derechos Humanos, Paraguay, 20110
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manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de
cada individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo
a recibir cualquier informacidn y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno...’°”,

En tanto, en su Opinién Consultiva sobre la Colegiaciéon obligatoria de
periodistas hizo referencia a la estrecha relacién existente entre democra-
cia y libertad de expresion, al establecer que: “...La libertad de expresion
es un elemento fundamental sobre el cual se basa la existencia de una
sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de la opinién
publica. Es también conditio sine qua non para que los partidos politi-
cos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general,
quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plena-
mente. Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer
sus opciones esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar
que una sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre”'%".

Por otra parte, el Estado no puede coartar la libertad de expresion y de
opinién pues es esta libertad la que da asiento a una verdadera democ-
racia. No obstante, es a su vez responsabilidad estatal garantizar que
la libertad de expresion y de opinién, en cuanto derecho fundamental,
opere en armonia con los derechos de las distintas personas, grupos y
pueblos bajo su jurisdicciéon y que se pueda aprender y enriquecerse de
esa diversidad. Los medios de comunicacion en ocasiones pueden con-
tribuir a replicar y potencializar estereotipos sociales que asignan roles
enajenantes a ciertos grupos de la poblacion, a fomentar los prejuicios
que afectan a personas concretas €, inclusive, pueden llegar a invisibilizar
0 normalizar relaciones claramente discriminatorias al no tomar posicio-
nes criticas ante la realidad o al no hacer un esfuerzo mayor por presentar
también la visiéon y perspectiva de aquellas personas que son discrimi-
nadas.

Sin embargo, son también los propios medios de comunicacién los que
tienen el potencial para erradicar la discriminacion desde sus propias
raices. Los medios tienen la capacidad de visibilizar realidades de dis-
criminaciéon que de otra manera pasarian inadvertidas para la mayorfa de
la poblacién, de presentar y exponer la perspectiva de las victimas de la
discriminacién, de cuestionar los prejuicios, de fomentar la tolerancia y
el respeto ante la diversidad, de mover a la gente a la reflexion en torno

%6 Corte IDH, 2004: 77.
157 Corte IDH, 1985: 70.

a nuestras préacticas cotidianas y de establecer plataformas de didlogo
intercultural entre sectores distantes y, en ocasiones polarizados.

El respeto por la dignidad de las personas, la no discriminacién y la di-
versidad representan limites al ejercicio de la libertad de expresion y de
opinién. Solo con un ejercicio responsable de la misma podra promov-
erse una cultura de derechos humanos respetuosa de las libertades fun-
damentales de todas las personas.'®®

Situacion de la libertad de expresidn en Paraguay

Desde hace varios afos, la CIDH ha venido destacando “que son los
comunicadores sociales quienes ejercen principalmente la labor de infor-
mar y fomentar el debate publico, tan necesario para el fortalecimiento de
nuestras instituciones”."®

Asimismo, la Relatora sobre Libertad de Expresion de la CIDH ha expre-
sado en varias oportunidades que las asignaciones de radio y television
deben considerar criterios democréaticos que garanticen una igualdad
de oportunidades en el acceso a los mismos para todos los sectores
que conforman la sociedad. Contemplar a tal efecto criterios Unicamente
econémicos serfa incompatible con un sistema democrético y con el
derecho a la libertad de expresion e informacion garantizado en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos. ¢

La Relatora ha puesto también de relieve la iniciativa de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) para encontrar caminos de solucién que permitan un entendimiento
entre las radios conocidas como comunitarias en relacion con las radios
conocidas como comerciales. Esta iniciativa cuenta con la participacion
de la Asociaciéon Internacional de Radiodifusion (AIR) y la Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias (AMARC).6!

Por su parte, informes de la sociedad civil en materia de libertades de
expresion, informaciéon y opinién, marcan como aspiracion lograr la de-
mocratizacion de las comunicaciones asumiéndola como el gran desafio

158 Informe del Relator Especial sobre la Promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion,
2010.

159 CIDH, 2001: 49.

160 CIDH, 2001: 53.

161 CIDH, 2001: 54.
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para el Estado y la sociedad, en particular de las comunicadoras y los
comunicadores.'¢?

La organizacion Reporteros sin Fronteras en el informe elaborado tras
realizar una misién al pafs del 3 al 10 de julio de 2011 y denominado
“Paraguay, los periodistas solos frente al trafico ilegal”, expresd su preo-
cupacion por la situacion de los profesionales de los medios de comuni-
cacion frente al reto — a la vez de seguridad e informativo — que representa
la presencia del crimen organizado. Al mismo tiempo, el Informe destaco
en positivo, la solidaridad entre los periodistas paraguayos y sus colegas
brasilefos y argentinos, ademas de la intencién de transparencia del ac-
tual gobierno de Asuncién, que anima a la prensa y a la sociedad civil,
durante mucho tiempo reprimidas, a movilizarse méas respecto a temas
delicados.'®

Entre 2008 y 2009, los medios de prensa escrita en el pafs mantuvieron
tendencias estables en el abordaje de las situaciones que involucran a
ninas, nifos y adolescentes. Todavia la educacién y la violencia son los
temas més presentados. Aunque el Estado sigue siendo la fuente mas
importante de informacion (MEC, supervisiones educativas, fiscalias y
comisarfas en los temas principales) y no se consulta practicamente con
ninos, ninas y adolescentes ni con su entorno, el 42% de las notas de
prensa analizadas no indicaba la fuente de informacién.'®

Por otro lado, es un aliciente que haya disminuido el uso de terminologia
despectiva para referirse a nifos, ninas y adolescentes — en general hacia
quienes estan en conflicto con la Ley o realizan actos de transgresion de
las normas sociales.'®®

En su Tercer informe periddico al Comité de Derechos Humanos de la
ONU (2010), el Estado paraguayo reconocié ser consciente de los avanc-
es en materia de libertad de prensa y de expresion y de los nuevos de-
saffos tales como la efectiva proteccion del ejercicio de este derecho, asf
como lo pertinente a las dificultades para agremiarse y ejercer libertad
de opinién y no autocensura previa, al interior de empresas privadas de
comunicacion.

162 CODEHUPY, 2010: 173-184.

163 FOPER, 2011.

164 Agencia Global de Noticias, 2009.
165 Agencia Global de Noticias, 2009.

Marco Normativo

Derecho internacional

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos reconoce que todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limit-
acion de fronteras, por cualquier medio de expresion (art. 19).

El PIDCP dispone que nadie podra ser molestado a causa de sus opin-
iones y que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro proced-
imiento de su eleccion (art. 19).

Por su parte, la CDN reconoce que todo nifio y nifia tendra derecho a la
libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fron-
teras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifio (art. 13).

La CMW contempla la proteccion del derecho de opinién de los traba-
jadores migratorios y sus familiares, el cual no sera objeto de injerencia
alguna (art. 13). Este derecho al igual que el de expresién comprende la
libertad de recabar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole,
sin limitaciones de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su eleccion.

Por su parte, la CRPD, consagra como deber de los Estados adoptar
todas las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinion, incluida la
libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad de
condiciones con las demas y mediante cualquier forma de comunicacion
que elijan, entre ellas:

‘a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al pu-
blico en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formato
accesible y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de dis-
capacidad;
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b) Aceptar y facilitar la utilizaciéon de la lengua de sefas, el Braille, los
modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y
todos los demas modos, medios y formatos de comunicacién accesibles
que elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales;

c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en
general, incluso mediante Internet, a que proporcionen informacion y ser-
vicios en formatos que las personas con discapacidad puedan utilizar y a
los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran
informacién a través de Internet, a que hagan que sus servicios sean ac-
cesibles para las personas con discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacién de lenguas de sefias” (art. 21).

En el &mbito interamericano, la CADH o Pacto de San José de Costa
Rica, garantiza que toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion (art. 13). Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consid-
eracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. Agrega que el
ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar su-
jeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la Ley.

Los Estados se obligan por la CADH a prohibir por la Ley toda propa-
ganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o re-
ligioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

La CIDH aprobo en el 2000 la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de
Expresion, en la cual se desarrolla ampliamente lo dispuesto por el articu-
lo 13 de la CADH y se incorporan al sistema interamericano de derechos
humanos los estandares internacionales para una defensa mas efectiva
del ejercicio de este derecho.

Legislacién nacional

En el orden juridico interno, la libertad de expresion y opinién y el derecho
a la informacién estan consagrados por la Constitucion y por acuerdos
internacionales. La Carta Magna garantiza la libertad de expresion y la
libertad de prensa (art. 26), asi como la difusion del pensamiento y de la
opinidn sin censura alguna y sin mas limitaciones que las constituciona-

les, por lo que no se pueden dictar Leyes que imposibiliten o restrinjan
estas libertades. A la vez, se garantiza que “Toda persona tiene derecho a
generar, procesar o difundir informacién, como igualmente a la utilizacion
de cualquier instrumento licito y apto para tales fines” (art. 26).

Ademas, se reconoce constitucionalmente el derecho de las personas a
informarse (art. 28), lo que incluye el derecho a recibir informacion veraz,
responsable y ecuanime, por lo que las fuentes publicas de informacion
son libres para todos y todas, debiendo regularse por Ley modalidades,
plazos y sanciones en relacion con el derecho, incluyéndose el derecho
a la rectificacion y aclaracion de las informaciones falsas, distorsionadas
y ambiguas en las mismas condiciones en que éstas hubieran sido di-
fundidas.

Asimismo, se establece la libertad de ejercicio del periodismo (art. 29),
que no requiere de autorizacién previa, se garantiza a los y las periodistas
en el cumplimiento de sus funciones el derecho a publicar sus opiniones
firmadas y sin censura y a no ser obligados ni obligadas a actuar en con-
tra de su conciencia ni a revelar sus fuentes.

Entre las Leyes nacionales, la Ley de Telecomunicaciones — Ley 642/95
— establece unos principios generales, como el libre acceso de todos y to-
das a la informacion (art. 27), la libre competencia (art. 29), la explotacion
de los servicios de difusién mediante licencia (art. 31), la libre recepcion
(art. 33), entre otros, al igual que la inviolabilidad del secreto de la corre-
spondencia de telecomunicaciones (art. 90). En su reglamentacion, el De-
creto 14.135/96 senala que se atenta contra la inviolabilidad y el secreto
de telecomunicaciones cuando una persona que no es destinataria ni
emisora de la informacién respectiva sustrae, publica, intercepta, cambia
o desvia su contenido.

Marco Institucional

La Secretaria Nacional de Informacion y Comunicacion para el Desarrollo
(SICOM) dependiente de la Presidencia de la Republica, es el organismo
rector de las politicas y actividades del Gobierno Nacional en el sector
de la informacién y comunicacién, con énfasis en comunicaciéon para el
desarrollo. Fue creada por Decreto 171 /08 tiene como misién desplegar
estrategias que vinculen al Estado y a la comunidad en la construccion de
una comunicacion que promueva el didlogo social y el desarrollo, a partir
de una gestién participativa y transparente.
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En el afio 2009 se creo la agencia informativa gubernamental (IP Para-
guay) y el proyecto de la nueva Television Publica del Paraguay es elab-
orado desde la SICOM a través del Decreto Nro. 4.982 /10.

La Comisién Nacional de Telecomunicaciones del Paraguay (CONATEL)
asume la responsabilidad de adecuar su desempefo como regulador del
sisterma nacional de telecomunicaciones.

Conforme al articulo 247 de la Constitucion, el Poder Judicial es el cus-
todio de sus disposiciones, las interpreta, las cumple y las hace cumplir,
entre ellas, de las normas que garantizan la libertad de expresiéon y de
prensa, asf como la difusién del pensamiento y de la opinién, sin censura
alguna, sin més limitaciones que las dispuestas por dicha Ley suprema
(Art. 26).

En este ambito, en la VIl Cumbre lberoamericana de Presidentes de Cor-
tes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, una de las acciones
propuestas conjuntamente refiere a potenciar el derecho a la informacion
en el marco del derecho vigente en cada pais, considerando que el régi-
men democratico resulta hoy inconcebible sin la posibilidad real del ac-
ceso a la informacion, imprescindible para que cada integrante de la so-
ciedad pueda elaborar una opinién propia sobre los hechos que afectan
sus intereses y lo cual no es ajeno a los Poderes Judiciales.

Marco de Politicas Publicas

El art. 16 inciso c) de la Ley N° 642/95 de Telecomunicaciones, establece
que es funcion de la CONATEL elaborar y aplicar el Plan Nacional de Tele-
comunicaciones 2011 - 2015 (PNT). El art. 15 del Decreto N° 14.135/96
(Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones), que aprueba
las normas reglamentarias de la Ley N° 642/95 de Telecomunicaciones,
prescribe que el PNT es el documento que contiene los planes técnicos
fundamentales que sobre la base del principio de redes, sistemas y servi-
cios, establece las pautas y lineamientos técnicos basicos que aseguran
la integracién e implementacién de los servicios de telecomunicaciones
a nivel nacional e internacional. Es elaborado y aprobado por Resolucion
de la CONATEL. Su actualizacion o revision debe realizarse obligatoria-
mente en periodos no mayores de cinco (5) anos.

Los planes nacionales de desarrollo de las telecomunicaciones deberan
elaborarse tomando en cuenta el citado plan.

En cuanto a la creacién de medios publicos a través de la SICOM, la emi-
sora ZPA1, anteriormente Radio Nacional del Paraguay, se ha reestructu-
rado pasando a denominarse Radio y Television Nacional del Paraguay
(RNT).166

Recomendaciones al Estado paraguayo

1. El Gobierno del Paraguay debe mejorar a la infraestructura de
comunicaciones en la region del Chaco mediante, entre otros medios,
facilitando el acceso de los pueblos indigenas a las comunicaciones
radiofénicas y telefonicas.'®

2. Adopcion de una ley que reglamente el derecho de acceso a la
informacién en poder del Estado.'®®

3. Imponer las medidas necesarias para asegurar la adecuada dis-
tribucién de frecuencias radiales, de acuerdo al criterio democratico.'®

4, Aplicar criterios democraticos en la distribucion de las licencias
para las radioemisoras y canales de television. Dichas asignaciones
no deben ser hechas basadas solamente en criterios econémicos,
sino también en criterios democraticos. '

Estrategias Prioritarias

1. Revisar la legislacion vigente en materia de telecomunicaciones
a fin de garantizar el acceso y la distribucién democrética del espacio
radioeléctrico y el espacio plural a la informacion.

2. Promover la proteccion en la comunicacion en relacion con los
derechos humanos, incluyendo el respeto a la presuncién de inocen-
cia de las personas indiciadas como responsables de delitos, la pro-
teccion de la intimidad, la protecciéon de la identidad e intimidad de
ninos, ninas y adolescentes.

3. Garantizar los derechos laborales y de asociacion de los traba-

1% Alcaraz en CODEHUPY, 2010: 173-184.

167 Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, 2010 : 65
168 Informe Relator Especial sobre Libertad de Expresion, 2001
169 Informe Relator Especial sobre Libertad de Expresion, 2001
170 Informe Relator Especial sobre Libertad de Expresion, 2001
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jadores y trabajadoras de medios de comunicacién, en las empresas
de comunicacion publicas o privadas.

4, Aplicar mecanismos de supervision rigurosos en lo referente al
desempeno de los agentes fiscales, especialmente en los casos de
graves violaciones a derechos humanos cometidas contra periodistas,
entre ellas, las ejecuciones extrajudiciales, garantizando la actuacion
de oficio y la celeridad de los procesos.

5. Promover el respeto de los Derechos Humanos en los medios
de comunicacién y el cumplimiento de su papel para la promocién de
la cultura en Derechos Humanos.

3. Formacion del Funcionariado Publico

Marco Conceptual

La dignificacidon y humanizacion para lograr un Estado eficiente, eficaz y
transparente comprende medidas que abarcan cambios institucionales y
de modelos de gestion, tanto de las personas como de los procesos. En-
tre estos Ultimos, la planificacion, el monitoreo y la evaluacién, asi como la
gestién por resultados son temas que deben ser especialmente tomados
en consideracion.

La conformacion de un sector del funcionariado publico eficiente, eficaz
y transparente hace alusién a la idea de un real y eficaz involucramiento
del sector productivo y la sociedad civil organizada de forma a que estos
tomen la posta de una responsabilidad en forma conjunta con el Estado,
para lograr el fortalecimiento institucional.

“...Las personas que trabajan en el sector publico son las que mueven las
instituciones, las que disefian e implementan las politicas. Por tanto, un
funcionariado publico comprometido y competente es fundamental para
que la sociedad tenga las respuestas que busca del Estado y que éste
esta obligado a brindar” 1™

Situacion del funcionariado publico en Paraguay

T'PPDS 2020: 70.

El PPDS refiere que la incorporacion de personal sin concursos de meri-
tos, en ausencia de una carrera administrativa y de un débil servicio civil,
asf como las grandes falencias en las condiciones laborales proveidas
por las propias instituciones, han permitido que en cada gobierno se
vayan sumando funcionarios y funcionarias con escasos criterios de efi-
ciencia, profesionalismo y vocacion de servicio a la ciudadania. La propia
concepcién de la administraciéon publica estaba basada predominante-
mente en la légica patrimonialista y con manejos extremadamente autori-
tarios, discriminativos y poco respetuosos de los derechos de los/as tra-
bajadores/as del sector publicoy la ciudadania. Esta situacion conllevaba
a un Estado no solamente ineficiente, sino conformado por funcionarios
y funcionarias con escasa autoestima, creatividad y posibilidades de de-
sarrollarse dignamente.'’?

A esto debe agregarse que el sistema de remuneracion, en general poco
competitivo, y sin base en la productividad y el desemperio, dificulta la in-
corporacion y retencion de funcionarios y funcionarias calificados y com-
prometidos con sus deberes institucionales, por los escasos incentivos
adecuados para el logro de los resultados establecidos en las politicas.
La distribucion geografica es también inequitativa, dada la concentracion
del personal a nivel central y las evidentes carencias en el interior, asf
como el poco apego de las instituciones para promover la movilidad lab-
oral de trabajadores en funcion a las necesidades institucionales especi-
ficas y a las potencialidades laborales de las personas. El cumplimiento
del marco legal de la funcién publica, especialmente en lo referente a la
implementacion de la Carrera del Servicio Civil (por ejemplo, en el sistema
de ingreso por Concurso Publico de Oposicion, el establecimiento de un
escalafon institucional, etc.), ha sido muy limitado, desordenado y depen-
diente de coyunturas institucionales particulares (voluntad politica de la
autoridad, fuerza sindical, asignaciéon presupuestaria, etc.). Por tanto, un
aspecto importante sera respaldar los esfuerzos de clarificacién de este
complejo entramado juridico y de cumplimiento de la normativa especi-
fica para el sector.'”

En ese sentido se refiere que: “...se crearon instancias para promover la
rendicién publica de cuentas en el Estado. Para enfrentar la fragilidad en la
gestidn publica (sobre todo en el area social) se inicid el proyecto de Inno-
vacion Estructural del PE. Ante la excesiva jerarquizacion y centralizacion,
se trabajé en el fortalecimiento de unidades de gestion y desarrollo de

172 PPDS 2020: 70.
PPDS 2020: 70.
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las personas y la creacion de instancias de participacion ciudadana...”.'™

El conjunto de acciones de la SFP, en forma articulada con otras entidades
del Estado, permite un proceso de educacion en derechos humanos que
va mas alla de las capacitaciones, pues las guias para evitar la discrimi-
nacién en la funciéon publica y para el mejoramiento de las condiciones
laborales en cada entidad se constituirian en medios de aprendizaje y
valoracién de los derechos humanos.

Es importante mencionar que el Comando en Jefe de las FFAA, tiene
aprobado el programa patrén de ensefianza de derechos humanos vy
derecho internacional humanitario, en las FFAA, en ese contexto se debe
destacar la impresion y distribucion a todo el personal militar del “Manual
de Normas Humanitarias — Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario”, material que promueve la difusién y el respeto de ambas
materias del derecho internacional publico en dicha institucion.

El MP dispone ademas de un centro de entrenamiento dedicado a la for-
macion en diversas areas como: derecho penal procesal penal, nifiez y
adolescencia, género y derechos humanos, capacitando anualmente a
cerca de 3.000 funcionarios.

Marco Normativo

La Constitucion establece que: “Los funcionarios y los empleados publi-
cos estan al servicio del pais. Todos los paraguayos tienen el derecho a
ocupar funciones y empleos publicos. La Ley reglamentara las distintas
carreras en las cuales dichos funcionarios y empleados presten servicios,
las que, sin perjuicio de otras, son la judicial, la docente, la diplomatica y
consular, la de investigacion cientifica y tecnolégica, la de servicio civil, la
militar y la policial” (art.101).

El funcionariado publico goza de los derechos laborales establecidos en
la Constitucion (art. 102) y es responsable personalmente por trasgresio-
nes, delitos o faltas en el ejercicio de sus funciones (art. 106).

La legislacion nacional relativa incluye la Ley de la Funcién Publica — Ley
1626/00 — cuyo objeto es: “...reqular la situacion juridica de los funciona-
rios y de los empleados publicos, el personal de confianza, el contratado

17 SFP, 2011a: 21 2 22.

y el auxiliar, que presten servicio en la Administracion Central, en los entes
descentralizados, los gobiernos departamentales y las municipalidades,
la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la banca
publica y los demas organismos y entidades del Estado...” (art.1).

Ademés, establece las atribuciones de la SFP, como responsable de la
formulacion de politicas de recursos humanos del sector publico (art. 96).

Finalmente, completando el marco normativo referente a funcionarios
publicos el personal militar se encuentra regido por la Ley 1.115/97 y el
personal policial por la Ley 222/93.

Marco Institucional

La SFP debe coordinar sus acciones con cada institucion, ademas cuen-
ta con direcciones generales de Formacion y Capacitacion, de la Carrera
del Servicio Civil y de Derechos Humanos, Igualdad e Inclusion, vincula-
das a la formacién del funcionariado en materia de derechos humanos y
su promocién profesional.

La RDDHHPE mediante el Plan de Accién 2010-2011 (PLANDDHH) esta-
blece como objetivo estratégico la “capacitacion e institucionalizacion de
la formacién del recurso humano gubernamental en materia de derechos
humanos”."”® Desde 2010 fueron ejecutados, con apoyo técnico de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, varios pro-
gramas de capacitacion referentes a mecanismos internacionales de
derechos humanos y al sistema de revision de los Organos de Tratados,
elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos, entre otros. Sobre
dichas bases fueron elaborados en colaboracion con el MRE las mesas
de trabajo para monitoreo y seguimiento de los instrumentos de derechos
humanos (ONU), ademas de la elaboracion de informes: EPU, CERD,
CESCR, CCPR, CRPD, OPAC, OPSC, CAT y CMW; y el acompanamien-
to en la defesa de los mismos. Por otra parte el MRE incluy6 la materia
de derechos humanos, como obligatoria para ingresar y acceder al Es-
calafén Diplomatico y Consular.'”

Ademas, las instituciones de seguridad asumen la responsabilidad de
la formacién inicial de sus cuadros de personal, como la PN y FFAA. En

175 Plan de Accion 2010 — 2011 de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo. pg. 17.
176 Informe Oficial EPU, 2010: 10.
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tanto, los demas organismos publicos realizan acciones de actualizacion
y especializacion del personal del servicio publico a su cargo, tales como
el MEC, el MRE, el MSPyBS, el Ministerio del Interior (MI), el MP, la SM, el
INDI, entre otros.

Marco de Politicas Publicas

La PPDS aborda la temética de la formacion del funcionariado publico,
para lo cual establece respecto a la Administracion Publica el Objetivo
4.1 “Impulsar el incremento de la capacidad operativa y de gestion de
las instituciones que garantice el acceso de la poblacién a los bienes y
servicios sociales”.

Para el cumplimiento de este objetivo fija como politicas prioritarias las
siguientes:

4.1.1. Reordenar el marco institucional para el area social;

4.1.2. Instalar las capacidades y herramientas para la gestiéon por re-
sultados.

4.1.3. Desarrollar e implementar una politica de gestién y desarrollo de
las personas en la funcién publica, considerando el sistema salarial;

4.1.4. Impulsar planes de capacitacién especifica del funcionariado
publico para el mejoramiento de sus competencias de disefio y eje-
cucioén de politicas sociales.

4.1.5. Establecer un sistema de incentivos para la desconcentracion
de servicios y funcionarios hacia el interior del pals.

4.1.6. Impulsar la instalacion del Gobierno Electrénico como la gestion
publica por medios digitales.

Por su parte, la SFP elabord un Plan Estratégico Institucional para la con-
struccién de un nuevo modelo de gestion orientado al Desarrollo de las
Personas (SFP, 2009). El Objetivo General 4, se refiere al Desarrollo de
politicas de formacién y capacitacion dirigidas a la profesionalizacion de
los trabajadores y las trabajadoras del sector publico, apuntando a servi-
cios de calidad sin discriminaciones. Este objetivo se halla a cargo de la
Direccién General de Formacién y Capacitacion de Servidores y Servido-
ras Publicos. Para el 2011 se evaluaba como aplicado en al menos el 50%

de las acciones planteadas.'” Entre las politicas estratégicas se indican:

“... [La] Integracién de programas de capacitacion y formacion, gene-
rales y especificos por institucién, promoviendo las becas nacionales
e internacionales para formacion técnica y académica orientadas a las
necesidades del sector publico...”. 17

Ademas, en cuanto al Desarrollo de politicas de igualdad de género, inclu-
sion y respeto a la diversidad en la funcién publica desde la perspectiva
de los derechos humanos (objetivo 6), a cargo de la Direccién General de
Derechos Humanos, Igualdad e Inclusién, las Politicas estratégicas son:

“... [El] Disefo y monitoreo del cumplimiento del Plan de Igualdad de
trabajadores y trabajadoras del sector publico...”.'™

“... [La] Transversalizacion de la perspectiva de género, inclusion, diver-
sidad y no discriminacién en las politicas impulsadas por la SFP y sensi-
bilizacion de las UGDP de las OEE a nivel central y descentralizado...”.'®

“... [El] Disefo participativo y monitoreo del Plan para la inclusion e inte-
gracioén de las personas con discapacidad en las instituciones publicas
para el ejercicio del derecho a un empleo digno, incorporando medidas
de accesibilidad...”."®

“... [La] Defensa y promocion de los derechos de los trabajadores/as del
Estado alentando a la participaciéon activa de los actores sindicales en
el disefio e implementaciéon de las politicas de bienestar y mejora de las
condiciones laborales...”. 18

“... [El] Disefio y ejecucion de politicas de inclusion en el empleo publico
de indigenas y personas de colectivos sociales histéricamente discrimi-
nados...”.'8

En el marco de sus funciones, la Secretaria de la Funcién Publica cuenta
desde 2010 con un Plan de Igualdad y No Discriminacion en la Funcion

177 SFP, 2011a: 24.
178 SFP, 2009:14.
179 SFP, 2009: 20.
180 SFP, 2009: 21.
181 SFP, 2009: 22.
182 SFP, 2009: 23.
183 SFP, 2009:24.
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Publica de Paraguay.'® Este plan tiene por objetivo promover la igualdad
y garantizar la no discriminacion en el acceso, las oportunidades y la per-
manencia en la funcién publica del Paraguay, y lograr que el Estado sirva
a la sociedad sin discriminaciones.

En cuanto al Fortalecimiento de las competencias de los servidores y ser-
vidoras de la funcién publica, se han llevado a cabo cursos de Nivelacién
y Diplomado en Gestion Publica, Atencién ciudadana con Calidad y Cali-
dez, Curso de Relaciones Publicas; Guarani Comunicativo en la Funcion
Publica y Curso de Lengua de Sefias para una atencion sin discrimina-
ciones.'®

El PNEDDHH, en proceso de elaboraciéon a cargo del MEC, incluira la
formacién de educadores y educadoras en materia de los derechos hu-
manos.

El MJT, a través del Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP) y
el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)
también llevan a cabo acciones de formacion y capacitacion a funciona-
rios del estado.

El MP dispone de un Centro de Entrenamiento, dedicado a la formacién
de funcionarios, con énfasis en: nifiez, género, derechos humanos,
derecho penal y procesal. EI MP cuenta con autonomia funcional y ad-
ministrativa segin Ley N°1560/00, con un aumento presupuestario del
24% al 50% desde el 2007 al 2010.'¢

La PN implementa programas educativos en derechos humanos para
formacién de sus cuadros, incorporando transversalmente en los con-
tenidos en los distintos niveles de formacién policial y el Programa de
Capacitacion Permanente en Derechos Humanos y Principios Humani-
tarios aplicados a la Funcién Policial. El Ministerio del Interior desarrolla un
programa de actualizacién en Derechos Humanos aplicados a la funcién
policial con énfasis en la protecciéon a sectores en situacion de vulnera-
bilidad. Son formados anualmente efectivos policiales como Instructores
con apoyo del CICR. 8

184 SFP, 2010.

18 Cfr. SFR, 2011b: 26.

18 Informe Oficial EPU, 2010: 56.
87 Informe Oficial EPU, 2010: 10.
188 Informe Oficial EPU, 2010: 49.

El Proyecto “Una mirada de género para nuestra formacion de docentes”,
SMy el MEC realiz6 el andlisis y las propuestas de inclusion de la per-

spectiva de género en la malla curricular de la formacién docente inicial.
189

Recomendaciones al Estado paraguayo

1. El Relator Especial insta al Gobierno a que investigue y reprima
firmemente los casos de corrupcién o inaccién de la policia. También
se recomienda la creacion de una Unidad Especializada de la Policia
Nacional, como la Policla de Familia, y llevar a cabo programas de
capacitacion del cuerpo policial sobre la atencién de casos de explo-
tacion sexual.'®

2. Los docentes son actores clave que, desde las escuelas, pu-
eden trabajar con los nifios, nifas, adolescentes y sus familias. Tienen
un papel estratégico en prevenir y detectar casos de abuso sexual y
canalizar las denuncias, inclusive las relativas a la explotacion sexual.
Se recomienda la ejecucion a escala nacional de iniciativas de capaci-
tacion de los docentes como las efectuadas en el marco del Programa
de Prevencion y Eliminacién de la Explotacién Sexual Comercial de
Ninas, Nifos y Adolescentes en la Triple Frontera y del Proyecto de At-
encion Integral a Nifios y Nifias Trabajadores Domésticos en Hogares
de Terceros en el Gran Asuncién.'®!

3. El Comité toma nota con preocupacion de la persistencia del
uso excesivo de la fuerza por parte de agentes de seguridad y del per-
sonal penitenciario como practica comun, incluyendo golpes y muerte
de personas. También preocupa al Comité el hecho que la mayor parte
de los miembros de la Policia Nacional compren sus propias armas
sin ningun tipo de control estatal al respecto. Esta situacion, junto con
la impunidad y la falta de entrenamiento de la fuerzas de seguridad,
incitaria al uso desproporcionado de armas de fuego, resultando en
muertes ilegales. (Articulo 6y 7 del Pacto).'®

4, Implementar, en un plazo razonable, programas permanentes

189 Informe Oficial EPU, 2010: 152.

180 Relator Especial sobre la Venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en pornografia, 2004:
119.

181 Relator Especial sobre la Venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, 2004:
124.

192 Comité de Derechos Humanos, 2006: 11.
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de educacion en derechos humanos dentro de las fuerzas policiales
paraguayas, en todos los niveles jerarquicos.'®

5. Disefiar e implementar programas de formacién y cursos regula-
res sobre derechos humanos para todos los miembros de las Fuerzas
Armadas paraguayas.'®*

6. El Relator Especial hace las siguientes recomendaciones al Go-
bierno, encaminadas a impedir la tortura y los malos tratos y a mejorar
las condiciones carcelarias. Se le ha asegurado que se haran todos los
esfuerzos posibles por aplicar las recomendaciones y esta dispuesto a
ofrecer su plena cooperacioén y asistencia a esos efectos. [...]

a) El Gobierno deberfa enmendar el Cédigo Penal para ajustar la defin-
icion de tortura al articulo 1 de la Convencién contra la Tortura. '

7. Los inspectores del trabajo deben recibir capacitacion en mate-
ria de derechos humanos, a saber, derechos laborales, de la mujer, del
nifo y de los pueblos indigenas, incluidos los derechos reconocidos
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Los organismos de las Naciones Unidas en el Par-
aguay deben ofrecer apoyo técnico y capacitacién en esta materia.®

8. El Gobierno del Paraguay debe garantizar que los miembros de
la policia, los fiscales y los jueces de la region del Chaco reciban ca-
pacitacién en materia de derechos humanos, a saber, derechos labo-
rales, de la mujer, del nifio y de los pueblos indigenas, incluidos los
derechos reconocidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Los organismos de las Nacio-
nes Unidas en el Paraguay deben ofrecer apoyo técnico y capacitacion
en esta materia."”

El Comité reitera su recomendacion anterior e insta al Estado parte a
que:...

a. Siga organizando actividades de capacitacion y/o sensibilizacion
adecuada y sistematica para los grupos de profesionales que trabajan

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006a: 11.

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006b:12.

195 Relator Especial sobre la cuestion de Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 2007:
90.

1% Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, 2010: 34.

197 Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, 2010: 47.

con y para los nifios, como jueces, abogados, agentes del orden pu-
blico, maestros, directores de escuela y personal de los servicios de
salud y de los medios de comunicacion;

b. Integre plenamente la Convencién en los programas de estudio de
todos los niveles de ensefianza y asegure su traduccion a todos los
idiomas del pais; y

c. Solicite en caso necesario asistencia técnica al UNICEF, entre
otros.%®

9. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas adecuadas para combatir la tortura y los tratos
crueles, inhumanos o degradantes, entre otras cosas mediante pro-
gramas de capacitacion sistematica a nivel nacional y local, dirigidos
a todos los profesionales que trabajan con y para los nifios en la pre-
vencion y la proteccién contra la tortura y otras formas de maltrato.'®®

10. El Comité insta al Estado Parte a que:

a) Intensifique las campanas de concienciacién de la poblacién y pro-
porcione informacién, orientacion parental y asesoramiento para, entre
otras cosas, prevenir el maltrato y la negligencia de ninos;

b) Se asegure de que los profesionales que trabajan con nifos (como
los maestros, los trabajadores sociales, los profesionales de la medic-
ina, los policias y los jueces) reciban capacitacidn sobre su obligacién
de denunciar los presuntos casos de violencia doméstica contra nifios
y adoptar las medidas apropiadas al respecto;

c) Fortalezca el apoyo a las victimas de maltrato y negligencia para
que reciban servicios adecuados de recuperacion, asesoramiento y
otras formas de rehabilitacion;

d) Aplique politicas para prevenir, erradicar y sancionar el maltrato de
nifos y fortalecer la coordinacion entre los diferentes organismos a fin
de dar respuesta a los casos denunciados y detectados;

1% Comité de Derechos del Nifio, 2010: 21.
19 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 36.a.
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e) Establezca centros para el cuidado, la recuperacion y la reinte-
gracién de las victimas prestando especial atencion al género.2®

11.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Asigne los recursos humanos y financieros necesarios para ejecutar
el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Explotacién Sexual
de Ninas, Nifios y Adolescentes;

b) Aplique politicas y programas apropiados de prevencion, recuper-
acion y reinserciéon social de los nifios victimas, teniendo en cuenta
los documentos finales de los tres Congresos Mundiales contra la Ex-
plotacién Sexual Comercial de los Nifios celebrados en 1996, 2001 y
2008, respectivamente;

c) Instruya a los agentes del orden, los trabajadores sociales, los juec-
es y los fiscales sobre la forma de recibir, supervisar e investigar las
denuncias de modo que se tengan en cuenta los intereses del nifno y
se respete la confidencialidad; y

d) Dé prioridad a la asistencia para la recuperacién y se asegure de
que se presten a las victimas servicios de educacion y capacitacion,
asf como asistencia y asesoramiento psicolégicos.®"

12.  El Subcomité recomienda que el personal policial y funcionarios
asignados a comisarfas y otros centros de detencién de la policia re-
ciban capacitacién adecuada sobre la custodia de personas privadas
de libertad, incluida capacitaciéon en derechos humanos, y sobre el
uso adecuado de registros.2*?

13.  Enrelacion con el problema de la corrupcion, el Subcomité re-
comienda:

a) La capacitacion del personal penitenciario, oficiales de supervision
y direccién penitenciaria; asi como remuneracion adecuada del per-
sonal penitenciario;?®

14.  Respecto del proyecto de capacitaciéon en derechos humanos
en colaboracién con el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Sub-
comité anima al Estado parte a extender este tipo de proyectos a todos
los oficiales en servicio activo.?%*

15.  El Subcomité alienta al Estado parte a que mantenga y aumente
las medidas preventivas de la tortura y otros malos tratos, lo cual debe
insertarse en una amplia politica publica estatal. Dicha revision deberia
ir acompanada de amplias campanas de sensibilizacién sobre la pre-
vencion de la tortura y los malos tratos y de informacion sobre como y
dénde denunciar los casos. El Subcomité recomienda asimismo que
el Estado parte se comprometa a capacitar al personal penitenciario
en materia de derechos humanos.?%®

16.  [E]l Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay: [...]

e) Establecer, en todas las dependencias ministeriales, los criterios
de bilingliismo para el disefio e implementacion de los proyectos y
programas en guarani. Estas medidas tienen que acompafiarse de ac-
ciones urgentes de formacion y capacitacién docente en la ensefianza
y aprendizaje del guarani 'y de otros idiomas indigenas. 2%

17.  Asegurar que las actividades de formaciéon en derechos huma-
nos sean regulares y periddicas, cubriendo la totalidad del personal
policial del pais.?*

18. [...] EI Comité recomienda al Estado parte adoptar medidas ur-
gentes para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las comu-
nidades indigenas del Chaco. Le recomienda al Estado parte intensi-
ficar sus esfuerzos para prevenir, investigar y procesar debidamente
el trabajo forzado y garantizar el acceso a la justicia por parte de las
comunidades afectadas. Alienta también al Estado parte a establecer
un plan de accion que incluya capacitacion para los inspectores labo-
rales asf como iniciativas de sensibilizacion de los trabajadores y los
empleadores sobre la necesidad de erradicar el trabajo forzado en
las comunidades indigenas del Chaco y a continuar su colaboracién
con las agencias especializadas de las Naciones Unidas relevantes en
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20 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 47.
21 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 71.
22 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, 2010: 266.
23 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, 2010: 284.
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este aspecto.?%®
Estrategias prioritarias

1. Fortalecer los procesos para la conformacién de una carrera del
servicio civil en la funcién publica, en la cual se observen la formacién
y a los derechos humanos en el ejercicio de la gestion publica.

2. Disenar programas para que las instituciones del Estado, in-
clusive las fuerzas policiales y militares, incorporen la educacion en
derechos humanos en los procesos de formacién y actualizacion del
funcionariado, incluyendo los instrumentos internacionales y la norma-
tiva vigente.

3. Atender especialmente la formacion de los funcionarios de las
fuerzas de seguridad del Estado respecto a los principios sobre el uso
de la fuerza y de armas de fuego.

4. Cultura y Memoria Histérica

Marco Conceptual

Conforme ha interpretado el Comité DESC de la ONU, se han formula-
do en el pasado diversas definiciones de “cultura” y en el futuro habra
otras. En todo caso, todas se refieren al contenido polifacético implicito
en el concepto de cultura. A juicio de dicho Comité: “...La cultura es un
concepto amplio e inclusivo que comprende todas las expresiones de la
existencia humana. La expresion “vida cultural” hace referencia explicita al
caracter de la cultura como un proceso vital, histérico, dinamico y evolu-
tivo, que tiene un pasado, un presente y un futuro.

El concepto de cultura no debe entenderse como una serie de expresio-
nes aisladas o0 compartimientos estancos, sino como un proceso interac-
tivo a través del cual los individuos y las comunidades, manteniendo sus
particularidades y sus fines, dan expresion a la cultura de la humanidad.
Ese concepto tiene en cuenta la individualidad y la alteridad de la cultura
como creacion y producto social.

208 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2011: 16.

El Comité considera que la cultura... comprende, entre otras cosas, las
formas de vida, el lenguaje, la literatura escrita y oral, la musica y las can-
ciones, la comunicacion no verbal, los sistemas de religion y de creen-
cias, los ritos y las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de
produccion o la tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser
humano, la comida, el vestido y la vivienda, asi como las artes, costumbres
y tradiciones, por los cuales individuos, grupos y comunidades expresan
su humanidad y el sentido que dan a su existencia, y configuran una vision
del mundo que representa su encuentro con las fuerzas externas que af-
ectan a sus vidas. La cultura refleja y configura los valores del bienestar
y la vida econdmica, social y politica de los individuos, los grupos y las
comunidades”. 2%

El término cultura alude a una dimensién transversal de los procesos
sociales, politicos , econémicos y tecnoldgicos, por lo que su atencion
por parte de las politicas publicas exige la promocién de programas y
mecanismos “oblicuos”, que crucen la accién de las diferentes carteras
de Estado.

Cultura y memoria histérica en Paraguay

Paraguay es una sociedad conformada histéricamente con el aporte de
diversas culturas. Las culturas guarani y espafiola dieron origen a la de-
nominada cultura mestiza, que tradicionalmente se conoce como para-
guaya. El caracter bilingle de la sociedad llevd a afirmar su identidad.?'
Sin embargo, no siempre ha sido visible el aporte de otros grupos cultura-
les entre ellos, la diversidad de pueblos indigenas — que no se limita a los
guaranies-; los afrodescendientes; y los aportes de los diferentes grupos
migrantes del siglo veinte 2"

La reorganizacion de la Secretaria Nacional de Cultura (SNC) desde 2008,
ha permitido emprender acciones para la recuperacion y valoracion del
patrimonio cultural diverso del pals, mediante su registro, las actividades
de promocién cultural en las comunidades y el intercambio cultural entre
ellas.?"?

29 Comité DESC, 2009: 10-13.

210 Melia, 1998.

211 Informe oficial del Paraguay al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, 2011; Medina, 2010; Telesca,
2008.

212 §NC, 2010.
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Por otro lado, el desarrollo histérico de la conformacién de la sociedad
paraguaya tuvo formas de gobierno y de poder mayormente autoritar-
ias®'®, cuya expresion mas reciente se ha producido con la dictadura. 2
La recuperacion histérica y la memoria sobre la dictadura se asocian al
derecho a la verdad: “... El Conjunto de principios actualizado para la pro-
teccién y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra
la impunidad” reafirma el derecho inalienable a conocer la verdad acer-
ca de las violaciones manifiestas de los derechos humanos y los delitos
graves tipificados en el derecho internacional. En el principio 1 se dispone
que el Estado tiene la obligacion de “garantizar el derecho inalienable a
conocer la verdad. En el principio 2 se declara que cada pueblo ‘tiene
el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimien-
tos sucedidos en el pasado en relacidn con la perpetracion de crimenes
aberrantes y de las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante
violaciones masivas o sistematicas, a la perpetracién de esos crimenes”.
En el principio 4 se establece que, independientemente de las acciones
que puedan entablar ante la justicia, “las victimas y sus familias tienen el
derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca de las circunstancias
en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o desa-
paricion, acerca de la suerte que corrié la victima”.?"®

La CVJ ha presentado su informe “Anivé Hagua Oiko* a los represent-
antes de los tres poderes del Estado en un acto publico realizado en el
ano 2008. Posteriormente ha sido creada la Direccién de Verdad, Justicia
y Reparacion (DDGVJR), dependiente de la DF, dando seguimiento a las
recomendaciones del citado informe.

Marco Normativo
Derecho internacional

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos consagra el derecho a
tomar parte libremente de la vida cultural de la comunidad, a gozar de
las artes y a participar en el progreso cientifico (art. 27.1). La Declaraciéon
Americana de Derechos y Deberes del Hombre reconoce de la misma
forma este derecho (art. 13). En tanto la Declaracién de los Derechos de
los Pueblos Indigenas reconoce el derecho a vivir su propia cultura (art. 5)

213 | ewis, 1986; Benegas, 2008.
214 Comision de Verdad y Justicia, 2008.
215 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006: 4.

y a ser protegidos de la asimilacién forzosa y la destruccion de su cultura
(art. 8.1).

El PIDESC reconoce el derecho a la participaciéon en la vida cultural, al
goce de los beneficios de la ciencia y sus aplicaciones y a beneficiarse
de los derechos autorales (art. 15). El Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador reconoce este
derecho de la misma manera (art. 14).

En tanto, se protege a la mujer de la discriminacion en la esfera cultural
especialmente a través de la CEDAW, art. 1, 3, 5, 13) y se prohibe la dis-
criminacion racial en la participacion en la vida cultural mediante la CEDR,
art. 1.1, 2.2, 5.e.vi, 7).

Por su parte, la CDN establece un conjunto de garantias de los derechos
culturales y obligaciones para que los Estados puedan asegurar su
cumplimiento en diferentes situaciones que viven nifos, nifas y adoles-
centes (art. 13, 17, 20, 23, 29, 30y 40).

En tanto, la CMW establece el respeto de la identidad cultural del traba-
jador migrante y reconoce el derecho a participar en la vida cultural del
pals de destino, a mantener vinculos culturales con su pais de origeny a
formar asociaciones para preservar y difundir su cultura (art. 17, 26, 31,
34, 40, 43, 45, 64, 65).

La CDPD reconoce el derecho a participar en la vida cultural en igualdad
de condiciones que la poblacion sin discapacidad y se establecen para
ello medidas de inclusion (art. 30).

Ademas del sistema universal de derechos humanos, que incluye el
sistema de la UNESCO, existen compromisos del estado paraguayo en
materia de cultura con el sistema de derechos humanos de la OEA y
otros sistemas internacionales como la OEl, especificamente con la Car-
ta Iberoamericana de Cultura, y organismos regionales como UNASUR,
ALBA y otros, que incluyen derechos culturales y diversidad cultural.

Legislacién nacional
La Constitucion establece entre las garantias de la igualdad: “/a igualdad

de oportunidades en la participacién de los beneficios de la naturaleza,
de los bienes materiales y de la cultura” (art. 47, numeral 4). Asimismo,
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enuncia el derecho a la defensa de los intereses difusos, entre los que se
encuentra “el acervo cultural nacional” (art. 38).

Se reconoce ademas la existencia de los pueblos indigenas como “gru-
pos de cultura anteriores a la conformacion del Estado paraguayo” (art. 62)
y derecho a aplicar sus sistemas culturales de vida (art. 63) y a participar
en la vida cultural del pais en su conjunto (art. 65). Se establece igual-
mente que deben ser defendidos contra la alienacion cultural (art. 66).

La Constitucién establece, ademés, garantias del derecho a la cultura en
los art. 1, 24-28, 29, 38, 46-48, 56, 57, 62-66, 73, 74, 77, 80-83, 110, 115.
La ley marco, llamada Ley Nacional de Cultura (No.3056/06) se comple-
menta, entre otras, con:
a) Ley N°1328/98 “De Derecho de Autor y Derechos Conexos” en el
marco de los derechos de propiedad intelectual.
b) Ley N°946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”, que crea
la Direccién General de Bienes Culturales vy la definicién de los Bienes
Culturales,
C) Ley N° 2448/04 “De Artesania” que crea el Instituto Paraguayo
de Artesania,
d) Ley N° 1299/98 “Que crea el Fondo Nacional de Cultura (FON-
DEC)”
e) Ley de Lenguas (2011), Establece la politica de lenguas, su
preservacion y su divulgacion. Crea la Secretarfa Nacional de Politicas
Linguisticas.

Marco Institucional

La Secretarfa Nacional de Cultura (SNC), creada por la Ley Nacional de
Cultura (LNC), ley 3051/086, es el ente rector de las politicas culturales en
el pais. Otras instituciones publicas también asumen funciones en esta
materia como el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), el Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC), el Instituto Nacional para el Desarrollo Rural
y la Tierra (Indert), el Instituto Paraguayo de Artesania (IPA), entre otros. El
Congreso Nacional ha creado el Fondo Nacional de la Cultura y las Artes
(Fondec), a través del cual se financian iniciativas culturales.

La reorganizacién de la Secretarfa Nacional de Cultura (SNC) desde
2008, ha permitido emprender acciones para la recuperacion y valoracién
del patrimonio cultural diverso del pais (tangible e intangible), mediante
su registro, las actividades de promocién cultural en las comunidades y

el intercambio cultural entre ellas (SNC, 2010).

Esta secretarfa de Estado ha iniciado en el afo 2008 un proceso de con-
struccién de institucionalidad, atendiendo las condiciones de extrema
precariedad que marcaron su gestacion, apuntando a la consecucion de
su objetivo principal: generar las condiciones sociales e institucionales
para el ejercicio de los derechos culturales, tanto individuales como col-
ectivos.

Esta construccion se expresa en el salto cualitativo de su presupuesto
anual: luego de 2 anos de trabajo, se ha logrado quintuplicar el presu-
puesto original, lograndose una inversion inédita en materia cultural en
toda la historia nacional.

La consolidacion institucional se expresa, a la vez, en la configuracion de
una agenda programética, signada por la conmemoracién del Bicentena-
rio de la Independencia Nacional, que atiende 6 ejes estratégicos, que se
articulan y cruzan favoreciendo la accién sistémica:
- El enfoque de derecho con los principios de universalidad, no
discriminacion, participacion y exigibilidad.
- El ejercicio del rol articulador y coordinador en el marco del
Poder Ejecutivo y con los otros Poderes del Estado para “trans-
versalizar” la dimensién cultural en las diferentes politicas publicas.
- La promocién de la participacion ciudadana en el disefio, la
ejecucion y la evaluacion de las politicas culturales
- La facilitacion de expresiones y manifestaciones culturales por
parte de la ciudadania, con enfoque de inclusion, equidad , diver-
sidad y no discriminacion. asi como el acceso a bienes y servicios
culturales.
- La promocién de la Memoria, en su dindmica que vincula el
pasado con el presente y el futuro.
- La promocion de escenas festivas (Vy’a Guasu) a partir de la
articulacion de instituciones y la descentralizacion de la gestion cul-
tural.
En el marco de estos lineamientos estratégicos se han configurado
programas que, en distintos niveles y alcances, hacen a la agenda
actual de la institucién: “Fondos Concursables para la Cultura”, “Vy'a
Guasu”, “Patrimonio para todos y todas”, “Ciudadela Cultural”, “En-
cuentro de Pueblos Guarani”, “Marcar Territorio y Expresar Cultura”,
“ Puntos de cultura” y otros, ademas de los cursos de capacitacion a
gestores culturales de organismos gubernamentales descentralizados
y organizaciones de la sociedad civil.
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Se ha instalado el Sistema Nacional de Informaciéon Cultural, un siste-
ma interactivo de busqueda de informacién, que incluye tanto la in-
formacién nacional con su diversidad cultural como la informaciéon de
otras culturas y del acervo cultural universal. El sistema también esta
preparado para producir informacién de acuerdo a la demanda del pu-
blico. Actualmente se esté trabajando en la incorporacion de un Médu-
lo de Cultura en la Encuesta Permanente de Hogares y se prevé la
realizacion de una Encuesta Nacional de Cultura para el afio que viene.

La DR, a través de la DDGVJR, asume la responsabilidad de dar segui-
miento al cumplimiento de las recomendaciones de la CVJ, y, asimismo,
desempefia un rol de vigilancia de la memoria histérica sobre la dictadura

En el 2010, por Decreto N° 5610 se crea la Comisién Interinstitucional
para la Instalacion e Implementacién de la Red de Sitios Histéricos y
de Conciencia del Paraguay. Su objetivo principal es la recuperacion y
preservacion para la memoria histérica de los ex sitios de represion del
pasado dictatorial, asi como promover la creaciéon de diversos espacios
de memoria en el pafs con participacion activa de las organizaciones de
familiares, victimas y de derechos humanos.

En el 2011, por Decreto N° 7101 se crea un Equipo Nacional para la In-
vestigacion, Busqueda de Personas Detenidas — Detenidas y Ejecutadas
Extrajudicialmente (ENABI).

Marco de Politicas Publicas

La PPDS incluye como un objetivo el Desarrollo cultural (1.7), en el mar-
co del eje estratégico sobre Calidad de vida para todos y todas (eje 1),
donde se prioriza el acceso a bienes y servicios culturales en igualdad
de condiciones, la valoracion de la diversidad cultural (étnica, lingUistica,
territorial y social) y el acceso a la cultura paraguaya para los inmigrantes
y sus descendientes.

Se encuentra en proceso de elaboraciéon una Politica Nacional de Cultura.
Se ha conformado el Consejo Nacional de Cultura en noviembre de 2011,
6rgano consultivo de la secretaria de Estado, que convoca, ademas de
miembros de diferentes instituciones publicas, a representantes de la so-
ciedad civil, entre ellos, la CODEHUPY y la Comunidad Afrodescendien-
tes del Paraguay.

Recomendaciones al Estado paraguayo

1. El Comité recomienda al Estado parte que, al abordar el pro-
grama de restitucion de tierras, tome debidamente en cuenta el
derecho de los pueblos indigenas a sus tierras ancestrales, elemento
esencial para la expresion de su identidad cultural y de su misma su-
pervivencia.

216

2. El Comité, de conformidad con el articulo 2 de la Convencion,
recomienda encarecidamente al Estado parte que:...b) Acelere el pro-
ceso de aprobacion del proyecto de ley contra todas las formas de
discriminacion. 217

3. Garantice de forma efectiva los servicios de salud, nutricién,
educacion, acceso al empleo y actividades culturales para los nifios
indigenas.?'®

4, El Comité insta al Estado parte a que haga todo lo posible para
reforzar la proteccion del derecho a la vida de los nifios en el Estado
parte. También recomienda al Estado parte que realice investigaciones
efectivas de los presuntos casos de tortura y detenciéon arbitraria de
nifios y lleve a los autores ante la justicia, y que en su préximo informe
periédico suministre informacion sobre todas las investigaciones real-
izadas con respecto a las denuncias de tortura y detencion arbitraria
de nifos durante la dictadura.®

5. [...] [E]l Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay:

(]

k) Desarrollar acciones de estimulo y dignificacion de las lenguas y las
culturas indigenas, que muestren a todos los grupos sociales (incluy-
endo a los no indigenas) los beneficios de una educacion intercultur-
a|'220

Estrategias Prioritarias

216 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 2007: 34.
217 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 25.b.

218 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 25.c.

219 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 30.

220 Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion, 2010, 82.k.
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1. Concienciar sobre el caracter pluricultural del Paraguay, incluy-
endo los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y las
colectividades migrantes.

2. Incluir en el curriculum de educacién, el reconocimiento en la
conformacién histérica de la sociedad paraguaya, de los aportes de
las comunidades afrodescendientes, de los pueblos indigenas y de las
colectividades migrantes.

3. Transversalizar los derechos de los pueblos indigenas en todas
las acciones ministeriales, de modo que sus culturas y cosmovisiones
estén debidamente representadas.

4, Promover a través de los medios de comunicacion la diversidad
cultural del pais.

5. Asegurar la proteccion del patrimonio cultural tangible e intangi-
ble de cada localidad, departamento y region del pais en su conjunto.

6. Asegurar el acceso a los bienes y servicios culturales, la partici-
pacion en las expresiones de la diversidad cultural y la participacion en
la elaboracién de las politicas publicas de cultura.

7. Asegurar el cumplimiento de las recomendaciones del Informe
de la CVJ.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO




1. Estado Social de Derecho,
Democracia y Derechos Humanos

En cuanto a la definicion y alcance de lo que denominamos Estado Social
de Derecho, los derechos humanos tal como estéan contemplados en la
Declaracién y la Convencién americanas, no son comprensibles sino en
un Estado democrético, que implica, por definicién, la existencia de un
estado de derecho. Es posible que en un Estado totalitario se consagren
varios de los derechos individuales contemplados en los pactos interna-
cionales. Pero es el estado de derecho el que pone un limite al poder de
las autoridades y representa una garantia del respeto a la dignidad del ser
humano y a sus derechos esenciales, limite y garantia que no existen en
el Estado totalitario.?*!

Cuando nos referimos a Estado de Derecho, estamos significando que
en un ordenamiento estatal, las potestades publicas, que inciden directa
o indirectamente en la esfera juridica de los ciudadanos, deben haber
sido asignadas al poder publico mediante Ley y, ademas, otras normas
juridicas deben regular su ejercicio. Al concebir asf las potestades publi-
cas, se pretende introducir una garantia para los ciudadanos frente a las
arbitrariedades de los poderes publicos, esto es, por un lado, una reserva
de Ley para las potestades y, por otro, el derecho de los ciudadanos a la
tutela jurisdiccional contra el uso de potestades inexistentes o contrarias
alaLey.?®

Situacion del Estado Social de Derecho en Paraguay

Las transformaciones profundas que la sociedad necesita corregir el
modelo de desarrollo del pafs y construir un Estado moderno y eficiente,
fundados en la convicciéon de que todos los paraguayos y paraguayas
somos iguales en dignidad y derecho, comporta aglutinar y comprometer
los esfuerzos de la ciudania con el Desarrollo Social y Ambiental del Para-
guay, en el marco de un Estado Social de Derecho, indivisible y descen-
tralizado, con una democracia representativa, participativa y pluralista,
incorporando el nuevo paradigma de la integracién regional sin perjuicio
de la soberania .2

21 Nieto Navia, 1998
222 Mendonca, 2000.
23 PpPDS, Pag. 20
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En palabras de uno de los convencionales constituyentes, la CN de 1992
incorporé la concepcién de estado social de derecho, el cual aspira un
gobierno de hombres segun las Leyes (Estado de derecho) en el marco
de condiciones que aseguren al mayor nimero de personas las posi-
bilidades concretas y efectivas del goce de los derechos proclamados.
Asimismo, la Constitucién amplié notoriamente las garantias ciudadanas;
reconoce derechos sociales expresando la preocupacion por el recono-
cimiento de la facultad de exigir condiciones que permitan acceder a los
beneficios de la vida en sociedad a partir del reconocimiento de la digni-
dad humana, evitando que unos tengan toda la carga y otros todos los
beneficios .22

El actual disefio constitucional ha dado paso a una redistribuciéon de po-
deres del Estado. El andlisis de las disposiciones constitucionales relati-
vas al reparto de competencias muestra que el rgano con mayores po-
deres de control es el Poder Legislativo, mientras que el Poder del Estado
bajo mayores controles es el Poder Ejecutivo®®.

En el marco actual del Estado Social de Derecho quedan salvaguardados
la libertad fisica y la igualdad formal, ademés de hacerlos més efectivos,
dandoles un contenido material. Entonces, bajo esta nueva perspectiva
se considera que no existe posibilidad de actualizar la libertad si su es-
tablecimiento y garantias formales no van acomparnadas de unas condi-
ciones existenciales minimas que hagan posible su ejercicio real. Por otro
lado, la igualdad ante la Ley ha de ser complementada con la correccién
de las desigualdades econémicas y sociales, de modo a asegurar condi-
ciones vitales minimas.??

Marco Normativo

El PIDCP al igual que la CADH, somete la legitimidad de ciertas restric-
ciones de los derechos y libertades fundamentales a la exigencia de que
dicha restriccidn sea necesaria en una sociedad democrética. Por su
parte, la CortelDH ha sefialado que “En una sociedad democratica los
derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado
de Derechos constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se
define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros” .2’

224 Morinigo, 2005

25 Mendonca, 2011

225 Mendonca, 2000

27 GortelDH, Opinion consultiva 0C-8/87.26

La CN establece la conformacion de la Republica como Estado Social de
Derecho (art. 1) y a través de otros articulos establece aquellos puntos
principales que lo conforman como tal.

Se garantizan las actividades econémicas (art. 107, 176, 109, y 179), la
cuestion tributaria para los ingresos del Estado (art. 44, 64, 83, 115, 164.1,
178, 179, 180, 181, 2020.4, 215y 286.1), los derechos laborales y sindi-
cales (art. 86, 87, 88, 89, 90 92, 94, 96, 97, 98 y 102), la seguridad social
(art. 95 y 103), el derecho a la vivienda (art. 100) y las obligaciones de
establecer una politica sanitaria (art. 38, 57, 58, 61, 68 a 72, 163.4, 168.1),
una politica educativa (art. 73, 75, 76, 79 y 85) y una politica cultural (art.
47,57, 62, 73, 74, 81, 83 y 168), que incluyen aspectos linguisticos (art.
77y 140) y el respeto a los pueblos indigenas (art. 62, 63, 64, 65, 66y 67).
Asimismo, el respeto al medio ambiente en los procesos de desarrollo
econdémico promovidos (7, 8, 112, 168.1 y 202).

Marco de Politicas Publicas

La politica publica para el desarrollo social del PE esté edificada sobre
cuatro ejes principales, sustentados en la realidad del pais, e incorpo-
ra temas transversales y especificos, que le dan integralidad. Cada eje
cuenta con varios objetivos nacionales y politicas prioritarias acordes a la
problemética que se espera resolver. La sumatoria de los esfuerzos que
se realizaran por cada eje, permitira alcanzar el fin Ultimo de la Politica: El
ejercicio y goce de los derechos de todos y todas. Los objetivos naciona-
les y politicas prioritarias estan relacionados en cuatro Ejes Estratégicos,
cuyas ideas centrales se resumen en:

1. Calidad de Vida para Todos y Todas

2. Inclusion Social y Superacion de la pobreza y desigualdad

3. Crecimiento Econdmico sin exclusiones

4. Fortalecimiento Institucional y Eficiencia en la inversién social

Los Programas Embleméticos priorizados son 11y se hallan ubicados en
los ejes estratégicos del Plan.

En el &mbito del Poder Judicial, las 100 Reglas de Brasilia sobre el ac-
ceso a la justicia de las personas que se encuentran en condiciéon de
vulnerabilidad, constituyen una declaracion efectiva de una politica judi-
cial con perspectiva garantista de los Derechos Humanos. Estas Reglas
fueron elaboradas en 2008 durante la Cumbre Judicial Iberoamericana
realizada en Brasilia de la que participd también el Paraguay. Las reglas
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tienen como objetivo garantizar las condiciones de acceso efectivo a
la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad, sin discrimi-
nacioén alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas, facilidades
y apoyos que permitan el pleno goce de los servicios del sistema judicial.
Las causas que constituyen vulnerabilidad son, entre otras, la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorfas, la
victimizacioén, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el gé-
nero y la privacion de libertad.

Estos principios no se limitan a establecer solo las bases de reflexion
sobre los problemas de acceso a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad, sino que también recogen recomendaciones para los
6rganos publicos y para quienes prestan servicios en el sistema judicial.

Paraguay es el primer pais en implementar el compendio internamente
a través de la Acordada 633/10 en el &mbito de la justicia. Dicha Acor-
dada fue aprobada el 1 de junio de 2010 y por la misma la Corte resolvié
“Ratificar el contenido de las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la
justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad y conformar la
comision de seguimiento”. En este contexto se disefi¢ el plan operativo
que pondria en marcha la aplicacién de la mencionada Acordada, cuyo
objetivo fue socializar el contenido y alcance de la norma y sensibilizar a
la mayor cantidad posible de funcionarios de la Institucién, asf como a los
Magistrados y Magistradas.

Por su parte, la nueva politica vigente en el MP habla de eficiencia, ob-
jetividad y una gestién sensible y humana; y transparencia en la gestion
fiscal y administrativa. En el marco de este Ultimo punto, se establecieron
mecanismos de control para una lucha eficaz contra la corrupcion y la
impunidad dentro del MP. Por otra parte, se han implementado programas
y planes para la lucha anticorrupcién; como ser el PROGRAMA UMBRAL,
que tiene como componente de desarrollo incrementar la capacidad in-
vestigadora y el control interno del MP; el Mapa de Transparencia del MB
en el marco del PLAN NACIONAL DE INTEGRIDAD (PNI); y el programa
de “PROTECCION AL DENUNCIANTE DE HECHOS DE CORRUPCION”
que tiene como objetivo implementar mecanismos de reconocimiento,
denuncia y seguimiento de casos de corrupcion, a través de la proteccion
al denunciante.

Estrategias Prioritarias

1. Garantizar el acceso a la ciudadania plena de todas y todos

los paraguayos, fortaleciendo los programas sociales y los dirigidos a
poblaciones histéricamente excluidas o en situacion de vulnerables.

2. Garantizar el derecho a la manifestacion publica como mecanis-
mo de exigibilidad de derechos humanos y modificar cualquier restric-
cién legal o judicial a este derecho.

3. Asegurar de modo inclusivo y sin discriminaciones, que el Es-
tado otorgue las posibilidades a los connacionales que viven en el ex-
tranjero para que ejerzan su derecho al voto y el acceso a los lugares
de votacién.

4. Modificar el Cédigo Electoral para:
a. Elevar al 50% la participacion de las mujeres en las listas de
candidaturas para cuerpos colegiados, afirmando la paridad en los
cargos publicos.

b. Regular el financiamiento a los Partidos Politicos y de las candi-
daturas a cargos electivos, conforme a principios de transparencia.

5. Consolidar los mecanismos de seguimiento y aplicacion de las
recomendaciones de los érganos de vigilancia de los tratados interna-
cionales de derechos humanos y de otros mecanismos de proteccion.

6. Cumplir con las Sentencias y los Acuerdos de Solucién Amis-
tosa ante el Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Hu-
manos, sancionando una Ley para el efecto.

7. Educar y concientizar sobre la importancia del cumplimiento
de las resoluciones emanadas de organismos internacionales de
derechos humanos.

8. Fortalecer los espacios de participaciéon de la Sociedad Civil en
el disefo e implementacién de las politicas publicas.

9. Analizar para su aprobacion las propuestas de politicas publicas
presentadas por organizaciones y redes de la sociedad civil.

10.  Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesa-
rios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

11.  Fortalecer los mecanismos administrativos, judiciales, penales y
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civiles en la lucha contra ilicitos relacionados a la corrupcion.

2. Prevencion de la Violencia
y Seguridad Ciudadana

La violencia y la seguridad ciudadana en Paraguay

Los datos estadisticos del MP en el informe de gestién 2009 sefalan que
la violencia familiar se encuentra en tercer lugar entre los hechos punibles
mas frecuentes, luego del abigeato y el hurto; en el Centro de Atencién a
Victimas el 72 % de las victimas directas son mujeres y la mayor cantidad
de causas ingresadas se refiere a abuso sexual en nifios.?®

La ausencia de una Ley especifica para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, en particular el abuso sexual, la violencia
doméstica y las muertes violentas de mujeres, no obstante su alta inci-
dencia en el Paraguay, fue expresada como motivo de preocupacion en
las Observaciones Finales del Comité.?*

Seis de cada diez nifios, nifas y adolescentes declaran recibir castigo
corporal y trato humillante en sus hogares®®, con lo cual se puede inferir
que se trata de una practica de crianza extendida. El Comité CAT®'ex-
presé asimismo su preocupacion sobre la persistencia de situaciones de
explotacién laboral, equivalentes a trato inhumano en violacién a la Con-
vencioén, de miembros de pueblos indigenas que habitan en Paraguay.

Conforme a la Primera Encuesta de Seguridad Ciudadana (DGEEC—MI)
del afio 2009 la tasa de victimizacion general es del 27,3% de la poblacion
nacional, mientras que el porcentaje de victimas, segun tipo de delito,
destaca las victimas por delitos de corrupcién con 5,7%, robo por peajero
con 3,6% y hurto personal 3,5%. El porcentaje de victimizacion por area,
edad y sexo, arroja como datos que el 26,1% de las victimas son mujeres
y el 28,5% son hombres; el 19,5% de los caso ocurren en areas rurales y
32,9% en areas urbanas; el mayor porcentaje de victimas no supera los
29 afos, 31,9%. La edad promedio de los asaltantes conocidos como
“peajeros” no supera los 16 anos.

228 Informe oficial al Comité CEDAW, 2010: 6.
229 GAT, 2011:21.

20 Unicef y Beca, 2010

21,2011:27

Asimismo, dicho Comité sefialé su preocupacion por las numerosas y
concordantes alegaciones de tortura y malos tratos a personas privadas
de libertad en Paraguay, en particular por parte de agentes de la policia.
El Comité también expresd su preocupacion por la reducida eficacia de
los mecanismos de control y supervision de la policia existente, asi como
la ausencia de indemnizaciones y rehabilitacion para victimas de tortura
y malos tratos.?*

Marco Normativo

La Constitucién establece el derecho a la proteccion de la libertad y la se-
guridad de todas las personas (art. 9) y dispone que el Estado promueva
politicas para evitar la violencia en el &mbito familiar (art. 60).

A su vez, los instrumentos internacionales se refieren a estos derechos:
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona” (art. 3) y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre reconoce que “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona” (art. 1).

El Derecho a Defender los Derechos Humanos por parte de todo ciu-
dadano y ciudadana paraguaya, esté a su vez reconocido en la Declara-
cién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las insti-
tuciones de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, adoptada por Resolucién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas N° 53/144.

El PIDCP establece que “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal” (art. 9), en el mismo tenor la CADH reconoce que
“Toda persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad personales”
(articulo 7).

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, o Convencién de Belem do Par4, reconoce el
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
privado (art. 3). La CDN asegura la proteccion frente al maltrato (art. 9 y
19). La CDPD garantiza la proteccién contra la violencia hacia esta po-

22 (arts. 2, 12,13, 14y 16).
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blacioén (art. 16).

El Paraguay también ratificd Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas (3 de agosto de
2010) y por Ley N° 3458/08 ratifict la “Convencion sobre la Imprescriptibi-
lidad de los Crimenes de Guerray de los Crimenes de Lesa Humanidad”.

El 20 de abril de 2011, fue aprobada la Ley N° 4288 que crea el Mecanis-
mo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y el 12 de octubre de 2011, la Ley N° 4423
Orgénica del Ministerio de la Defensa Publica, que otorga autonomia fun-
cional y autarquia financiera a esa institucion.

En la normativa nacional, se dispone de la Ley 1337/97 de Defensa Na-
cional y de Seguridad Interna y las Leyes organicas de la PN, Ley 222/93,
y de la Defensorfa del Pueblo, Ley N° 631/95, relativas a la seguridad
ciudadana.

El Protocolo para prevenir, sancionar y erradicar la Trata de personas,
especialmente de muijeres y nifos, o Protocolo de Palermo, es el instru-
mento internacional méas importante en materia de combate a la trata de
personas.

La Ley 3440/08 que modifica el CP mantiene a la violencia familiar como
un hecho punible y asigna pena de penitenciaria ademas de la multa;
incluyendo dolores psiquicos como forma de manifestacion de la violen-
cia. La misma Ley modificd el articulo referente a la coaccion sexual y
violacién, entre otros.

La Ley 1600/00 Contra la Violencia Doméstica constituye un recurso civil
que establece medidas de proteccion urgentes para toda persona que
sufra lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o sexuales. Los Juzgados de
Paz, encargados de establecer las medidas de proteccion, adoptan me-
didas de exclusion de hogar del agresor, prohibicién de acercamiento del
agresor a la/s victima/s, en caso de que sea la victima la que abandone
el hogar que lleve sus pertenencias y de los hijos/as menores, reingresar
al hogar a la victima y otras similares. La Ley 1600 no establece multas.

La SM present6 distintas propuestas de modificaciones a los siguientes
cuerpos normativos: CP y Procesal Penal, Ley 1600/00 y acompario el
anteproyecto de la ley que reprime todas las formas de violencia contra
la mujer, buscando sancionar todas las manifestaciones de la violencia
fisica, psicolégica, sexual, econdmica, institucional incluyendo el femini-

cidio.

El Anteproyecto de Ley Integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, efectivamente incorpora la definicion de dis-
criminacién contra la mujer tal como se expresa en el articulo No 1 de la
CEDAW.

También la SM elaboré un documento base para el Anteproyecto de ley
especial contra la trata de personas, El Anteproyecto de Ley Especial se
encuentra aln en estudio en la Comisién de Legislacion de la Mesa.

Marco Institucional

El Ministerio del Interior se constituye en el ente rector de la seguridad
ciudadana en el palfs. La Policia Nacional, bajo responsabilidad de este
ministerio, es:

“[...] una institucién profesional, no deliberante, obediente, organizada
con caracter permanente y en dependencia jerarquica del érgano del PE
encargado de la seguridad interna de la Nacion. Dentro del marco de esta
Constitucion y de las Leyes, tiene la misién de preservar el orden publico
legalmente establecido, asi como los derechos y la seguridad de las per-
sonas y entidades y de sus bienes, ocuparse de la prevencion de los deli-
tos, ejecutar los mandatos de la autoridad competente y, bajo direccién
judicial, investigar los delitos. [...]"(art. 175).

La Defensoria del Pueblo tiene entre sus competencias constitucionales:

“[...] requerir de las autoridades en sus diversos niveles, incluyendo los de
los drganos policiales y los de seguridad en general, informacion para el
mejor ejercicio de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna.
Podra acceder a los sitios donde se denuncie la comisién de tales hechos
[de tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes]. Es
también de su competencia actuar de oficio; [...]” (art. 279).

La SM y la SNNA son entidades que trabajan en la coordinacién de las
demaés instituciones para la prevencion y la atencion integral ante la vio-
lencia contra las mujeres y contra las nifas, ninos y adolescentes. A su
vez, la Policia Nacional es la institucién que brinda atencién en los casos
en que se realizan las denuncias, cuenta con una Division de Atencion Es-
pecializada a Victimas de Violencia contra la Mujer y las Nifas, los Nifios
y Adolescentes. Los Juzgados de Paz cumplen funciones de proteccion
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frente a estos hechos, en tanto el MP y los Juzgados Penales cumplen
funciones de investigacion penal y sancion.

A escala municipal, las Consejerias Municipales por los Derechos del
Nifio (CODENI) cumplen funciones de prevencion de la violencia y el mal-
trato hacia nifos, ninas y adolescentes y reciben y orientan situaciones en
que estos hechos se producen.

Se cuenta con una Mesa interinstitucional para la prevencién, sancion
y erradicacion de la violencia contra la Mujer conformado por la SM, la
SNNA, el MI, la PN, el MSPyBS, entre otros.

Frente a la trata de personas, la Mesa interinstitucional de combate a la
trata de personas en Paraguay esta conformada por instituciones publi-
cas y organizaciones sociales con responsabilidad en la temética, entre
ellas, el MRE, la SNNA, la SM, la SEDRRC, el MP

Marco de Politicas Publicas

En el campo de la seguridad ciudadana, se dispone de una Politica Na-
cional de Seguridad Ciudadana, el Ml concluy6 la elaboraciéon del Docu-
mento Base de una Politica Nacional de Seguridad Ciudadana con los
ejes transversales: Participacion ciudadana, Derechos humanos, Violen-
cia de género, Lucha contra la impunidad, Dimensién comunicacional.
Este sera socializado y discutido ampliamente con actores politicos, soci-
ales y académicos para enriquecerlo. El reto en la implementacion seré el
involucramiento de todos los actores, asumiendo la seguridad ciudadana
como factor clave para la gobernabilidad democratica. 2%

El Ml'y la PN han creado dependencias de derechos humanos, a fin de
promover acciones para la implementaciéon de politicas, planes y pro-
gramas de promocién y proteccién en la materia, implementando ac-
ciones de: acompanamiento en procedimientos donde estén afectadas
colectividades, monitoreo de condiciones de detencién en comisarias,
la adecuacion normativa interna a los estandares de derechos humanos,
protocolizacién de las actuaciones policiales, rendicion de cuentas, re-
cepcién, canalizaciéon y seguimiento de denuncias. 2%

La PN aprobd el Protocolo de intervencién para desalojos de gran en-

%3 Informe del Estado, EPU, 2010: 46
%4 Informe del Estado, EPU, 2010: 47

vergadura, estableciendo los procedimientos a seguir por parte de los
agentes de policia en la ejecucion de érdenes judiciales, con énfasis en:
negociacion, dialogo, mediacién, no utilizacion de la fuerza y proteccion
a sectores vulnerables, para disminuir los enfrentamientos, posibilitar las
salidas pacfficas y canalizar las necesidades de los afectados. Segun
datos de la PN (2008-2010) se acompanaron por orden judicial aproxi-
madamente 98 desalojos, que afectaron a 1066 familias, desarrollados
con prevalencia del didlogo y la negociacion, denotandose un cambio en
relacion a afos anteriores 2%

La PN implementa programas educativos en derechos humanos para
formacién de sus cuadros, incorporando transversalmente en los con-
tenidos en los distintos niveles de formacién policial con un total de 224
horas cétedra y el Programa de Capacitacion Permanente en Derechos
Humanos y Principios Humanitarios aplicados a la Funcion Policial, con
un total de 80 horas céatedra. ElI MI desarrolla un programa de actual-
izacion en Derechos Humanos aplicados a la funcién policial con énfasis
en la proteccion a sectores en situacion de vulnerabilidad. Son formados
anualmente efectivos policiales como Instructores con apoyo del CICR.2%¢

La PN fortalecié sus sistemas de control; proveyendo mayores recursos
humanos, materiales, normativos y funcionales al Departamento de Asun-
tos Internos y la Direccion de Justicia Policial, instalandose la rendicion de
cuentas como una obligacién de la labor policial. Como resultado existen
37 procesos de sumarios a agentes policiales realizados en 2009 por
hechos de lesion en el ejercicio de las funciones publicas, de los cuales
34 fueron sancionados. En cumplimiento de las recomendaciones del
SPT se establecié un sistema de registro de personas privadas de liber-
tad de carécter obligatorio en comisarfas para el control del cumplimiento
de los principios procesales, mediante la utilizacién de libros sellados y
rubricados.?¥’

La Mesa interinstitucional de combate a la trata de personas en Paraguay
elabor¢ el documento de Politica Nacional de Combate a la Trata de Per-
sonas, que seria aprobado en 2011.

La politica de género en el Paraguay esta definida en el lll Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombre (Ill PNIO), siendo

%5 Informe del Estado, EPU,2010: 48
%6 Informe del Estado, EPU,2010: 49
%7 Informe del Estado, EPU,2010: 50

107



108

uno de sus ambitos el de “Una vida libre de violencia”. Actualmente, el
Il PNIO rige para el periodo 2008-2017 y se esta trabajando en la elabo-
racion del Plan Operativo Global que define objetivos, acciones y metas
para el periodo 2012-2013. 2%

Existe la necesidad de mejorar la generacion y procesamiento de in-
formacién estadistica sobre violencia de género, es aln una materia
pendiente. A partir de ese reconocimiento hemos iniciado la definicion
y construccién de un sistema estadistico capaz de unificar y compartir
informacién entre diferentes instituciones publicas que brindan servicios
a las mujeres victimas de violencia.

En Diciembre de 2010 el Comité Interinstitucional para la prevencion,
sancién y erradicacién de la violencia contra la mujer, coordinado por la
SM e integrado por el MSPyBS, el MI, PN, MP. SNNA, Juzgados de Paz,
aprobaron la conformacién de una Mesa Técnica Interinstitucional para
la elaboracién y puesta en funcionamiento del Registro Unificado de ser-
vicios publicos brindados a mujeres victimas de violencia basada en gé-
nero, doméstica e intrafamiliar (RUVIG). El objetivo final de esta iniciativa
es la disponibilidad de informacion confiable y oportuna para el anélisis,
monitoreo, evaluacion y reformulacion de politicas publicas para la pre-
vencion, sancién y erradicacién de la violencia contra la mujer.

Se logré la unificacion del Protocolo de Atencién a Personas en Situacion
de Violencia (MSPyBS) vy el Protocolo del Informe Pericial Integral en la
Investigacién del Delito Sexual (MP), para su aplicacién en puestos de
salud a nivel nacional.

Pese a los esfuerzos realizados por el Estado, es un desafio fortalecer los
mecanismos de intervencion, a fin de dar respuestas a esta problemética
y apuntar a estadisticas confiables y oportunas.

Es importante mencionar que la Mesa Interinstitucional para la Preven-
cion y Combate a la Trata de Personas ha culminado la elaboracion del
documento: “Politica Nacional de prevencion y lucha contra la trata de
personas”.

Finalmente se encuentra en funcionamiento la linea telefénica para aten-
cién permanente e integral de victimas de violencia contra la mujer, SOS

%8 SM, 2011

MUJER - 137.2%

La SM, conjuntamente con la DGEEC, ha sistematizado los datos refe-
ridos a los casos y elaborado un mapa de la ruta que sigue la trata de
personas que fue publicado y distribuido en el pais, en paises del MER-
COSUR Yy en Espana.

El fortalecimiento de la institucionalidad del mecanismo nacional de gé-
nero, esté previsto en un Proyecto de Innovacion del Estado, promovido
por la Presidencia de la Republica, en el cual, como parte de la Reforma
del PE, se propone la creacion del Ministerio de la Mujer y de la Igualdad
de Género que se apoya en dos Secretarias de Estado: la de la Mujery la
de Igualdad de Género. La primera orientada a la disminucién de brechas
de desigualdad entre hombre y mujeres, y la segunda orientada a la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion en la sociedad.

Acompariando el esfuerzo de desconcentracion de los servicios de aten-
cién a mujeres victimas de violencia de género, la SM ha logrado incre-
mentar su presupuesto institucional en casi un 300% en el periodo 2008-
2011. Aunque en este aspecto, siendo la mayor parte de este incremento
proveniente del apoyo de la entidad binacional Itaipd y por la cooperacion
internacional.

Un avance importante es la inclusién de la perspectiva de género en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacién, que permitiré identificar en
los resultados de las politicas publicas el impacto que tiene el gasto pu-
blico en la vida de las mujeres. Esto se aplica a partir de los presupuestos
del ano 2012 con el eje estratégico: “ Promover la igualdad, eliminar la
discriminacién y erradicar la violencia contra las mujeres”, y datos de-
sagregados por sexo.

Recomendaciones

1. El Estado parte deberfa adoptar medidas inmediatas y urgentes
para erradicar la corrupciéon en la policia y en el sistema penitenciario,
que representa un obstéculo para la aplicacion eficaz de la Conven-
cién. Esas medidas deberian incluir la realizacién de auditorias que
identifiqguen conductas y riesgos de corrupcion, y formulen recomen-
daciones de medidas tendientes a asegurar el control interno y ex-
terno. El Estado parte también deberia fortalecer su capacidad para

29 5M, 2011
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investigar y enjuiciar los casos de corrupcion. Ademas, el Estado parte
deberia organizar programas de formacion, sensibilizacién y fomento
de la capacidad sobre la lucha contra la corrupcion y sobre los codi-
gos de ética profesional pertinentes, dirigidos a la policia y otros agen-
tes del orden, los fiscales y los jueces, y crear, de hecho y de derecho,
mecanismos eficaces para garantizar la transparencia de la conducta
de los funcionarios publicos.?4

2. El Comité exhort6 al Estado parte a que adoptara un enfoque
integral de la violencia contra la mujer y la nifia. Con ese fin, insto al
Estado parte a que emprendiera, sin dilacion, una revision del articulo
229 de la Ley 1600/00 relativa a la violencia doméstica y de los articu-
los 136 y 137 del CR, para armonizarlos con la Convencién y con la
recomendacion general 19 del Comité, relativa a una lucha contra to-
das las formas de violencia contra la mujer, incluida la violencia fisica,
psicoldgica y econdmica, para lo cual se habia de asegurar que los
autores de esos actos fueran encausados y sancionados y que las
mujeres estuvieran protegidas eficazmente contra las represalias. El
Comité exhorté al Estado parte a que estableciera albergues y otros
servicios para las victimas de la violencia. EI Comité invitd al Estado
parte a que redoblara sus esfuerzos para sensibilizar a los funcionarios
publicos, especialmente los funcionarios encargados de hacer cumplir
la Ley, el poder judicial, los agentes de servicios de salud y los asis-
tentes sociales, e inculcar la idea que la violencia era social y moral-
mente inadmisible y constitufa una discriminacion contra la mujer y una
violacion de sus derechos humanos. El Comité alentd al Estado parte
a que mejorara la colaboracion y coordinacién con organizaciones de
la sociedad civil, en particular las asociaciones femeninas, para fortal-
ecer la aplicacion y supervision de la legislacion y de los programas
destinados a eliminar la violencia contra la mujer. 24!

3. Si bien el Comité celebra la aprobacion de la Ley contra la vio-
lencia domeéstica, lamenta la persistencia de este problema, incluido el
abuso sexual como practica recurrente, asi como la impunidad de los
agresores. (Articulos 3y 7 del Pacto ). El Estado Parte debe tomar las
medidas adecuadas para combatir la violencia doméstica y asegurar
que se juzgue a los responsables y que éstos reciban una sancion
adecuada. Se invita al Estado Parte a educar a la poblacion en su con-
junto sobre la necesidad de respetar los derechos y la dignidad de las

20 CAT, 2011:16.
21 CEDAW, 2005: 25.

mujeres.?+

4, El Estado parte debe incrementar sus esfuerzos para eliminar la
violencia doméstica y considerar la posibilidad de modificar su legis-
lacion penal en materia de violencia doméstica, aumentando la pena
para esta conducta delictiva.?*

5. El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas
necesarias para seguir las recomendaciones de las observaciones fi-
nales sobre el segundo informe periédico que todavia no se hayan
llevado a efecto o que lo hayan sido de manera insuficiente, en par-
ticular las relativas a la armonizacion de la legislacién con la Conven-
cién, el mejoramiento de la coordinacién a nivel nacional y local, la
asignacion de recursos para los nifos, la recopilacién de datos, los
principios generales de la Convencion, el registro de los nacimientos,
los ninos con discapacidad, la violencia y el maltrato de nifos, inclui-
dos los abusos sexuales, y la justicia juvenil, y a que dé un seguimiento
adecuado a las recomendaciones recogidas en las presentes obser-
vaciones finales.2*

6. El Comité recomienda al Estado parte que siga armonizando su
legislacion con los principios y disposiciones de la Convencién, y que
refuerce la aplicacion de la legislacion interna. Recomienda asimismo
que las iniciativas que se adopten con fines de reforma legislativa se
enmarquen en un andlisis integral del sistema legislativo cuyo objetivo
sea el cumplimiento de las obligaciones dimanantes de la Convencion,
e incluyan la realizacién efectiva de los derechos de nifios y nifias, me-
didas eficaces para protegerlos contra la violencia y reformas en ma-
teria de asignacion presupuestaria. EI Comité recomienda al Estado
parte que considere la posibilidad de introducir enmiendas legislativas
que prevean penas proporcionales al dafio infligido a la victima y a la
sociedad. También recomienda al Estado parte que ponga el Cédigo
Penal en conformidad con la Ley N° 2861/2006.24

7. El Comité recomienda encarecidamente al Estado parte que:

a) Asigne recursos suficientes para los nifos a nivel nacional y mu-

2 CDH, 2006: 9
#3CDH, 2007: 23d.
4 CDN, 2010: 7
#5CDN, 2010: 9
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8.

nicipal, de conformidad con el articulo 4 de la Convencién.

b) Asegure la asignacién presupuestaria transparente y participati-
va mediante el didlogo y la participacion del publico, especialmente
de los nifios.

c) Utilice un enfoque basado en los derechos del nifio al elaborar
el presupuesto del Estado, aplicando un sistema de seguimiento
para la asignacion y el uso de los recursos destinados a los nifios
en todo el presupuesto, que permita asegurar la visibilidad de la in-
version en la infancia. EI Comité insta también al Estado parte a que
emplee ese sistema de seguimiento para evaluar en qué medida las
inversiones en cualquier sector contribuyen al “interés superior del
nifo”, cerciorandose de que se mida la repercusion diferencial de
dicha inversion en los nifios y las nifas.

d) Defina partidas presupuestarias estratégicas para aquellas situa-
ciones que puedan requerir medidas sociales afirmativas (como el
registro de los nacimientos, la educacién de los nifios indigenas o
la violencia contra los nifios), y se asegure de que dichas partidas
estén protegidas incluso en situaciones de crisis econémica, de-
sastres naturales u otras emergencias.

e) Siga, cuando sea posible, las recomendaciones de las Nacio-
nes Unidas de empezar a utilizar la presupuestacion basada en los
resultados para controlar y evaluar la eficacia de la asignacion de
recursos y, en caso necesario, pida cooperaciéon internacional a
este respecto del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y otros interesados como la que se estd suministrando a
otros Estados partes de la region.

f) Tenga en cuenta las recomendaciones formuladas por el Co-
mité tras su dia de debate general celebrado en 2007 vy titulado
“Recursos para los derechos del nifio — Responsabilidad de los
Estados”.?%

El Comité recomienda al Estado parte que:

6 CDN, 2010: 17

a) Adopte medidas adecuadas para combatir la tortura y los tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes, entre otras cosas mediante
programas de capacitacion sistematica a nivel nacional y local, di-
rigidos a todos los profesionales que trabajan con y para los nifios
en la prevencion y la proteccion contra la tortura y otras formas de
maltrato;

b) Investigue y enjuicie todos los casos de tortura y maltrato de ni-
nos a fin de prevenir la impunidad y asegurar que los nifos maltrat-
ados no se conviertan de nuevo en victimas en el procedimiento
judicial y que se proteja su intimidad;

c) Garantice que los nifios victimas reciban los servicios adecuados
de atencion, recuperacion y reintegracion;

d) Realice camparias de educacion publica para promover una cul-
tura de la no violencia;

e) Establezca un mecanismo nacional para la prevencion de la tor-
tura.?¥”

El Comité recomienda al Estado parte que, con carécter ur-

gente:

a) Prohiba expresamente y por Ley el castigo corporal en todos los
contextos teniendo en cuenta la Observacion general N° 8 del Co-
mité, sobre el derecho del nifio a la proteccién contra los castigos
corporales y otras formas de castigos crueles o degradantes;

b) Establezca un sistema eficaz de vigilancia para asegurar que no
se produzcan abusos de poder por parte de maestros y otros pro-
fesionales que trabajan con nifos; y

c) Lleve a cabo camparfias de educacion publica, sensibilizacion y
movilizaciéon social sobre el castigo corporal, con vistas a modificar
la actitud general hacia esta préactica y promover formas positivas,
no violentas y participativas de crianza y educacién de los nifios. 24

En relacién con el Estudio de las Naciones Unidas sobre la vi-

7 CDN, 2010: 36.
5 CDN, 2010: 38.
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olencia contra los nifos (A/61/299), el Comité recomienda al Estado
parte que:

a) Tome todas las medidas necesarias para poner en practica las
recomendaciones que figuran en el informe del Experto indepen-
diente para el estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los nifos, teniendo en cuenta el resultado y las recomenda-
ciones de la consulta regional para América Latina celebrada en la
Argentina del 30 de mayo al 1° de junio de 2005. En particular, el
Comité recomienda al Estado parte que preste especial atencion a
las siguientes recomendaciones:

i) Prohibir toda la violencia contra los nifos, en particular el castigo
corporal en todos los entornos;

ii) Promover valores no violentos y la creacién de conciencia;
iii) Asegurar la rendicién de cuentas y poner fin a la impunidad;
iv) Abordar la dimensién de género de la violencia contra los nifios;

v) Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de re-
copilacién de datos e investigacion.

b) Utilice estas recomendaciones como un instrumento para la ac-
cién, en colaboracion con la sociedad civil, y en particular con la
participaciéon de los nifos, a fin de garantizar la proteccion de to-
dos los nifos contra todas las formas de violencia fisica, sexual y
psicolégica y de generar el impulso necesario para la adopciéon de
medidas concretas y sujetas a plazos definidos para prevenir tales
actos de violencia y abusos, y reaccionar frente a ellos.

¢) En su préximo informe periddico proporcione informacion acerca
del cumplimiento por el Estado parte de las recomendaciones del
Estudio; y

d) Solicite asistencia técnica en este sentido a la Representante Es-
pecial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios, el
UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Organizacién Mundial de la Salud

11.

12.

(OMS). 249
El Comité insta al Estado Parte a que:

a) Intensifique las campanas de concienciacion de la poblacién
y proporcione informacién, orientacién parental y asesoramiento
para, entre otras cosas, prevenir el maltrato y la negligencia de ni-
nos;

b) Se asegure de que los profesionales que trabajan con nifos
(como los maestros, los trabajadores sociales, los profesionales de
la medicina, los policias y los jueces) reciban capacitacion sobre
su obligacion de denunciar los presuntos casos de violencia do-
meéstica contra nifos y adoptar las medidas apropiadas al respecto;

c) Fortalezca el apoyo a las victimas de maltrato y negligencia para
que reciban servicios adecuados de recuperacion, asesoramiento
y otras formas de rehabilitacion;

d) Aplique politicas para prevenir, erradicar y sancionar el maltrato
de nifios y fortalecer la coordinacién entre los diferentes organis-
mos a fin de dar respuesta a los casos denunciados y detectados;

e) Establezca centros para el cuidado, la recuperacion vy la reinte-
gracion de las victimas prestando especial atencion al género 2

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Asigne los recursos humanos y financieros necesarios para eje-
cutar el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Explo-
tacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes;

b) Aplique politicas y programas apropiados de prevencion, re-
cuperacion y reinserciéon social de los nifios victimas, teniendo en
cuenta los documentos finales de los tres Congresos Mundiales
contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios celebrados en
1996, 2001 y 2008, respectivamente;

C) Instruya a los agentes del orden, los trabajadores sociales, los

%9 CDN, 2010: 39.
%0 CDN, 2010: 47
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juecesy los fiscales sobre la forma de recibir, supervisar e investigar
las denuncias de modo que se tengan en cuenta los intereses del
nifo y se respete la confidencialidad; y

d) Dé prioridad a la asistencia para la recuperacion y se asegure
de que se presten a las victimas servicios de educacion y capacit-
acion, asi como asistencia y asesoramiento psicolégicos.®!

13.  El Subcomité exhorta al Estado parte a que se incorporen ga-
rantias procesales a fin de asegurar que no se ejerza ningun tipo de
coercion sobre las personas detenidas bajo custodia policial para
obligarlas a confesar la comision de un delito o para obtener prueba
de manera ilegal. En particular, el Estado parte debe asegurar que
ninguna persona sea sometida, durante su interrogatorio, a violencia,
amenazas o cualquier otro método de interrogacion que menoscabe
su capacidad de decision o su juicio.??

14.  El Subcomité recomienda incrementar el nUmero de agentes
penitenciarios de forma que se garantice la seguridad general de los
centros, asi como la propia seguridad de los agentes y la de los reclu-
sos frente a posibles actos de violencia de otros reclusos. EI SPT re-
comienda asimismo que, de conformidad con los estandares minimos
internacionales, dicho personal reciba una remuneracion adecuada y
un curso de formacion general y especial, y que sea sometido a prue-
bas tedricas y practicas para determinar su capacidad para prestar
ese tipo de servicios.?*

15.  Elaborary aplicar politicas de igualdad de género, en particular
en el mercado de trabajo, y politicas para combatir la violencia sexual
y doméstica.?®*

16.  Introducir enmiendas en el CPy en las Leyes relativas a la violen-
cia doméstica para prohibir todas las formas de violencia en el hogar, y
no solo el maltrato considerado habitual o excesivo.?s®

17.  Redoblar sus esfuerzos de prevencion, sancion y erradicacion

21 CDN, 2010: 71

%2 Subcomité para la Prevencion de la Tortuta (SPT) 2010: 253
253 GPT, 2010: 301

4 EPU, 2011: 85.12.

25 EPU, 2010: 85.43.

de todas las formas de violencia contra la mujer.2%

18. Considerar la posibilidad de aprobar disposiciones legales u
otras medidas que permitan la investigacion y el enjuiciamiento de la
violencia de género.?’

19. Compilar estadisticas oficiales sobre los casos de violencia do-
meéstica, feminicidio, maltrato, abuso sexual y explotacion sexual, esta
ultima especialmente de nifios y adolescentes, y facilitar el acceso de
las victimas a la justicia y el procesamiento de los responsables.?*

20. El Comité urge al Estado Parte a que revise su legislacion en
materia de aborto, tal como fue le recomendado por el Consejo de
Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos, el Comité
CEDAW y el Comité DESC, en sus Ultimas observaciones finales y
que estudie la posibilidad de prever excepciones adicionales a la pro-
hibicién general del aborto, en particular para los casos de aborto tera-
péutico y los embarazos resultantes de violaciéon o incesto. De confor-
midad con las directivas de la OMS, el Estado Parte debe garantizar el
tratamiento inmediato y sin condiciones de las personas que buscan
atencion médica de emergencia. Asimismo, el Estado deberfa adoptar
medidas para preservar la confidencialidad en la relaciéon médico-pa-
ciente cuando la asistencia médica sea por causa de complicaciones
debidas a un aborto.?®

21.  El Comité exhorta al Estado parte, de conformidad con su Ob-
servacion General No.4, sobre el Derecho a una Vivienda Adecuada,
a tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo la construccién de
unidades habitacionales, para solucionar el problema de la escasez
de viviendas que afecta principalmente a las zonas rurales, a las fa-
milias con bajos ingresos y a otras personas y grupos marginalizados.
El Comité solicita al Estado parte que en su préoximo informe presente
informacién detallada y actualizada, incluyendo datos estadisticos de-
sagregados e indicadores que permitan apreciar los avances logrados
en esta area.®®

22. Si bien [se tomd] nota de la prohibicién constitucional de la

26 EPU: 2011: 85.44
#7TEPU, 2011: 85.45
%8 EPU, 2011: 85.46
29 CAT, 2011; 22.

%0 CDESC, 2007: 30
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tortura, el Relator Especial sobre la tortura y el SPT sefalaron, en 2006
y 2009, respectivamente, que la definicién de tortura que figuraba
en el CP era excesivamente limitada y no se ajustaba a la CAT. Por
consiguiente, los actos que no podian considerarse constitutivos
de tortura se castigaban con penas mas leves y estaban sujetos a
prescripcion. El SPT también lamentd que en la revisién del Codigo
Penal no se hubiera modificado la definicién de tortura. EI Relator
Especial y el SPT también observaron que el Cédigo Penal Militar no
incluia la prohibicién de la tortura.?!

23.  ElI Comité reitera su anterior recomendacion (A/55/44, parr. 151)
segun la cual el Estado parte deberfa adoptar una definicién de tortura
que abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1 de la
Convencién. El Estado parte también deberia velar por que esos deli-
tos se castiguen con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta
su gravedad, de conformidad con lo establecido en el pérrafo 2 del
articulo 4 de la Convencion 2%

24.  El SPT también recomend6 al Paraguay que otorgara la prio-
ridad necesaria a la aprobacién del proyecto de Ley de creacion del
Mecanismo Nacional de Prevencién, que se encontraba pendiente en
la Camara de Senadores desde enero de 2009. El CRC hizo una reco-
mendacion similar.2s

25.  El Estado parte deberia acelerar el proceso de implementacion
de la Ley que crea el mecanismo nacional de prevencion, en particular
la pronta conformacion del érgano selector establecido por esta Ley.
El Estado parte deberfa asegurar que dicho mecanismo cuente con los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para ejercer de
manera independiente y eficaz su mandato en todo el territorio.?¢*

26. El Relator Especial sobre la tortura observé que la situacién con
respecto a la tortura y el maltrato en las prisiones y los centros de
detencion militar habfa mejorado. No obstante, concluyé que la tortura
se seguia practicando ampliamente durante los primeros dias de la
detencién preventiva, y que la impunidad era la principal razén de que
la tortura y los malos tratos persistieran. EI SPT hizo observaciones

%' Resumen ACNUDH, 2010:23
%2CAT, 2011:10
%3Regsumen ACNUDH, 2010:24
%4CAT, 2011; 15

similares y sefald su inquietud por la informacién recibida del MR,
segun la cual de las 230 denuncias de tortura recibidas entre 2000 y
2008 solo una habfa dado lugar a condena. El Subcomité recomendd
que se investigara a fondo la responsabilidad de los agentes de policia
involucrados en actos de tortura a personas detenidas. EI Comité
de Derechos Humanos formuld observaciones y recomendaciones
similares.?®®

27.  ElI Comité CAT recomendd asimismo al Paraguay que:

a) Adopte con caracter urgente medidas de aplicacion inmediata y
efectiva para prevenir los actos de tortura y malos tratos mediante,
entre otras cosas, la proclamaciéon de una politica que tenga resul-
tados mensurables en cuanto a la erradicacién de dichos actos por
parte de funcionarios del Estado;

b) Adopte medidas apropiadas para velar por que todas las de-
nuncias de tortura o malos tratos se investiguen de forma pronta e
imparcial por un 6rgano independiente;

c) Revise la eficacia del sistema de denuncias interno a disposicién
de las personas privadas de libertad y considere el establecimiento
de un mecanismo de denuncias independiente para todas las per-
sonas privadas de libertad;

d) Se asegure de que el MP realice investigaciones de oficio y, en
Su caso, inicie acciones penales cuando haya motivos razonables
para creer que se hubieran cometido actos de tortura;

e) Se enjuicie debidamente a los presuntos autores de actos de
tortura o malos tratos y, en caso de ser declarados culpables, se les
impongan penas acordes con la gravedad de sus actos;

f) Refuerce los mecanismos existentes de control y supervision de
la policia, de manera de asegurar una supervision independiente y
efectiva;

g) Proporcione a las victimas una indemnizacién adecuada, y
dirija sus esfuerzos a obtener una rehabilitacion lo méas completa

%5 Resumen ACNUDH, 2010:25.
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posible.?6

28. En lo que respecta a las condiciones de detencion, el Relator
Especial sobre la tortura informé que el hacinamiento era un fenémeno
estructural El Relator Especial concluyé que el uso de medidas
no privativas de la libertad para los acusados podria contribuir
notablemente a resolver el problema del hacinamiento. EI Comité de
Derechos Humanos y el SPT formularon observaciones similares.?®”

29. El Paraguay deberfa adoptar con prontitud medidas eficaces
para asegurar que todos los detenidos cuenten en la practica con
todas las salvaguardias legales fundamentales desde el momento de
su detencioén. El Estado parte deberia garantizar que, en la practica,
todos los detenidos sean informados inmediatamente del motivo de
la detencién y de los derechos que les asisten, y que se garantice el
derecho del detenido a acceder a un abogado y comunicarse con un
familiar o persona de confianza. El recurso de habeas corpus deberfa
ser revisado y reforzado y deberfan tomarse las medidas necesarias
para que este recurso sea sumario y breve y que sea decidido en
todo los casos en el plazo legal establecido. El Estado parte deberfa
garantizar que las personas que se encuentran bajo detencion policial
puedan acceder a un examen médico independiente y sin la presencia
de un funcionario de policia, desde los primeros momentos de su
detencion. El Estado parte deberia cerciorarse de que se registre sin
demora a las personas privadas de libertad y velar por que en las
dependencias policiales se inspeccionen periédicamente los registros
de los detenidos para asegurarse de que se mantienen con arreglo a
los procedimientos establecidos por la Ley. El Estado parte deberia
asimismo velar por que se cumplan las disposiciones de la resolucion
N° 176/10 sobre el registro de los detenidos y, a esos efectos, debera
considerar convertir en Ley dicha norma administrativa. 26

Estrategias Prioritarias

1. Modificar el CP para que: a. Elimine la habitualidad y la con-
vivencia como presupuesto del delito de violencia doméstica e incluya
sanciones adecuadas a los estandares internacionales (Art. 229 del
CP); b. Adecue las penas por abusos sexuales a los estandares inter-

%6 CAT, 2011: 18
%7 Rgsumen ACNUDH, 2010:26
%8 (CAT, 2011, 11)

nacionales (Art. 136 y 137 del CP).

2. Aprobar una Ley que sancione el castigo corporal y el trato hu-
millante a nifas, nifos y adolescentes, contemplando respuestas de
orientaciéon y educacion para los padres y las madres, las cuidadoras y
los cuidadores, las educadoras y los educadores, y toda otra persona
responsable de crianza, cuidad y educacion.

3. Articular los mecanismos administrativos y judiciales para la pre-
vencion, sancién de autores, rehabilitacion e integracion social de las
victimas de violencia doméstica y trata de personas.

4. Asegurar el acceso a la justicia de las victimas capacitando a los
juecesy juezas, fiscales y fiscalas, y las y los profesionales de caracter
intersectorial y multidisciplinario que intervienen en todo el proceso.

5. Garantizar la eficacia de las medidas de proteccién la protec-
cién a las victimas dentro del proceso judicial y administrativo.

6. Concienciar sobre el caracter publico de la violencia y discrimi-
naciéon hacia la mujer, situaciones que se constituyen en violacion de
sus derechos humanos y en un problema social.

7. Asegurar la descentralizaciéon de la politica publica, responsabi-
lizando a los gobiernos locales y los gobernantes de turno, asegu-
rando el presupuesto y los recursos humanos necesarios.

8. Dar mayor difusién al contenido de los Programas ya estableci-
dos por el Estado sobre violencia y discriminaciéon contra la mujer.

9. Fortalecer las acciones de las instituciones publicas y de las or-
ganizaciones de la sociedad civil en el marco de la aplicacién de las
politicas de atencion a la violencia doméstica y la trata de personas.

10.  Implementacion y funcionamiento efectivo del Modelo Estandar
de Control Interno del Paraguay — MECIP, como control interno adec-
uado, que apoye el cumplimiento de los objetivos institucionales de
cada organismo y entidad publica.

11.  Capacitar a funcionarios/as para dotarles de las competencias
profesionales e institucionales.
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12.  Incluir en los mecanismos de respuesta a la violencia en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion y Promocién Integral de
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia:

a. La articulacion entre las CODENI s, las escuelas, la PN, la Fis-
calfay los Juzgados.

b. La coordinacién entre las lineas telefénicas de emergencia y
apoyo (911, 147 y 137) y de estas con los servicios locales.

13.  Elaborary difundir materiales relacionados al temay dirigido a la
toma de conciencia y buenas préacticas en el trabajo con nifios y nifias
de hogares de albergue y abrigo.

14.  Asegurar recursos provenientes de la cooperacion internacional
para el cumplimiento de este reto.

15.  Fortalecer las redes de derechos humanos para la proteccion de
niAos, ninas y adolescentes.

16.  Reforzar la Unidad Fiscal Especializada para la atencién de ni-
fos, nifas y adolescentes, que permita la autonomia de su actuacion.

17.  Integrar los mecanismos judiciales para la prevencion de hechos
punibles y la sancién de autores, con los mecanismos adminsitrativos
de rehabilitacién e integracion social de las victimas de violencia do-
méstica y trata de personas.

18.  Asegurar el acceso a la justicia de las victimas capacitando a los
juecesy juezas, fiscales y fiscalas, y las y los profesionales de caracter
intersectorial y multidisciplinario que intervienen en todo el proceso.

19.  Aumentar la reparacioén integral a los derechos de las victimas
dentro del proceso judicial y administrativo.

20. Descentralizar y ampliar la cobertura de los servicios publicos
de albergues para las victimas de violencia doméstica y trata de per-
sonas.

21.  Aplicar efectivamente el Articulo 3 de la Convencién de Palermo
cuando esos delitos sean de carécter transnacional y entrafien la par-
ticipacion de un grupo delictivo organizado.

22, Nombrar y promover a funcionarias y funcionarios publicos sen-
sibilizados en materia de violencia, especialmente, los encargados de
hacer cumplir la Ley (policial, fiscal, judicial, salud y asistencia social)
23.  Incluir también en la sensibilizacién a miembros de la Sociedad
Civil.

24, Disefiar un mecanismo de coordinacion entre Estado y sociedad
civil para asegurar respuestas efectivas ante la violencia doméstica y la
trata de personas.

25.  Fortalecer en este campo, las redes de derechos humanos del
Estado, la sociedad civil y actores sociales del tercer sector.

26.  Optimizar la generacién y procesamiento de informacion es-
tadistica sobre violencia de género y violencia contra las nifias, los
ninos y adolescentes.

27.  Prevenir y sancionar abusos basados en prejuicios como de-
tenciones arbitrarias, actos de corrupcién y tratos crueles, inhumanos
y degradantes de nifios, nifas y adolescentes, y personas adultas
mayores, en situacion de calle y otras en situaciones de vulnerabilidad
(pueblos indigenas, de personas afrodescencientes, de personas les-
bianas, gays y transgénero y de mujeres trabajadoras sexuales etc).

28.  Aumentar el nUmero de unidades de la Divisién de Atencién Es-
pecializada a Victimas de Violencia contra la Mujer y las Nifas, Nifos y
Adolescentes en las comisarias del pals, asegurando la asignacion de
personal capacitado.

29. Hacer extensiva la proteccion especializada a otros grupos vul-
nerables de la poblacién.

30. Asegurar durante los estados de excepcion que la presencia de
las fuerzas de seguridad no impliquen violaciones a derechos huma-
nos en las comunidades, tales como detenciones arbitrarias, tratos
crueles, inhumanos y degradantes o torturas y el respeto a la presun-
cion de la inocencia.

31.  Disefar un Protocolo de Actuacién para la Fuerza Publica en los
casos en que se declare Estado de Excepcion, definiendo las compe-
tencias especificas y conjuntas
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32.  Garantizar especialmente, el respeto al derecho a la presuncion
de inocencia.

33. Investigar, juzgar y sancionar las acciones de violaciones de
derechos humanos en las comunidades de las zonas afectadas por
parte de fuerzas del orden durante los estados de excepcion.

34.  Garantizar la proteccion a la vida, integridad, libertad e intimidad
de los defensores y defensoras de derechos humanos, asi como la
realizacion de sus tareas o de sus organizaciones, sin ningun tipo de
restriccion.

35.  Garantizar a la poblacién los derechos, a la vida, la libertad y la
seguridad a su persona, protegiendo especialmente aquellos grupos
en situacion de vulnerabilidad.

36. Evaluar y someter a un control permanente la PN de Seguridad
Ciudadana (PNSC) y los planes estratégicos en las esferas operativa,
normativa y preventiva.

37.  Crear mecanismo de control y sancién frente a amenazas al
derecho a la vida por intervenciones de agentes estatales.

38.  Revisary ampliar los protocolos de actuacién comunes a todas
las instituciones encargadas de resguardar la seguridad ciudadana
para garantizar el respeto a los derechos humanos.

39. Fortalecer las instituciones del sector publico encargadas de la
seguridad ciudadana para asegurar la efectiva aplicacion de las politi-
cas publicas de seguridad, garantizando un servicio de calidad a la
poblacién.

40. Establecer procesos rigurosos de seleccion y capacitacion del
personal de instituciones involucradas en la implementacion de la
politica sobre seguridad ciudadana, con énfasis en derechos huma-
nos.

41. Dotar a la PN de equipos, medios de fuerza letal y no letal y la
infraestructura necesaria para el cumplimiento de sus fines institucio-
nales, y en forma especifica deslindar a los agentes policiales de la
necesidad de adquirir con sus medios propios los implementos nece-

sarios para el ejercicio de sus funciones.

42, Ejercer mecanismos de control que hagan efectiva la obligacién
de investigar en todos los casos en que se denuncie que las fuerzas
de seguridad han hecho uso de medios letales en forma ilegal y exce-
siva.

43.  Generar mecanismos dirigidos a la rendicién de cuentas de to-
das las autoridades responsables de la ejecucion de politicas sobre
seguridad ciudadana como medio de control para enfrentar la impuni-
dad, malas practicas y la corrupcion.

44,  Adecuar el tipo penal de la tortura conforme a lo establecido por
la Convenciodn contra la Tortura (CAT) de la ONU como de la OEA.

45.  Revisar el Codigo Penal Militar para abolir la pena de muerte e
introducir la tipificacién de la tortura de acuerdo a lo establecido por el
CAT de la ONU como de la OEA.

46.  Prevenir, investigar y sancionar los hechos de torturas a perso-
nas detenidas y a las recluidas en centros de detencion.

47.  Garantizar el cumplimiento de los Principios y Buenas Préacticas
sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad del Sistema
Interamericano y de Naciones Unidas.

48.  Dar cumplimiento a las recomendaciones y estandares esta-
blecidos en el Informe Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
(2009) de la CIDH.

49.  Prohibir la aplicacién del aislamiento en las comisarias, espe-
cialmente en los casos de adolescentes y de personas con discapaci-
dad mental.

50. Delimitar las funciones de las fuerzas armadas y de las fuerzas
policiales en cuanto a seguridad ciudadana, excluyendo de personal
militar en asuntos de seguridad interna.

51. Garantizar la proteccion por las autoridades competentes de
toda persona, individual o colectivamente, frente a toda violencia,
amenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho o de derecho,
presidn o cualquier otra accién arbitraria resultante del ejercicio legi-
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timo de la defensa de los derechos humanos.

3. Acceso a la Justicia
y Sistema Penitenciario

El acceso a la justicia puede ser entendido como la posibilidad de toda
persona, independientemente de su condicién econémica o de otra na-
turaleza, de acudir al sistema previsto para la resolucién de conflictos y
vindicacion de los derechos protegidos de los cuales es titular. Es decir,
por este principio se puede entender la accion, ante una controversia o la
necesidad de esclarecimiento de un hecho, de poder acudir a los medios
previstos por las normas nacionales e internacionales para su resolucion.

Tanto a escala nacional como internacional, este término ha sido visto
como un equivalente al mejoramiento de la administracion de justicia,
siendo este Ultimo una forma de ejecucion de aquel principio. Recor-
demos que es en el campo de la administracion de justicia donde se
define la vigencia de los derechos fundamentales en las sociedades con-
temporaneas, donde se prueba si las libertades y garantias enunciadas
en los diferentes instrumentos de derecho internacional tienen o no apli-
cacion real en el los @mbitos internos e internacionales de proteccion.?®

Marco Normativo
Derecho internacional

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos estipula que toda per-
sona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fun-
damentales reconocidos por la constitucién o por la Ley (art. 8). Ademas,
garantiza que “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni dester-
rado” (art. 9) y la igualdad de todas las personas a ser oidas publica-
mente por un tribunal independiente e imparcial (art. 10). Por Ultimo, se
garantizan tanto la presuncién de inocencia y que nadie sea condenado
por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran de-
lictivos, ni se le apliqguen penas mas graves que las establecidas en el
momento de la comisién del delito (art. 11).

%9 \lentura Robles, s/f.

En el sistema interamericano, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre consagra el derecho de justicia (art. 18), el derecho
de peticion (art. 24), el derecho de proteccion contra la detencién arbi-
traria (art. 25) y el derecho a un proceso regular y de presuncion de ino-
cencia (art. 26).

La CADH o Pacto de San José de Costa Rica estipula el derecho a la liber-
tad personal (art. 7), el derecho a las garantias procesales (art. 8) y obliga
al Estado a conceder un recurso judicial efectivo contra actos violatorios
a sus derechos (art. 25).

El PIDCP garantiza el derecho de acceso a la justicia, en particular el
derecho de toda persona a ser oida publicamente y con las debidas ga-
rantias ante un tribunal competente, independiente e imparcial (art. 14).
Mientras que la CEDR asegura el derecho de acceso a la justicia sin dis-
tincion de raza, etnia o grupo cultural (art. 5.a) y la CEDAW obliga al Es-
tado a que las mujeres puedan acceder a la justicia en igualdad de condi-
ciones que los hombres (art. 15). La CMW, asegura para esta poblacion
el acceso a la justicia en el Estado de destino en igualdad de condiciones
con los ciudadanos vy las ciudadanas del mismo (art. 18). En tanto, la
CRPD garantiza el acceso a la justicia en igualdad de condiciones con la
poblacién sin discapacidad, para lo que se establecen pautas concretas
de accién (art. 13).

La Convencion contra la Tortura (CAT) y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes dispone que si una persona ha cometido un
delito se procederé a su detencion o tomara otras medidas para asegurar
su presencia., que la detencion y demas medidas se llevaran a cabo de
conformidad con las Leyes de tal Estado y se mantendran solamente por
el periodo que sea necesario a fin de permitir la iniciaciéon de un proced-
imiento penal o de extradicién y se iniciara inmediatamente una investig-
acion preliminar de los hechos (art. 6).

La CDN establece el principio del interés superior del nifio, comprom-
etiendo a los Estados a asegurar su proteccion y cuidado (art. 3), ademas
establece que se debe garantizar al nifo, nifna y adolescente en condi-
ciones de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinion
libremente, el derecho a ser escuchado en todo procedimiento judicial
o administrativo que lo afecte (art. 12). Ningun nifo, nina o adolescentes
podra ser privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion y
la privaciéon de libertad un nifo, nifia o adolescentes se llevara a cabo
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de conformidad con la Ley y se utilizara tan sélo como medida de Ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda (art. 37.b).

Finalmente, la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la
Tortura dispone que los Estados partes tomaran medidas para que, en el
adiestramiento de agentes de la policia y de otros funcionarios publicos
responsables de la custodia de las personas privadas de su libertad, pro-
visional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o arrestos,
se ponga especial énfasis en la prohibicion del empleo de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (art. 7).

Las Naciones Unidas disponen ademas de “Principios Basicos de las
Naciones Unidas sobre la Independencia de la Judicatura”, de 1985.

Legislacién nacional

La CN consagra que nadie podra ser privado de su libertad fisica o pro-
cesado, sino mediando las causas y en las condiciones fijadas por la
Constitucion y las Leyes (art. 11), asimismo establece que nadie podra
ser detenido ni arrestado sin orden escrita de autoridad competente, y
estipula los derechos de la persona detenida o arrestada (art. 12). No se
admite la privacion de libertad por deudas (art. 13); se consagra la irret-
roactividad de la Ley (art. 14); y se impone la prohibicién de hacer justicia
por si mismo (art. 15).

Ademas, garantiza que la defensa en juicio de las personas es inviolable
(art. 16) y enumera los derechos procesales (art. 17). Establece restric-
ciones de la declaracion (art. 18) y dispone que la prisién preventiva solo
sea dictada cuando fuese indispensable en las diligencias del juicio (art.
19). Establece ademas que el objeto de las penas es la readaptacion y
la proteccion de la sociedad (art. 20), y esta consagrado el derecho a la
igualdad (art. 47).

Para efectivizar los derechos consagrados en la CN, ella misma establ-
ecen las garantias (art. 131): la inconstitucionalidad (art.132); el habeas
corpus (art 133); el amparo (art. 134); y el habeas data (art. 135). Ningun
magistrado judicial que tenga competencia podra negarse a entender es-
tas garantias, en caso de hacerlo, sera enjuiciado, y si correspondiere,
removido y se establece obligaciones con respecto a su pronunciamiento
(art. 136).

Entre las Leyes nacionales se destacan:

- La Ley de Hébeas Corpus, Ley 1500/99, regula esta garantia
constitucional.

- El CP, Ley 1160/97 y su reforma por Ley 3440/08) en el cual se
estipulan los principios de legalidad (art. 1), de reprochabilidad y pro-
porcionalidad (art. 2) y de prevencion (art. 3).

- El CPP, Ley 1286/98, establece entre sus disposiciones el juicio
previo, el juez natural, la independencia e imparcialidad de los jueces,
el principio de inocencia, indubio pro reo o beneficio para el encausa-
do, la inviolabilidad de la defensa, el derecho a intérprete, el Unico
proceso, la igualdad de oportunidades procesales, las reglas de inter-
pretacion de la norma procesal, la irretroactividad de la Ley, la obser-
vancia de garantias constitucionales (art. 1 a 13).

Ademas, el CPP obliga al MP a ejercer la accion penal publica de
hechos punibles que lleguen a su conocimiento siempre que haya su-
ficientes indicios facticos de su comisién (art. 18).

- EI CNA, Ley 1680/01, 192 al 248 regula las infracciones a la Ley
penal cometidas por adolescentes (art. 192 a 248).

- Por Ley 4288/11 se cred el Mecanismo Nacional de Preven-
cién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, conforme a la obligacién asumida en el Protocolo facultati-
vo de la CAT y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes.

- En 2011, se aprobd la Ley que crea el Programa de Acompa-
namiento y Proteccion a Testigos y Victimas en Procesos Penales, Ley
4083/11, a travées del cual se garantizaran mejor los derechos de estas
personas.

- Ademas, se aprobé la Ley Orgéanica del MDP, Ley 4423/11, que
asegura la autonomia de esta entidad para el ejercicio de sus funcio-
nes.

La Corte Suprema de Justicia (CSJ) asumié el compromiso de aplicar
las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicion de Vulnerabilidad. (Acordada 633/10). Estas 100 Reglas tienen
por finalidad garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia de
las personas en condicion de vulnerabilidad, sin discriminacion alguna.
Particularmente, establece como causas de vulnerabilidad: la edad (ni-
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Aos, ninas y adolescentes, personas adultas mayores), la discapacidad
(personas con discapacidad fisica, mental o sensorial, sea temporal o
permanente), la pertenencia a comunidades indigenas o a minorfas, la
victimizacién, la migracién y el desplazamiento interno, la pobreza, el gé-
nero y la privacion de libertad.

Se encuentra en tratamiento el proyecto de Ley “Que modifica los articu-
los 236 y 309 del CP”, que prevé una definicion de la tortura y de la de-
saparicion forzada conforme a los tratados internacionales, a fin de ga-
rantizar los derechos de las personas, sancionando y erradicando estas
practicas violatorias de derechos humanos.

Marco Institucional
Las instituciones del Estado involucradas en el acceso a la justicia son:

- El Poder Judicial (PJ) es el ente rector principal, bajo la autoridad
de la Corte Suprema de Justicia.

- En el PE, se encuentran NI, el MDN y el MJT. El primero es re-
sponsable del accionar policial, el segundo de las acciones militares
que puedan dificultar el acceso a este derecho y el tercero de la aten-
cion a las personas privadas de libertad.

- El MP es responsable de garantizar una persecucién penal
ajustada a derecho y con enfoque de derechos humanos en relacion
con las personas sospechosas y las presuntas victimas.

El Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, creado por Ley 4288/11, to-
davia no esta instalado.

El Decreto N° 1595/2009 cre¢ la CICSI (Coordinada por la Procuraduria
General de la Republica), con la atribuciéon de supervisar el cumplimiento
de las recomendaciones internacionales en la materia.

Marco de Politicas Publicas

Ademas, se cuenta con una Politica Nacional de Seguridad Ciudadana,
bajo responsabilidad del Ministerio del Interior, entre cuyos contenidos
se encuentran mecanismos para evitar la detencién arbitraria y la tortura

y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes en las dependencias
policiales.

La aplicacion progresiva de las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a
la Justicia de las Personas en Condiciéon de Vulnerabilidad (Acordada
633/10) es una politica institucional del Poder Judicial.

Dentro del Plan Estratégico del Poder Judicial 2011-2015 tiene como
objetivo general fortalecer, transparentar y modernizar el Poder Judicial
como actor principal para el logro de la seguridad juridica en la Repub-
lica del Paraguay en el marco de los Derechos Humanos. Dentro de los
objetivos especificos, entre otros, estan los siguientes: consolidar el Go-
bierno Judicial independiente y adecuadamente articulado con los otros
poderes del Estado; fortalecer y modernizar la gestion jurisdiccional que
coadyuve a una mayor justicia, honestidad, previsibilidad y cobertura na-
cional, y asegure el acceso a la misma; y difundir y controlar la vigencia
de los Derechos Humanos en las politicas, sentencias, normativa y el
accionar del Poder Judicial, y rendir cuentas al respecto de la ciudadania
y a los foros que corresponda. En el 2008, la CSJ habilitd el Servicio de
Facilitadores Judiciales como un mecanismo de formacion civico- juridica
y de prevencion, personalizando verdaderos canales de comunicacion
entre los operadores de justicia del interior del pals y sus respectivas
comunidades. El Servicio de Mediacién Judicial también se replico en
14 comunidades del interior del pais. Fue creado asimismo durante el
2010 la Secretaria del Genero dentro de la Corte Suprema de Justicia,
con la misién de promover la incorporacién e institucionalizacion de los
derechos de las mujeres en la administracion de justicia.

El 12 de octubre de 2011 fue promulgada la Ley Organica de Autonomia
del Ministerio de la Defensa Publica, con el que se espera que mejoraran
las condiciones de trabajo para los defensores publicos y la disponibili-
dad de méas y mejores recursos para el buen desempefio de las tareas,
lo que finalmente redundara en una mejor atencion a todos los usuarios
de la Defensoria.

En el afio 1993 fue establecida la Unidad de Derechos Etnicos, con el fin
de dar cumplimiento a la normativa aplicable a ese sector especifico. Por
Resolucion N° 185/98, la misma fue elevada a la categoria de Direccion
de Indigenismo, constituyéndose desde ese momento en un componente
de colaboracion y consultorfa técnico —juridica para los Agentes Fiscales
en lo que haga a la aplicacion de las disposiciones especiales de caracter
nacional e internacional en materia indigena, al igual que en los casos en
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que estén involucrados miembros de los pueblos indigenas como victi-
mas o victimarios en conflictos de tipo penal.

El Ministerio Publico dispone ademas de un Centro de Entrenamiento
dedicado a la formacion en diversas areas como: derecho penal y pro-
cesal penal, nifez y adolescencia, género y derechos humanos, capaci-
tando anualmente acerca de 3000 funcionarios.

La Ley N° 4083 “Que crea el Programa de Acompariamiento y Proteccion
a Testigos y Victimas en Procesos Penales” el cual, mediante la imple-
mentacion de medidas de asistencia y proteccion dirigidas a quienes se
encuentren en situacion de riesgo o peligro cierto como consecuencia de
su intervencién como testigos en un proceso penal o la situacion de las
victimas de un delito, depende de la Fiscalia General del Estado.

El Ministerio de Justicia y Trabajo incorpor6é a través del Decreto N°
1.730/09, por primera vez en un documento que regule una Cartera de
Estado, la expresion acceso a la justicia, como responsabilidad y com-
petencia.

La promulgacion del actual Codigo Penal (Ley N° 1.160/97), introdujo los
principios de legalidad, reprochabilidad, proporcionalidad y presuncion
de inocencia. El Codigo Procesal Penal (Ley N° 1.286/98) dejo de lado el
sistema inquisitivo e implemento el sistema acusatorio, mucho mas eficaz
en lo que atane al respecto de la libertad, de la seguridad personal y a la
vigencia del debido proceso.

El cuerpo legal de forma delimité ademas un justicia penal adolescente,
filando reglas especiales en la investigacion y juzgamiento de hechos
punibles cometidos por personas de entre 14 y 18 anos, conceptos estos
que fueron actualizados por el libro V del Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia.

De igual manera, el Codigo Procesal Penal instaurd un procedimiento
para hechos punibles relacionados con los pueblos indigenas, atendien-
do a su derecho consuetudinario en caso de conflictos jurisdiccionales,
segun lo dispone la Constitucién Nacional.

Al entrar en vigencia la Constitucion Nacional de 1992, es necesario que la
Ley del Régimen Penitenciario N° 210/70 se ajuste a los nuevos paradig-
mas de tratamiento de las personas privadas de libertad. Por esta razon,
el Poder Ejecutivo tomo la decision de iniciar un proceso de reforma in-

tegral y cre6 una Comisién Nacional para el efecto, mediante Decreto N°
4674 de julio de 2010. Este hecho coincide con la voluntad expresada
por el Congreso Nacional en la Ley N° 2.812/02, que crea la Comisién
Nacional para el Estudio de la Reforma del Sistema Penal y Penitenciario.

Ley N° 4288/11 del Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes. El articulo 10
de la ley aprobada, faculta a la comisién nacional encargada de este
mecanismo, a organizar monitoreo permanente sobre las condiciones de
los lugares en los que existan o pudieran existir personas privadas de
su libertad. Asimismo, se halla facultada a organizar y realizar visitas sin
ninguna restriccion a lugares de detencién y examinar directamente el
trato otorgado a las personas privadas de libertad. Dentro de sus com-
petencias se hallan a su vez, la de realizar recomendaciones en forma
inmediata a las autoridades competentes con el objeto de mejorar el trato
y las condiciones de las personas privadas de su libertad, y prevenir la
tortura y los tratos crueles.

Con la cooperacién de la Conferencia de Ministros de Justicia de
lberoamérica (COMJIB) y la asistencia del Servicio Penitenciario Federal
Argentino (SPF) se formulo el Plan de Atencién a Nifios y Nifias que acom-
pafan a sus Madres en Prisién, que abarca la capacitacion del personal
administrativo y técnico, el reacondicionamiento de la infraestructura edi-
licia y la habilitacion de una guarderia. La iniciativa se implementa con el
Sector Amanecer de la Penitenciaria de Mujeres Casa del Buen Pastor;
concebido como una seccién diferenciada independiente y destinada ex-
clusivamente a las madres con sus hijos en prision.

En lo que se refiere a la reinsercion social, piedra angular del proceso
de Reforma Penitenciaria, se viene implementando un plan piloto, el cual
incluye: alfabetizacién, educacion basica, media técnica, universitaria, de
formacién humana y capacitacién laboral, tendientes a una aplicacion di-
recta y efectivamente extra muros.

El Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP) y el Sistema Nacio-
nal de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) llevan adelante
acciones destinadas a internos jévenes y adultos con miras a lograr la re-
insercion de los mismos a la sociedad. En dos penitenciarias se lleva ad-
elante el Programa de Educacién Bésica Bilinglie (PRODEPA) destinado
a la alfabetizacion de adultos y otro establecimiento otorga la posibilidad
de cursar a distancia la carrera universitaria de derecho.
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Asimismo, el Programa de atencién Primaria de Salud capacita a reclusos
como agentes multiplicadores. EI mismo tiene el objetivo de facilitar el di-
agnostico precoz de las enfermedades de los internos, agilizar la llegada
al &rea médica y otorgarles conocimientos basicos y de primeros auxilios.

El Ministerio de Justicia y Trabajo y el Instituto Paraguay del Indigena
(INDI) realizaron la primera consulta a indigenas privados de libertad en
la Penitencia Regional de Coronel Oviedo y en el Centro Educativo de Vil-
larica, sobre su interés de ser capacitados laboralmente.

Recomendaciones al Estado paraguayo

1. Corregir la alta proporcion de personas privadas de libertad en
forma preventiva y las dificultades de acceso adecuado de las perso-
nas en detencion provisional a una defensa publica capaz de repre-
sentar efectivamente los intereses de las personas detenidas.?”®

2. Asegurar que el MDP cuente con el personal y los recursos
necesarios para cumplir con sus competencias.”

3. Adoptar medidas efectivas para asegurar la independencia ju-
dicial, sobre todo con criterios objetivos para el nombramiento y la
destitucion de jueces y juezas, incluidos los de la Corte Suprema de
Justicia.?

4. Instar a la Superintendencia y al Consejo Etico de la CSJ que
dediquen especial atencion a la conducta ética de los jueces a fin de
que se gulen por los principios de independencia e imparcialidad, que
garanticen una administracion de justicia independiente y eficaz, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos,
evitando la influencia politica partidaria y otros sectores de poder.2”

5. Continuar con los esfuerzos para mejorar la situacion de las per-
sonas bajo tratamiento neurosiquiatrico internadas en los hospitales
de salud, especialmente garantizando el acceso a recursos de revision
judicial en casos de internamiento.?’

210 Comité de Derechos Humanos, 2006: 15

2" Comité de Derechos Humanos, 2006: 15

272 Comité de Derechos Humanos, 2006: 17;EPU, 2011: 85.53.
213 CVJ, 2008, Tomo |: 97 y 98.

274 Comité DESC, 2007: 33.

6. Adoptar las medidas necesarias a fin de nhombrar a un nuevo
Defensor del Pueblo, que relina las condiciones de idoneidad nece-
sarias, lo antes posible mediante el procedimiento legal establecido. El
Estado parte deberia dotar a la DP de los recursos financieros, mate-
riales y humanos adecuados para llevar a cabo su mandato de manera
eficaz e independiente y de conformidad con los Principios de Paris
adoptados por Resolucion N.° 48/134 de 1993 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.?®

7. Garantizar la integridad de las fuerzas del orden, de los fiscales
y las fiscalas y de los tribunales mediante la aplicaciéon de mecanismos
de supervision rigurosos en lo referente a los conflictos de intereses.
Las fuerzas policiales en la regién del Chaco deben estar dirigidas por
funcionarios que se mantengan neutrales en el ejercicio de sus funcio-
nes oficiales.?™®

8. Asegurar el acceso de las comunidades indigenas a los servi-
cios juridicos necesarios para proteger y defender sus intereses de
forma colectiva.?”

9. Asegurar, mediante disposiciones, procedimientos y reglamen-
tos juridicos adecuados, que todos los nifios, nifias y adolescentes
victimas o testigos de delitos tengan acceso efectivo a la justicia y
reciban la proteccién prevista en la CDN.278

10.  Aumentar los recursos financieros y humanos del MDP, en un
marco de autonomia funcional 27

11.  Asegurar que el derecho a denunciar la tortura y los malos tra-
tos y a presentar un recurso pueda ser ejercido en la préactica y que
se respete debidamente el principio de confidencialidad, para lo cual
el personal policial no deberé interferir en el proceso de denuncias ni
filtrar las quejas dirigidas a las autoridades competentes, ni tener ac-
ceso al contenido de las quejas.?®

215 CAT, 2011; 14.

216 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 42.
27 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 44.
278 CDN, 2010: 78

219 (SPT, 2011: 256).

20 SPT, 2011: 264
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12.  Dar a conocer al publico las estadisticas sobre nimero de
sumarios y sanciones impuestas a agentes de policia en relacién con
la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes. 28!

13.  Asegurar la paridad efectiva de armas entre la DP y el MR, dada
la importancia de una defensa publica gratuita y técnicamente cali-
ficada para la prevencién de la tortura y los malos tratos.?%?

14.  Dotar de independencia funcional y autonomia presupuestaria
ala DP a fin de poder cumplir su labor eficazmente, para lo cual debe
adoptarse una Ley que garantice la autonomia funcional y administra-
tiva, asi como la autarquia financiera de esta institucion.2

15.  Compilar estadisticas oficiales sobre los casos de violencia do-
méstica, feminicidio, maltrato, abuso sexual y explotacion sexual, esta
Ultima especialmente de nifios y adolescentes, y facilitar el acceso de
las victimas a la justicia y el procesamiento de los responsables.?%

16.  Aplicar con rigor la legislacion de lucha contra la corrupcién y
asegurar la eficacia, independencia e imparcialidad del sistema judi-
cial.®%

17.  Tomar las medidas positivas necesarias para eliminar la dis-
criminaciéon de las que son victimas las mujeres en situacion de vul-
nerabilidad, como las mujeres en zonas rurales, incluyendo el disefno
de una politica publica integral para combatir la trata de personas y
proporcionar proteccion y asistencia a las victimas. 2%

18. Tomar las medidas necesarias para evitar que las familias
campesinas e indigenas que ocupan las tierras sean desalojadas; los
reclamos de las familias campesinas e indigenas sean atendidos y no
sean objeto de represion; se dé curso a las denuncias presentadas
ante la fiscalfa; se investigue, juzgue y sancione a los responsables de
desalojos forzados y violaciones conexas a los derechos reconocidos
por el pacto.?®”

%1 SPT, 2011: 29.

%2 SPT, 2011: 38

%3 SPT, 2011: 38

#4EPU, 2011: 85.46.
#5EPU, 2011: 85.51.

%6 Comité DESC, 2007: 25

%7 Comité DESC, 2007: 28

Estrategias Prioritarias en el Acceso a la Justicia

1. Modificar el CP para adecuar la definicion de tortura a lo estab-
lecido en la CAT de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

2. Asegurar la aplicacion de la Ley 4083/11 que crea el Programa
de Acomparnamiento y Proteccion a Testigos y Victimas en Procesos
Penales.

3. Dotar al MP de presupuesto y recursos humanos suficientes
para que pueda cumplir con el rol que le asigna la mencionada Ley.

4, Mejorar la celeridad en los procesos penales para reducir la
cantidad de personas privadas de libertad.Asegurar el cumplimiento
de las garantias procesales para garantizar un juicio justo.

5. Promover la celeridad de los procesos judiciales en todos los
fueros judiciales para dar cumplimiento al derecho a un pronuncia-
miento en un plazo razonable.
6. Adecuar la infraestructura penitenciaria de forma tal que se ga-
ranticen todos sus derechos civiles, culturales, econdémicos, politicos y
sociales, con particular atencion a:

a. La separacion entre personas procesadas y condenadas,

b. La separacién entre personas adultas y adolescentes,

c. Laseparacion entre mujeres y hombres, asegurando condicio-
nes de seguridad para personas lesbianas, gays y transgénero;

d. La provisién adecuada y suficiente de agua y alimentos nutriti-
VOS;

e. Ladisponibilidad de espacio y mobiliario adecuado para el des-
canso, actividades recreativas y culturales;

f.  Elacceso a servicios de salud, incluyendo salud sexual y repro-
ductiva;
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g. Elacceso a servicios de educacion y formacion para el trabajo,
h. El acceso a oportunidades de empleo;

7. Fortalecer y difundir medidas de orden administrativo existentes
para asegurar la independencia, imparcialidad y transparencia de la
gestion judicial.

8. Capacitar, sensibilizar y especializar en areas especificas de
derechos humanos a magistrados y magistradas, defensores y defen-
soras publicas, fiscales y fiscalas y agentes operadores y operadoras
del derecho, especialmente en relacién a los derechos de las perso-
nas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad.

9. Extender la capacitacion a las y los agentes de la PN y a la
ciudadania en general.

10.  Asegurar la aplicacion de los Instrumentos Internacionales en
las sentencias.

11.  Realizar un monitoreo y control efectivos para el cumplimiento
de la aplicacion de los instrumentos en las sentencias.

12.  Intensificar la educacion en derechos humanos y sobre apli-
cacion de los Instrumentos Internacionales en las distintas facultades
de derecho.

13.  Garantizar la incorporacién de las 100 Reglas de Brasilia en todo
el sistema judicial.

14.  Asegurar el apoyo de equipos de asesoria técnica a los opera-
dores y las operadoras de justicia en todas las jurisdicciones, con-
formados por auxiliares especializados (profesionales del campo de
la psicologia, la psiquiatria, la medicina, el trabajo social y la antrop-
ologia).

15.  Proteger los derechos de los pueblos indigenas relativos al ac-
ceso de sus miembros y comunidades a servicios juridicos cultural-
mente apropiados, garantizando la defensa de sus intereses de forma
individual y colectiva.

16.  Establecer una jurisdiccion especializada en cuestiones indige-
nas y asegurar su implementacion teniendo en cuenta:

a) La sensibilizaciéon y capacitacion de magistrados y magistradas,
fiscales y fiscalas, defensoras y defensores y otros funcionarios y
funcionarias del sistema de jusitica sobre el abordaje adecuado
para el cumplimiento del derecho consuetudinario indigena;

b) La disponibilidad de intérpretes en la lengua indigena de la per-
sona en proceso judicial, sea victima o indiciado, durante todo pro-
cedimiento.

17.  Promover la revisién de oficio de las ordenes judiciales en los
casos de personas sometidas a régimen de internacién por orden judi-
cial, asf como aquellas que se encuentran en internamiento bajo trata-
miento neuropsiquiatrico en los hospitales y los casos de internacion
de personas adultas mayores.

18.  Aplicar mecanismos de supervisiéon rigurosos en lo referente
al desempeno de los agentes fiscales, especialmente en los casos
de graves violaciones a derechos humanos, entre ellas, la tortura, la
desparicién forzada y las ejecuciones extrajudiciales, garantizando la
actuacion de oficio y la celeridad de los procesos.

19.  Garantizar el acceso a la justicia en los casos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, respetando el prin-
cipio de confidencialidad.

20. Fortalecer articulaciones interinstitucionales, a fin de disenar una
base estadistica comun de sumarios administrativos y procesos judi-
ciales penales abiertos y con sentencia firme relativas a violaciones de
derechos humanos.

21.  Garantizar la investigacion y eventual sancion en los casos de
desalojos forzados y violaciones conexas a los derechos humanos.

22.  Asegurar el acceso efectivo a la justicia de los nifos, nifas y
adolescentes, conforme a la CDN y otros instrumentos internacionales
en la materia.

23.  Garantizar la implementacion de las medidas socioeducativas
y correccionales en régimen de libertad a los y las adolescentes en
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conflicto con la Ley, segun lo dispuesto en el CNA, para lo cual debe
atenderse a:

a) Que la privacién de libertad sea una medida excepcional estab-
lecida por el juzgado, tras la aplicacion de las medidas socioeduca-
tivas y correccionales,

b) Que se disponga de suficientes equipos técnicos especializados
para el apoyo a la implementacién de las medidas socioeducativas
y correccionales, incluyendo tutores de los y las adolescentes;

c) Que se amplie el nUmero de juzgados y de defensores y defenso-
ras publicas especializados en nifez y adolescencia, con apoyo de
equipos técnicos especializados en materia penal juvenil en cada
caso.

Estrategias Prioritarias de Sistema Penitenciario

1. Revisar para su posterior aprobacion el proyecto de Cédigo de
Ejecucion Penal.

2. Modificar el CP en lo relativo a la tipificacién de la desaparicion
forzada y de la tortura (art. 236 y 309).

3. Establecer mecanismos que aseguren el cumplimiento de las
garantias judiciales, en particular el cumplimiento de los plazos proc-
esales.

4. Digitalizar y favorecer el acceso via internet a informacion de las
causas en tramite.

5. Garantizar la identificacion y acceso a la cédula de identidad de
todas las personas privadas de libertad.

6. Suprimir el sistema de antecedente de datos policiales por su
caracter inconstitucional.

7. Fortalecer el presupuesto y los recursos humanos del MDP
a través de la efectiva aplicacion de la Ley 4423/11, en particular la
asignacion de un mayor nimero de defensores publicos y defensoras
publicas en el ambito penal juvenil.

8. Desarrollar mecanismos de implementacion de los principios de
actuacioén de la Defensa Publica estipulados en la Ley 4423/11 (art. 3).

9. Fortalecer la formacion de los operadores y las operadoras de
justicia y del sistema penitenciario, desde una perspectiva de derechos
humanos.

10. Establecer unidades fiscales especializadas en el &mbito penal
juvenil en todas las jurisdicciones del palis.

11.  Insatalar Equipos multidisciplinarios en la administracion de jus-
ticia.

12.  Aumentar el nUmero de los equipos asesores de la Justicia en
los Juzgados Penales de la Adolescencia existentes.

13.  Disefar e implementar programas alternativos a la prisién y de
reinsercion social para las personas privadas de libertad.

14.  Culminar el disefio e implementar una politica penal juvenil, que
incluya la prevencién, atencion e insercién desde una perspectiva de
derechos humanos, dando cumplimiento a la Sentencia de la Corte
Interamericana en el caso Institucién de Reeducaciéon del Menor Pan-
chito Lépez.

15.  Crear una Escuela Penitenciaria para la formacién del personal
permanente de los centros penitenciarios y de los centros educativos,
debiendo establecerse un programa de retiros para aquellos que fun-
cionarios y funcionarias que no estén en condiciones de recibir la cer-
tificacion.

16. Implementar y controlar el cumplimiento en los centros peniten-
ciarios y centros educativos de Manuales Operativos — Funcionales,
asf como protocolos de ingreso de internos, de visitas y de quejas y
denuncias.

17.  Garantizar la igualdad y la no discriminacion por: género,
condicién social, edad, orientacién sexual o cualquier otra condicion,
en la aplicacion de politicas, planes, proyectos, reglamentaciones y
resoluciones administrativas, en particular en el acceso a visitas famili-
ares e intimas.
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18.  Garantizar el acceso a la salud de las personas privadas de lib-
ertad en especial las que sufren de enfermedades como tuberculosis,
VIH, etc.

19.  Desarrollar programas sostenidos e integrales de la atencién de
la salud mental y de prevencién y control de adicciones en los centros
penitenciarios y centros educativos.

20. Separar en forma efectiva a las personas procesadas de las
condenadas, en todos los centros penitenciarios y centros educativos.

21, Impulsar el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en el articulo
286 del CPP (de la obligacion de denunciar los hechos punibles de
accion penal publica por funcionarios y empleados publicos), en par-
ticular tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

22.  Garantizar la capacitacion de los profesionales de la salud, tanto
del MSPyBS y del Sistema Penitenciario, como del &mbito forense del
MP para la deteccion eficaz de casos de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

23.  Impulsar para la implementacion de la Ley 4288/11 que crea el
Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes , en lo relativo a prevision
presupuestaria e inicio del proceso de conformacion del mismo.

24.  Fortalecer la Delegacion para privados de libertad de la DP

25. Establecer acuerdos y mecanismos de cogestion entre el MJT y
el MSPyBS para la atencién integral de personas con discapacidades
psicosociales que hayan cometido hechos punibles.

4. Justicia Transicional

Si bien la justicia transicional es un mecanismo empleado por sociedades
para enfrentar los legados de violencia del pasado y consolidar la democ-
racia, su reto principal es demostrar también su efectividad para lidiar
con los problemas del presente: conflictos armados, criminalidad orga-
nizada, impunidad y debilidad del Estado de derecho. La construccion de
una memoria histérica compartida, la reparaciéon debida a las victimas,
el establecimiento de responsabilidades individuales y la reforma de sus

instituciones son tareas aun pendientes.®

En el ambito de la justicia transicional, se instald en el Paraguay en el
afo 2002 la Comision de Verdad y Justicia (CVJ), la cual, en su sede
central en Asuncién y en el interior del pals, tomd a los efectos de su
investigacion, el testimonio de 2.059 personas, extendiendo su analisis
a un total de 9.923 testimonios de victimas directas de la dictadura del
Gral. Alfredo Stroessner (1954 — 1989), que puestos en papel, pasaron a
integrar el acervo documental de la institucion. La Comisién también tuvo
acceso a documentaciones judiciales y policiales. Las FFAA abrieron sus
archivos, asf como el MRE y el MEC, cuya documentacion fue compilada
y analizada (Id).

Las Conclusiones y Recomendaciones del Informe Final de la CVJ fueron
presentadas y entregadas a los tres Poderes del Estado, en un acto publi-
co en el que el Presidente de la Republica, Fernando Lugo, pidié “perddn
en nombre del Estado de la nacién paraguaya [...] por cada centimetro
de dolor que lacerd el territorio corporal, fisico, animico y espiritual de los
luchadores de nuestra patria nueva, mientras otro pais dormia la siesta
insensible de la convivencia con una dictadura oprobiosa” 2%

La situacion de los Derechos Humanos a la luz
de la Justicia Transicional

Conforme los datos que se presentan a continuacion, extraidos de los
Tomos de investigacion de la CVJ, el Estado estima en 20.090 el nimero
de victimas totales directas de violaciones de derechos humanos. Te-
niendo en cuenta las violaciones sufridas, las 20.090 victimas directas de
las violaciones de derechos humanos se distribuyen asi: 19.862 perso-
nas que fueron detenidas en forma arbitraria o ilegal; 18.772 que fueron
torturadas; 59 ejecutadas extrajudicialmente; 337 desaparecidas y 3.470
exiliadas. Se advierte que una persona pudo sufrir mas de una violacion y
se debe tener en cuenta en estas cifras existe un enorme sub-registro de
exilio y de otras formas de violencia, como las violaciones de derechos
contra mujeres y nifas y la violaciéon sexual.

Ademas de las victimas directas, también hubo victimas indirectas de la
represion, entre ellos, los familiares afectados que alcanzan a 107.987
personas. Segun estos datos, las victimas indirectas de las violaciones de

%8 |CTJ, 2009
289 Extracto del Discurso Oficial del Presidente de la Republica
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derechos humanos fueron: 99.312 familiares 0 personas allegadas que
sufrieron algun perjuicio por las detenciones o privaciones de la libertad
arbitrarias o ilegales y/o por las torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes; 290 familiares o personas allegadas que sufri-
eron algun perjuicio de los ejecutados extrajudicialmente; 1.680 familiares
o personas allegadas que sufrieron algun perjuicio de los desaparecidos
y 17.348 familiares o personas allegadas que sufrieron algun perjuicio de
los exiliados directos.

El 85,9% de las victimas fueron hombres y el 14,1% fueron mujeres.
Aproximadamente por cada diez personas, 9 eran hombres y una mujer.
El 89,2% eran mayores de edad al momento de ocurrir los hechos vy el
10,8% menores de edad. Aproximadamente por cada diez personas, 9
eran adultos y una era nifio, nina o adolescente. La vinculacion con un
sector social, como por ejemplo las Ligas Agrarias o el movimiento estu-
diantil, politico, como los partidos de oposicién, o armado, fue el motivo
determinante para perpetrar las violaciones de derechos humanos. Se
contabilizaron un 52,59% de violaciones contra los miembros de los parti-
dos politicos, un 37,47% de violaciones contra miembros de movimientos
sociales y un 9,94% de violaciones contra miembros de grupos armados.
Las privaciones ilegales de la libertad y las torturas afectaron sobre todo
a los miembros de partidos politicos y a los movimientos sociales espe-
cialmente campesinos, mientras que el mayor nimero de desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales fueron contra miembros de grupos
armados.

Respecto al grado de cumplimiento de las recomendaciones de la CVJ,
la recuperacion de las tierras malhabidas, el juicio a los represores,
identificacion de los restos de los desaparecidos, reparacion econémi-
ca, social y psicoldgica de las victimas de la dictadura y sus familiares,
fueron algunos de los reclamos expuestos este jueves en el Aty Guasu
“Tesarai rangue, mandu"a afiete”, realizado el 24 de noviembre de 2011
por la Mesa Memoria Histérica, conformada por la Coordinadora de
Luchadores, Luchadoras y Victimas de la Dictadura; la Fundacién Celes-
tina Pérez de Almada; la Central Nacional de Trabajadores, la Central Uni-
taria de Trabajadores Auténtica; Sindicato de Periodistas del Paraguay;
asi como el Comité de Iglesias para Ayuda de Emergencias, la Coordina-
dora de Derechos Humanos Paraguay, el Servicio de Paz y Justicia Para-
guay y Mujeres por la Democracia. Son organizaciones aliadas el Centro
de Estudios Paraguayos Antonio Guasch, Grupo Memoria, Decidamos
- Campana por la expresion ciudadana, ademas de la Mesa Nacional de

Derechos Humanos.?®

Este Encuentro de Organizaciones de la Sociedad Civil para evaluar el
Cumplimiento de las Recomendaciones de la CVJ Paraguay se llevé a
cabo con la participacién de delegados y delegadas de distintas regio-
nes del pals, referentes indigenas y defensores y defensoras de derechos
humanos.

En la oportunidad, se presentaron las conclusiones de cinco encuen-
tros departamentales previos, en los cuales fue evaluado el grado de
cumplimiento de las Recomendaciones de la CVJ. Entre los ejes consid-
erados figuran: La restituciéon de lo robado al pais; Indemnizacién por los
danos y perjuicios; Rehabilitacidon por secuelas de torturas, tratos inhu-
manos, crueles y degradantes; Satisfaccion y reparaciéon moral; Medidas
en materia de no repeticion.

Se propuso un Plan de Accion que consistira en un seguimiento y evalu-
acion periddicos para que se hagan efectivos los programas de repa-
racién econdmica, social y psicolégica de las victimas de la dictadura
y sus familiares; la busqueda efectiva e identificacién de los restos de
los desaparecidos; la devolucién de los bienes robados a personas y
comunidades.

También el encuentro propuso verificar la efectiva implementacion de la
materia “El autoritarismo en la historia reciente” en el sistema educativo
nacional y planes de difusién de éstas realidades en los medios de comu-
nicacion social para un eficaz Nunca Mas al Terrorismo de Estado.

Marco Normativo

Derecho internacional

Entre los mas importantes hitos provenientes de la justicia internacio-
nal y que sustentan a la justicia transicional, habria que mencionar los
juicios de Nurnberg (1945-1946) del Tribunal Penal Militar Internacional,
la normativa de instalacion y tareas de las Comisiones de la Verdad y
Reconciliaciéon en América Latina, Africa y Asia, los tribunales penales
internacionales: el Tribunal penal internacional para la antigua Yugoslavia,

2% Proyecto “Por los Derechos Humanos, Dictaduras Nunca Mas”,
2011Disponible online en http://www.codehupy.org/dictadurasnuncamas/node/284
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el Tribunal penal Internacional para Ruanda, los tribunales penales multi-
laterales de Sierra Leona, Camboya, Timor Oriental, Bosnia-Herzegovina,
la doctrina desarrollada sobre la justicia penal universal por tribunales de
Espafa, Alemania, Italia, Francia, Inglaterra, Suiza, México y Argentina, y
el Estatuto y Jurisprudencia de la Corte penal Internacional permanente
(Cuya, 2011).

Entre los instrumentos internacionales de la ONU relevantes en este
campo, se encuentran la Convencion para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desa-
pariciones forzadas y la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes, junto a los Principios de cooper-
acion internacional en la identificacion, detencién, extradicion y castigo de
los culpables de crimenes de guerra, o de crimenes de lesa humanidad.
Un hito en este campo, ha sido la suscripcion del Estatuto de Roma, apro-
bado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diploméatica de Plenipo-
tenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte
Penal Internacional. Paraguay firmé el Estatuto de Roma el 7 de octubre
de 1998y lo ratificd el 14 de mayo de 2001, convirtiéndose en el Estado
Parte nimero 31.

Legislacién nacional

En el afio 2002 se constituye la “Mesa Memoria Histérica y Archivos de la
Represion”, integrada por varios organismos de derechos humanos?',
en cuyo seno se elabora un anteproyecto de Ley, que cristaliza en la Ley
2225/03 “por la cual se crea la Comisiéon de Verdad y Justicia”, promul-
gada por la Presidencia de la Republica el 16 de octubre de 2003. Nueve
meses después, el 2 de julio de 2004, el Ejecutivo dicta el Decreto N°
2735 por el cual se autoriza la integracion de la Comisién con siete miem-
bros, seleccionados por la sociedad civil y las organizaciones de victimas
de la dictadura, a los cuales el Legislativo y el Ejecutivo agregaron sus
respectivos representantes.?*?

21| a Mesa Memoria Historica y Archivos de la Represion estuvo integrada por el Comité de Iglesias para Ayudas de Emer-
gencia (CIPAE), la CODEHUPY, la Fundacion Celestina Pérez de Almada, el Movimiento Nacional de Victimas de la Dictadura
Stronista, la Central Nacional de Trabajadores, la Central Unitaria de Trabajadores Auténtica, el Sindicato de Periodistas del
Paraguay, el Servicio Paz y Justicia, Gestion Local y Mujeres por la Democracia.

22 CODEHUPY, 2008

Con estos nueve miembros, el 24 de agosto de 2004 se realizé en el Pa-
lacio de Gobierno la instalacion oficial de la Comisién que, segun la Ley
susodicha, contaba con 18 meses para la presentacién de su Informe
Final, periodo luego prorrogado hasta el 2008, en que presenté sus Con-
clusiones y Recomendaciones (Id.)

Marco Institucional

En fecha 23 de enero de 2009 por Resolucion N° 179/09, la DR, crea la
DGVJR, en virtud de la necesidad de resguardar la integridad de los doc-
umentos, la infraestructura y asegurar los trabajos inherentes a la difusion
del Informe Final de la CVJ e implementacion de las recomendaciones
formuladas en el citado informe.

Son Funciones de la DGVJR, de acuerdo a la Resolucion 179/09:

a) Proponer al DP medidas para impulsar ante los érganos competentes
del Estado, las Organizaciones no Gubernamentales y los Organismos
Nacionales e Internaciones de Derechos Humanos, la implementacion de
las recomendaciones formuladas en el Informe Final de la CVJ dandole
el seguimiento necesario para su concrecion, manteniendo informada de
ello a la sociedad paraguaya;

b) Organizar y preservar los archivos y bases de datos en todas sus
formas producidos durante la investigacion de la CVJ, incrementando
su fondo documental con nueva documentacién de archivos publicos
y privados, en la medida de lo posible, y poniendo los mismos a dis-
posicion de los habitantes de esta Republica;

c) Continuar con la investigacion y la busqueda permanente de desa-
parecidos y ejecutados extrajudiciales durante la dictadura stronista, y
en funcién a ello, conformar un equipo de antropologia forense e imple-
mentar la creacion de un banco de datos genéticos para dicho cometido,
coordinando todas las acciones necesarias;

d) Proponer la cooperaciéon con las Naciones Unidas y sus organismos,
las instituciones regionales y las instituciones de otros paises que sean
competentes en derechos humanos;

e) Impulsar la colaboracién en la elaboracién de programas relativos a la
ensefianza y la investigacion en derechos humanos;
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f) Coordinar con las demas oficinas de la DP el fomento del conocimiento
de los derechos humanos y la lucha contra todas las formas de discrimi-
nacion, sensibilizando a la opinién publica, en particular mediante la divul-
gacién por todos los medios a su alcance.

Marco de Politicas Publicas

Por Decreto N° 1875/09 del 23 de abril del ano 2009, la Presidencia de
la Republica declara de interés nacional el informe de la CVJ, su divul-
gacién e implementacion de las recomendaciones formuladas, a cargo
de la DGVJR.

Por otra parte, las labores de blUsqueda, localizaciéon, excavacion y ex-
humacién de restos de presuntas personas desaparecidas durante la
dictadura, son llevadas adelante por el Area de Investigacién de Desa-
pariciones Forzadas y Ejecuciones Extrajudiciales de la DGVJR desde el
ano 2009, cuando se produjo el primer hallazgo. Estas tareas se llevan
adelante mediante un trabajo sisteméatico de excavacion en forma de trin-
cheras, metodologia propuesta por el Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF) quienes vienen asesorando a la DGVJR y anteriormente
ala CVJ.

Asimismo, en fecha 15 de diciembre de 2010 se ha promulgado el Decre-
to del PE N° 5619 por la cual se crea la Comision Interinstitucional para la
instalacion e implementacion de la Red de Sitios Histéricos y de Concien-
cia de la Republica del Paraguay, que tiene por objeto la sefializacion y
promocién de los sitios donde ocurrieron graves hechos violatorios de los
derechos humanos, asi como recuperar la memoria de los sitios histori-
cos y establecer la conexién entre la historia y sus implicaciones contem-
poraneas y la construccién de la memoria histérica del pasado reciente.
Los sitios de reclusion sobre los cuales la Red de Sitios Histéricos y de
Conciencia del Paraguay se propuso trabajar en el transcurso de 2011
fueron los correspondientes al M, el departamento de Investigaciones,
la Comisarfa Tercera, la Agrupacion Especializada y Abraham Cue; los
correspondientes al MJT, la Penitenciaria Nacional de Tacumbd, la Correc-
cional de Mujeres Casa del Buen Pastor y la Penitenciaria de Emboscada;
y el correspondiente al MD, Batallon Escoltay R.I. 14.

Por ultimo, el 11 de agosto de 2011, fue aprobada la Ley N.° 4381 que
declara imprescriptible el derecho a solicitar una indemnizacion a las vic-
timas de violaciones de derechos humanos durante el sistema dictatorial

imperante desde 1954 hasta 1989; y la Ley N.° 3603 de 2008 que legitima
a los hijos de las victimas a reclamar dicha indemnizacion.

Recomendaciones al Estado paraguayo

1. El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas
necesarias a fin de nombrar a un nuevo DP, que relina las condiciones
de idoneidad necesarias, lo antes posible mediante el procedimiento
legal establecido. El Estado parte deberia dotar a la Defensoria del
Pueblo de los recursos financieros, materiales y humanos adecuados
para llevar a cabo su mandato de manera eficaz e independiente y de
conformidad con los Principios de Paris establecidos por Resolucion
N.° 48/134 de 1993 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.?®

2. El Estado parte deberia:

a) Continuar los programas de capacitacion para velar por que to-
dos los funcionarios, y en particular los agentes de policia y deméas
agentes del orden, sean plenamente conscientes de las disposicio-
nes de la Convencion:;

b) Evaluar la eficacia y los efectos de los programas de capacit-
acion y educacion en la reduccion de los casos de tortura y malos
tratos;

c) Establecer un plan de capacitacién para todo el personal involu-
crado en la investigacion e identificacion de tortura, incluidos defen-
sores publicos, médicos y psicélogos, de modo que se conozca el
contenido del Protocolo de Estambul y se aplique en la préactica.?*

3. El Estado parte deberia asegurar que se toman las medidas adecua-
das para proporcionar a las victimas de tortura y malos tratos repara-
cién, incluida una indemnizacioén justa y adecuada, y la rehabilitacion méas
completa posible.?%®

Estrategias Prioritarias

1. Exhortar por la via correspondiente a los Estados extranjeros a

2% Observaciones Finales, CERD, 2011: 14
2% Observaciones Finales, CERD, 2011: 24
25 Observaciones Finales, CERD, 2011: 25
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desclasificar los documentos que obren en su poder vinculados con
violaciones de derechos humanos contra paraguayos durante el régi-
men stronista, y que estos sean puestos a disposicion de la justicia.

2. Investigar el caso de genocidio contra el pueblo Ache y otros
pueblos indigenas ocurridos durante la dictadura militar stronista, in-
cluyendo la violacién de los derechos de nifios y nifias sustraidos de
sus familias y traficados, proponiendo medidas de reparaciéon a las
victimas, individual y colectivamente.

3. Investigar penalmente los casos de violencia sexual, en particu-
lar contra nifas, ninos y adolescentes, incluyendo los casos de es-
clavitud sexual ocurridos en la misma época.

4. Destinar recursos para la bdsqueda, localizacion e identificacion
de los restos de las victimas de desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales durante la dictadura.

5. Creacion oficial de un Banco Nacional de Datos Genéticos en
sede del Poder Judicial para la identificacién de las victimas de viola-
ciones de derechos humanos.

6. Conformar un Equipo Nacional de Antropologia Forense con
profesionales expertos en la materia.

7. Instalar mecanismos para que las personas que conozcan datos
e informacion respecto a personas detenidas-desaparecidas, lugares
o hechos que puedan conducir a aclarar los hechos de violacion de
derechos humanos, se le otorgue todas las garantias de seguridad
personal por parte de parte del MP.

8. Impulsar procesos tendientes a investigar la responsabilidad
penal y civil de todas las personas sefialadas como victimarios en el
informe de la CVJ, dada la naturaleza imprescriptible de los delitos de
lesa humanidad ocurridos en el Paraguay.

9. Fortalecer la Unidad Fiscal Especializada en hechos punibles
contra los Derechos Humanos del MP, a fin de garantizar la investig-
acion de manera diligente, identificando y acusando a los presuntos
responsables.

10. Adoptar las medidas y administrativas correspondientes con

el proposito que las victimas, sus familiares o herederos puedan, in-
dividual o colectivamente, acceder a la justicia para garantizar sus
derechos.

11.  Instituir un equipo de asistencia juridica gratuita para todas las
victimas que sean beneficiarias y sus familiares directos, en materia de
demandas judiciales o administrativas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion.

12.  Garantizar la amplia participacién en los procesos judiciales a
todas las partes perjudicadas y a toda persona u organizacién no gu-
bernamental que tenga un interés legitimo en el proceso.

13.  Identificar, juzgar y sancionar a los responsables de las violacio-
nes de derechos humanos cometidos en perjuicio de los soldados que
prestaron servicio militar obligatorio durante el régimen stronista.

14.  Crear el fuero agrario e instar al PJ a dar tramite agil sobre expe-
dientes de tierras ilegalmente adjudicadas.

15.  Implementar a través de mecanismos eficaces, las recomen-
daciones, sentencias y medidas cautelares dictadas por el Sistema
Interamericano y del Sistema Universal de Protecciéon a los Derechos
Humanos, sancionando una Ley para el efecto.

16. Instar al PL la adecuacion de la legislacion nacional acorde a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y derecho interna-
cional humanitario a los cuales el Paraguay adhiri¢ o ratifico.
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1. Derecho a la Salud

Marco Conceptual

La salud es entendida como el estado de completo bienestar fisico,
mental y social. Esta abarca esferas que van mas alla de la ausencia
de enfermedades y afecciones, conlleva ademés la calidad de vida.
Siguiendo este orden de ideas, tenemos que la salud comprende el
estado de bienestar fisico, mental, social y medio ambiental. Asimis-
mo, la salud se ve influenciada por los recursos econémicos, el medio
ambiente, las conductas personales y las relaciones interpersonales.

El Estado debe de garantizar el mayor nivel posible de salud a los
habitantes del territorio, para ello, debe brindar asistencia publi-
ca para prevenir o tratar enfermedades, pestes o plagas y en ca-
sos de catastrofes o accidentes prestar servicios de socorro.

Podemos concluir que, el derecho a la salud debe ser protegido en in-
terés de la persona humana y de la comunidad como un derecho fun-
damental, y este derecho conlleva la obligaciéon del Estado de sostener
un sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integra-
das, con politicas que posibiliten la concertacién, la coordinacion y la
complementaciéon de programas y recursos del sector publico y privado.

Situacidon de la salud en Paraguay

La Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) del pals alcanza a
2.981.126 personas, compuesta en un 60,7% por hombres y 39,3%
por mujeres. El 16% de la PEA cuenta con seguro del Instituto de
Prevision Social (IPS), el 9% con otro seguro (privado individual, fa-
miliar, militar y policial) y el 75% no cuenta con seguro alguno.?

Una de las medidas mas significativas en el reconocimiento de los
derechos, ha sido la Declaracién de Gratuidad universal para el acceso
a los servicios de Salud, establecida por decreto del Poder Ejecutivo del
24 de diciembre del 2008. [La Universalizacion en] el acceso a salud para
todos los habitantes del pais, por medio de una atencién oportuna, eficaz,
con trato digno y condiciones econémicas razonable es prioridad [del

26 DGEEC, 2009
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actual] gobierno] [...] 27

Al afo 2007 la inversidn social ha superado motos de 1507 millones de
ddlares, crecimiento que se aprecia en un 164% en salud respecto al ano
2002 2%

El presupuesto destinado a salud publica se ha duplicado, en compara-
cion con los recursos financieros de 5 afos atras. Esto se traduce en méas
de 8.000.000 de consultas gratuitas en el 2010, significando un aumento
del 100% con respecto al 2007. A octubre de 2011 se ha instalado 704
Unidades de Salud de la Familia (USF) en 234 distritos (habiéndose ini-
ciado en aquellos con mayores indices de pobreza del pais), con una
poblacién total asignada de 2.467.500 personas, aproximadamente. Asi-
mismo, se han fortalecido hospitales con mejoras en infraestructura, eg-
uipamientos y contrataciones de recursos humanos. Actualmente se re-
organizan los servicios de urgencias con la metodologia RAC (recepcion,
acogida y clasificacion) se amplia y consolida el sistema de regulacion
médica, comunicacion y transporte. Para el afno 2013, se espera llegar a
instalar hasta 1.000 Unidades de Salud de la Familia.?®lgualmente uno de
los programas emblematicos del gobierno es el de la Atencién Primaria
de Salud (APS).3%

Con relacién a adultos y adultas mayores, de acuerdo a la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH/DGEEC), el 43% de ellas requirieron servicios
médicos en los 90 dias anteriores a la entrevista. Si bien la gratuidad de
los servicios de salud establecida en 2008 mejor6 su acceso a los mis-
mos, asi como la implementacién de la red de atencién primaria, favore-
cieron su acceso a esos servicios, y aun esta en pleno desarrollo la red
de policlinicas de especialidades y red hospitalaria donde se cubriria la
demanda de atencién especializada. Al mismo tiempo, solo el 38,4% de
las personas adultas mayores cuentan con seguro médico. '

En cuanto a la atencién a la discapacidad psicosocial se cuenta con
servicios de salud mental en diferentes centros y hospitales regionales
que prestan atencion psiquiatrica y sicolégica con provisiéon gratuita de

27 Qbjetivos del Desarrollo del Milenio, Primer Informe de Gobierno, 2011: 22

2% (Qbjetivos del Desarrollo del Milenio, Primer Informe de Gobierno, 2011: 22

2% Objetivos del Desarrollo del Milenio, Primer Informe de Gobierno, 2011: 22

%0 La APS es una estrategia que concibe integralmente el proceso salud/enfermedad y de atencion a las personas a lo largo
de la vida, mediante ella se proveen servicios de salud y se afrontan las causas dltimas sociales, econdmicas, politicas y
ambientales de la ausencia sanitaria y se la pone al alcance de todas las personas sujetas a la jurisdiccion de los estableci-
mientos y puestos de salud (Codehupy, 2010).

%t DGEEC, 2009.

medicamentos. Sin embargo, dicho servicio no se encuentra disponible
en todo el pais.®®Sobre la prevencién de diversos tipos de discapacidad
en nifos/as y lactantes, se identifica como obstaculos las derivaciones
tardias, escasez de centros especializados de diagndsticos y carencia
de una vision biosicosocial de la salud en el cuerpo médico, entre otros.
Asimismo, se reconoce la necesidad de realizar ajustes necesarios o ra-
zonables para la inclusion de las personas con discapacidad. 3%

En cuanto a la salud de los pueblos indigenas, existe una alta prevalencia
de desnutricidon en nifios y adolescentes, asfi como una alta incidencia
de tuberculosis pulmonar, de la enfermedad de Chagas (la poblacion
indigena supera 7 veces la tasa nacional de esta enfermedad), de ec-
toparéasitos, asf como escabiosis y piodermitis. El 87,8% de la poblacién
indigena no tiene ninglin acceso a servicios médicos.*

La insuficiencia en la politica integral de proteccién de los derechos de
dichos pueblos asi como la capacidad institucional actual, dificultan el
pleno goce de derechos de los pueblos indigenas. Es de especial preo-
cupacion la situacién de las mujeres, quienes padecen discriminacion
multiple e intersectorial motivada tanto por su origen étnico como por su
género, ocupacion y pobreza. Es preocupante a este respecto también, el
numero de nifos y nifas pertenecientes a grupos vulnerables indigenas y
afrodescendientes que no son registrados o carecen de documentos de
identidad y que no gozan de los servicios basicos en materia de salud,
nutricién. %

Con relaciéon a la salud sexual y reproductiva, se observa que para re-
ducir la mortalidad y morbilidad materna y neonatal son fundamentales la
buena organizacion de los sistemas y servicios de salud, asi como la alta
competencia técnica de los proveedores, sin embargo los servicios se
habian creado o distribuido en funcién a otras necesidades diferentes a
la realidad sanitaria del pais, ademas del presupuesto aun insuficiente del
MSPBS que no permite una cobertura de servicios con calidad y exten-
sible a todos los rincones del pais, ni la contratacidon de méas personal de
salud calificado que brinde un servicio con calidad y trato digno —sobre
todo para acceder a un parto humanizado - e imposibilita la incorporacion
de servicios de salud mental, como parte inherente de la salud integral.

2 Informe oficial al CRPD, 2011

3 Informe oficial al CDPD, 2011

34 Informe alernativo de CAPI al EPU, 2011.
35 Observaciones finales CEDR, 2011: 12.
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En consideraciéon a la gratuidad universal en la salud declarada en el
afo 2008, la orientacion sexual e identidad de género ni cualquier otra
condicion deberia ser un obstéculo para el acceso a estos. %

Es importante que el MSPyBS cuente con un mayor presupuesto para la
atencion de la salud sexual y reproductiva, que permita una cobertura de
servicios con calidad y extensible a todos los rincones del pafs, ademéas
de la contratacién de mayor personal de salud calificado que brinde un
servicio con calidad y calidez, sobre todo para acceder a un parto human-
izado. La mejor dotacién presupuestaria posibilitara la incorporaciéon de
servicios de salud mental, como parte inherente de la salud integral. Seria
importante, ademés descentralizar las clinicas de atencion a la salud sex-
ual y reproductiva de las mujeres adolescentes,®” que pueden ayudar a
disminuir la alta tasa de embarazo adolescente no deseado.?%®

Para las mujeres, la falta de cobertura de servicios de salud en pueblos
y companias alejadas de centros urbanos se representa con claridad en
los indicadores bésicos que refieren que el 20% mas pobre acumula el
26,8% de la tasa de mortalidad materna, en tanto que para el 20% de
la poblacién con mejor posicién socioecondmica representa apenas la
mitad, el 14,5%. Urge ademas continuar la capacitaciéon a los equipos
de salud de la familia, profesionales y proveedores de servicios de salud
en general para una mejor acogida y atencion integral de adolescentes,
promoviendo el involucramiento de las autoridades locales para ofertar
actividades y centros que favorezcan el desarrollo pleno de las y los ado-
lescentes .

Por otro lado, la prevalencia en el uso de los métodos anticonceptivos
modernos por las mujeres casadas o unidas de 15 a 44 afnos ha aumen-
tado del 74,1% (2004) al 84,6% (2008).°®A través de la Ley 2.907/06 de
presupuesto protegido, se consiguid disminuir a menos del 2% el indice
de desabastecimiento en todos los servicios del MSPyBS®'°. En 2004, el
71,3% de las mujeres embarazadas habfan realizado por lo menos un
control prenatal. También los partos institucionales han aumentado del
74,1% (2004) al 84,6% (2008)*"

3% Informe Codehupy, 2010.

%7 Informe Organizacion No Gubernamental Cedaw, 2011:30.
308

3 Cepep, 2008

310 Informe oficial Cedaw, 2011

31 Cepep,2008.

Con relacioén a la tasa de mortalidad materna, la misma tuvo un descen-
so de 164 a 100,8 por cada 100.000 nacidos vivos, entre el ano 2000 y
el 2010. Las perspectivas de que este indicador mejore son muy bue-
nas, gracias a la eliminacién de barreras para el acceso a la atencién de
salud, en especial la atencién materna, tales como: barreras geogréficas
a través de la instalacion de las USF en todas las regiones sanitarias del
pals, construccion de albergues para embarazadas, inclusive, mejorando
caminos y el sistema de transporte; barreras culturales por medio de la
capacitacion a funcionarios en el enfoque intercultural en atencién vy el
trato humanizado en los servicios; y barreras econémicas mediante la
declaracién de gratuidad en los servicios publicos de salud.®?

Respecto a las causas de la mortalidad materna, por cada 100 muertes

maternas que se dan por ano en Paraguay, un promedio de 30 correspon-
den a abortos 3"

Razon de Mortalidad Materna.
Paraguay 2000 - 2010

182 174

160 154

164

129 121 127 125

117
o : 100.8

Razén por 100.000 nacidos vivos

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Afios

Fuente

MSPyBS/OPS_2003. Paraguay Indicadores de mortalidad 2000. 1990-1995
MSPyBS_Biostadistica. 1996-2010.

Extraido de la base de datos del Sistema de Datos Parinfo. Afio 2011

Con relacién a nifios y nifas, 5% de las y los menores de 5 afos en el
pais sufre desnutricion. Las condiciones de vida de nifias, nifos y adoles-
centes en las comunidades urbanas de zonas periféricas a la capital se

312 Objetivos del Desarrollo del Milenio, Primer Informe de Gobierno, 2011: 23
313 Informe Codehupy, 2010
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encuentran muy deterioradas. Su prioridad cuando trabajan y la de sus
familias radican en obtener recursos para la alimentacién, y un poco para
salud.®"*En cuanto al indice de mortalidad infantil por 1000 nacidos vivos,
la tasa es considerablemente més elevada en Paraguay (34) que en los
paises del Mercosur (Brasil: 24, Argentina y Uruguay: 12).3"*De entre los
nifos y nifias menores de 5 afos con sintomas de fiebre y respiracion
rapida, el 85,5% recibié alguna atencion en servicios de salud; entre ellos,
en el 66,6% de los casos las madres llevaron a sus hijos e hijas a algun
establecimiento del MSPyBS. En menores proporciones llevaron a sus
ninas y nifos a una clinica o a una médica o médico privado (12,9%) y
a algun sanatorio u hospital privado (9,9%). En el periodo 1990-2008 el
porcentaje de parto institucional estimado total pasé de 53,3% a 84,6%,
en el sector rural de 32,2% a 74%, mientras en el sector urbano [el indice
porcentual se acerca) al 100%.%'®

En otros casos (6,9%) los llevaron a consultorios del IPS.3""Un aspecto
positivo relevante es el aumento de cobertura en vacunacion que, entre
otras intervenciones, ha contribuido a reducir la mortalidad infantil (ODM
4) enun 25 a 30%.3%®

Taza registrada de mortalidad de nifios y nifias

menores de 5 afios de edad

45

10 —

1990
1991
1992
1993
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1995
1996
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2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2015

Aiios

Extraido de la base de datos del Sistema de Datos Parinfo. Afio 2011

314 Informe oficial Cedaw, 2011

315 MSPBS, 2010

315 Objetivos del Desarrollo del Milenio, Primer Informe de Gobierno, 2011: 22
317 Cepep, 2009

318 Informe Sistema Naciones Unidas para el EPU, 2011

Con respecto a las infecciones de transmision sexual (ITS) y el VIH/Sida,
se registra un avance en cuanto a la ampliacion de servicios (estudios
de diagndstico y laboratoriales, provision de anticonceptivos y medica-
mentos antirretrovirales, atencién de partos especializados, etc.). Sin em-
bargo, es necesario descentralizar estos servicios de manera que estén
disponibles en todo el pais. Asimismo se precisa ampliar los servicios
de informacién y prevencién a toda la poblacion teniendo en cuenta el
aumento sostenido de registros en el pais, donde “el grupo etario que
presenta mayor crecimiento es el de 15 a 24 anos, seguido por el de 25 a
29 afos para ambos sexos, afectando mayormente a mujeres y jévenes
heterosexuales” 3'°

Conforme a los datos que nos provee PRONASIDA, el nimero registrado
de personas con VIH/SIDA se incrementé en los Ultimos afnos. %

Nuimeros de Personas con VIH/SIDA notificados por afio-segtin sexo:

Desconocido

Hombres Mujeres

Fuentes MSPyBS-PRONASIDA

Tabla: Porcentaje de poblacién portadora del HIV con infeccién avanzada
que tiene acceso a i antir iral

Periodo TOTAL (%)

Afio 2005

Afio 2006

Afio 2007

Afio 2008

Afio 2009

Fuente: Objetivos del Desarrollo del Milenio 2010, Primer Informe de Estado

%19 Informe sombra Cedaw, 2010
30 Objetivos del Desarrollo del Milenio, Primer Informe de Gobierno, 2011: 23
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Marco Normativo

La Constitucion garantiza expresamente el derecho a la salud en los
articulos 68 (derecho a la salud), 57 (derecho a la salud de los adultos y
adultas mayores) y 58 (de las personas con discapacidad), 69 (del Siste-
ma Nacional de Salud), 70 (del Régimen de Bienestar Social).

Al'mismo tiempo, numerosos instrumentos internacionales ratificados por
el pais se refieren al derecho a la salud. El Pidesc define el derecho a la
salud y refiere algunas medidas que deben tomar los estados para ga-
rantizarla. En el articulo 12 establece que el reconocimiento del derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, y establece la obligacién de los Estados de adoptar medidas a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias
para: a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifios; b) El mejoramiento en todos sus aspectos
de la higiene del trabajo y del medio ambiente; ¢) La prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creacion de condiciones
que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

Con relacion a las mujeres, la CEDAW, establece que los estados deben
tomar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
relativas a la salud, y en particular con lo relacionado con el embarazo y
el parto (art. 10 h. 11 1.1, 2).

Por otra parte, la CERD, explicita el compromiso de los Estados en elimi-
nar la discriminacion racial en todas sus formas y garantizar, entre otros,
el derecho a la salud publica (Art. 5 e.iv). A su vez, la CRC reconoce el
derecho de nifios y nifas al disfrute del mas alto nivel posible de salud,
estableciendo la obligacion de los Estados de tomar medidas para re-
ducir la mortalidad infantil y asegurar atencion adecuada (arts. 24, 25,
32 y 39), mientras que la CMW, garantiza que las personas migrantes
deben recibir, con relacion a la salud, atencion y trato que no sea menos
favorable que el que reciben los nacionales del Estado (arts. 25, 28, 43,
45, 70). Por otra parte, la CRPD establece que los Estados deben prote-
ger a las personas con discapacidad de la explotacion, la violencia y el
abuso y reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a
gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos
de discapacidad y el deber de respeto a su privacidad (arts. 16, 22, 25

y 26). Finalmente, el Protocolo adicional a la Convencion Americana de
Derechos Humanos en materia de DESC, o “Protocolo de San Salvador”,
reconoce el derecho a la salud y declara algunas medidas que deben
tomar los estados para hacer efectivo este derecho (art. 10).

La Observacién General N° 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (articulo 12), del Comité DESC, érgano de vigilancia
del PIDESC, establece que:

“La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad (apartado d del parrafo 2 del
articulo 12), tanto fisica como mental, incluye el acceso igual y oportuno a
los servicios de salud basicos preventivos, curativos y de rehabilitacion, asi
como a la educacion en materia de salud; programas de reconocimientos
periédicos; tratamiento apropiado de enfermedades, afecciones, lesiones
y discapacidades frecuentes, preferiblemente en la propia comunidad; el
suministro de medicamentos esenciales, y el tratamiento y atencién apro-
piados de la salud mental”.®*

Asimismo considera como obligacién del Estado “la promocion vy el
apoyo a la creacién de instituciones que prestan asesoramiento y servi-
cios de salud mental” 32

Por Ultimo, en términos jurisprudenciales, CIDH ha sefialado el vinculo
adjetivo y sustantivo entre el derecho a la salud y las obligaciones esta-
tales que se extienden al &mbito de garante de una vida digna. En con-
secuencia, si el Estado no brinda las prestaciones bésicas para proteger
el derecho a una vida digna en condiciones de riesgo especial, real e
inmediato para un grupo determinado de personas, esto constituye una
violacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 2

En el marco normativo nacional el Cédigo Sanitario, ley 836/80, regula
las funciones del Estado en lo relativo al cuidado integral de la salud,
derechos y obligaciones de las personas en la materia, mientras que la
ley 1032/96 crea el Sistema Nacional de Salud y el decreto 16572/97 lo
reglamenta. Posteriormente, la ley 3007/06 modifica parcialmente la ley
1032/96 y otorga a los consejos regionales y locales de salud el derecho
a administrar recursos generados en |os servicios de salud que se pre-
sten en sus localidades y regiones.

! Comité DESC, 2000: 17
2 Comité DESC, 2000: parr. 26
S3CADH, art. 1.1y 4.1.

163



164

La ley de prevencion y control de VIH/SIDA (3940/09), establece derechos,
obligaciones y medidas preventivas con relacién a los efectos producidos
por el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodefi-
ciencia adquirida (art. 1).

Mediante la Resolucién Nro.1074/09, se hizo extensiva la exoneracién del
pago de aranceles para todas las prestaciones médicas y odontolégicas,
medicamentos, insumos, biolégicos y servicios de ambulancia, ofrecidos
en todos los hospitales, centros y puestos de salud publicos.

La Ley 2907/06. De Aseguramiento Presupuestario de los Programas de
Salud Reproductiva y de Aprovechamiento del Kit de Partos, se protegié
el abastecimiento en los servicios del MSPyBS.

En este mismo ambito, se encuentra el Decreto Presidencial 10.540/07
que establece la gratuidad de los servicios para las mujeres embarazas
y a los/as nifios/as recién nacidos/as que concurren a todos los esta-
blecimientos asistenciales dependientes del MSPyBS.*Desde 2006, la
Resolucién Ministerial 433/06 obliga a los proveedores de salud del pais a
ofrecer las pruebas para VIH y Sffilis (VDRL) a todas las embarazadas que
acudan a los servicios de salud del MSPyBS. Un afo después, en 2007, la
Resolucion 396/07 declara de caracter prioritario el “Programa de Preven-
cion de la Transmision Materno Infantil del VIH y Sifilis”, cuyo es disminuir
la transmisién materno-infantil del VIH y controlar la sifilis congénita como
problema de salud en el Paraguay”.®?®

El actual Cédigo Sanitario Ley 836/80, cuenta con un proyecto de ley que
pretende modernizar y actualizar su alcance.

Con relacion a la salud sexual,reproductiva y materno perinatal existe un
proyecto de ley presentado y rechazado en el Senado. El proyecto busca

organizar una serie de servicios en el &mbito y dar un marco legal para
garantizar la atencién de salud en estas areas.*®

Marco Institucional

La institucion rectora en temas de salud es el MSPyBS, cuya funcion es

%4 Informe oficial Cedaw, 2011.
%5 Informe oficial Cedaw, 2011
3 Informe Codehupy, 2010.

velar por la salud publica de todos los habitantes del pals. EI mismo po-
see competencia para la prestacion, regulacion y supervision de todos
los servicios sanitarios establecidos en el territorio nacional. Los princi-
pales desafios trazados por el mismo se dirigen a que el personal de
salud realice sus actividades con enfoque de derechos, mejorar la cobe-
rtura y calidad de atencion, continuar el desarrollo de la red de atencién
primaria a través de la instalacion de las unidades de salud de la familia.
Junto con ésta, tanto el MEC (principalmente en el tema educativo y pre-
ventivo), como la SEAM (principalmente en control de semillas, utilizacion
de agrotéxicos y el agua) aportan para el logro de estos objetivos.

Marco de Politicas Publicas

La Politica Pdblica de Calidad de Vida y Salud con Equidad en Paraguay
2008-2013 es el lineamiento béasico y fundamental del MSPyBS y se fun-
damenta en los principios de universalidad del derecho a la salud y los
demés derechos humanos y sociales; integralidad en las respuestas a las
necesidades sociales; equidad como principio de justicia para que todos
y todas, lleguen al maximo nivel de calidad de vida y salud, con seguridad
social y seguridad econémica, y participacion de las comunidades y de
cada ciudadano y ciudadana como factor de democratizacion y transpar-
encia del Estado y garantia de los derechos.®’

Asimismo en el Plan de Desarrollo Social con Equidad “Paraguay 2020”,
el derecho a la salud constituye el primer objetivo del primer eje. Por
otra parte, se encuentran vigentes la Politica Nacional de Salud Mental,
el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2009 - 2013, el Plan
Nacional de Salud Integral en la Adolescencia, el Plan Nacional de Salud
Integral de la Nifiez, el Plan Estratégico de la Respuesta Nacional (PERN)
a las Infecciones de transmisién sexual, VIH/SIDA 2008-2012, Plan Nacio-
nal de Primera Infancia.

Se encuentran vigentes la Politica Nacional de Salud Mental, el Plan Na-
cional de Salud Sexual y Reproductiva 2009 - 2013, el Plan Nacional de
Salud Integral en la Adolescencia, el Plan Nacional de Salud Integral de
la Nifiez, el Plan Estratégico de la Respuesta Nacional (PERN) a las In-
fecciones de transmision sexual, VIH/SIDA 2008-2012, Plan Nacional de
Primera Infancia.

%7 MSPyBS, 2008.
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Un punto positivo fue la puesta en marcha de la Direccidon General de
Salud Indigena (DGSI), en el MSyPBS, que inaugurd sus funciones con
un congreso, con masiva participacion de dirigentes y miembros de co-
munidades indigenas.®®

Asimismo, se ha habilitado en el MSPyBS un érea de Violencia y Género,
por Resolucién N° 44 de 24 de enero de 2009. Desde esta instancia se
ha elaborado un Protocolo de Atenciéon a Victimas de Violencia, trabajo
que involucra a las siguientes instituciones: MSPyBS, FGE, MI, SMPR, y
SNNA, para ser aplicado en todos los servicios de salud. Asimismo, la
incorporacion de la perspectiva de género en sus planes, programas y
proyectos.’®

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. El Comité alienta al Estado parte a que continle con sus esfuer-
z0os para mejorar la situacion de las personas bajo tratamiento neu-
ropsiquiatrico internadas en los hospitales de salud, acelerando los
avances en la implementacion del Acta de compromiso firmada en
2004, y especialmente garantizando el acceso a recursos de revision
judicial en casos de internamiento. El Comité también recomienda que
adopte una Ley de salud mental, plenamente compatible con el Pacto,
en un corto avenir.3®

2. El Comité alienta encarecidamente al Estado parte a que tome
las medidas legislativas necesarias para solucionar el problema de la
mortalidad de las mujeres a causa de abortos clandestinos vy le re-
comienda que en los programas escolares los temas de educacion
sexual y de métodos de planificacion familiar sean abordados abi-
ertamente, de tal manera que contribuyan a prevenir los embarazos
precoces Y la transmision de enfermedades sexuales. Le recomienda
también que adopte una ley sobre salud sexual y reproductiva com-
patible con las disposiciones del Pacto. El Estado parte debe también
continuar con sus esfuerzos para disminuir la mortalidad materna e
infantil. %!

3. Analizar el alcance de los abortos ilegales y poco seguros € in-

%28 Informe Codehupy, 2010
9 Informe oficial Cedaw, 2011
30 CDESC, 2007: 33

%1 CDESC, 2007: 32

troducir medidas de proteccion del derecho universal de la mujer a la
vida y la salud.®*

4. Intensificar la descentralizaciéon de sus servicios de atencién de
salud para que puedan ampliar su cobertura, especialmente en las
zonas rurales. 3

5. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para ampliar la atencién
médica gratuita a todos los nifios, especialmente los que viven en las
zonas rurales y los que viven en la extrema pobreza [..] .3

6. [...] [E]l Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay:
(-]
g) Incluir en la politica educativa un plan transversal de género, que
fomente la inclusién de educacion sexual y reproductiva en el cur-
riculum. 3%

7. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas
para reducir la propagacién del VIH en su territorio, especialmente en-
tre los jovenes. Recomienda en particular al Estado parte que:

a) Continle, fortalezca y desarrolle las politicas y los programas
para atender y apoyar a los nifios infectados o afectados por el
VIH/SIDA, incluidos los programas y las politicas para fortalecer la
capacidad de las familias y la comunidad para atender a esosnifos;

b) Garantice fondos publicos para adquirir suministros de preven-
cién de la transmisioén vertical, como pruebas de diagnostico rapido
y otros materiales;

c) Prosiga la labor de concienciacion para prevenir la incidencia y la
propagacion del VIH/SIDA;

d) Luche contra todas las formas de discriminacién hacia los nifios
que viven con el VIH/SIDA,

2 Cedaw, 2005: 33; CDH, 2006: 10, CDESC, 2007: 32; EPU, 2011: 86.4.
33 CDESC, 2007: 23.i; EPU, 2011: 84.40.

34 Comité de Derechos del Nifio, 51.a

3% CDESC, 2007: 32; Relator sobre el Derecho a la Educacion, 2010: 82.9.
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e) Establezca servicios publicos para atender a los nifios afectados
por el VIH/SIDA y sus familias;

f) Recabe asistencia técnica del Programa Conjunto de las Nacio-
nes Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la Organizacién Mundial
de la Salud, el UNICEF y el PNUD, entre otros; y

g) Tenga en cuenta la Observacién general N° 3 (2003) del Comité,
relativa al VIH/SIDA, y los derechos del nifio, y las Directrices inter-
nacionales sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos al formular
sus politicas y programas.*

8. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para ampliar la atencién
médica gratuita a todos los nifios, especialmente los que viven en
las zonas rurales y los que viven en la extrema pobreza;

b) Aumente el presupuesto de salud para hacer mas eficaz la apli-
cacion de diferentes modelos de prestacion de servicios de aten-
cién de la salud, como los de las comunidades indigenas;

c) Evalle sistematicamente el efecto de los programas de salud,
especialmente los que se estan ejecutando en zonas afectadas por
la pobreza;

d) Aplique todas las medidas necesarias, con inclusion de estudios
y evaluaciones, para hacer frente a las consecuencias extremada-
mente negativas de la fumigacién con productos fitosanitarios en
las comunidades rurales.®*”

9. Refiriéndose al caso de Paraguay, la Relatora Especial recuerda
que a raiz de su visita al pais lanzé un llamamiento en el que encarecia
la importancia de que se adopten medidas preventivas en los planos
nacional, regional e internacional con miras a que se evite todo ver-
timiento ilicito de productos tdxicos y peligrosos, que constituyen una
grave amenaza para el derecho que todo ser humano tiene a la vida,
a la salud y a un medio ambiente sano. En ese mismo llamamiento,

%6 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 59.
%7 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 51.

la Relatora Especial sefalaba la necesidad de que se adopten me-
didas urgentes y se dé una asistencia internacional a Paraguay, que
no dispone de los medios y recursos adecuados para hacer frente
a su situacion. Entre las necesidades inmediatas detectadas figura
la destruccion por una empresa industrial especializada, que recurre
en particular al procedimiento de la incineracion, de productos iden-
tificados por la misién de expertos del PNUMA. Ademas, la Relatora
Especial pide que se le transmita el informe definitivo de esta mis-
ibn y que se publiquen las conclusiones que en él figuran. Piden que
las muestras tomadas por la misién de expertos sean sometidas a
un andlisis que permita identificar cuéles han sido los laboratorios,
empresas y paises de origen de los productos entrados ilegalmente
en Paraguay, de manera que se les puedan reenviar. Este anélisis y
esta identificacion son técnicamente posibles y, en consecuencia, la
Relatora Especial se pregunta por qué razén no se han efectuado.
Ademas, la Relatora Especial pide al Gobierno de Paraguay que siga
cooperando y que prosiga la encuesta nacional en marcha con el fin
de demostrar la realidad de los hechos, determinar las responsabi-
lidades, e investigar y demandar - incluso penalmente- a los autores
reconocidamente culpables. Lanza un llamamiento en favor de una
cooperacion juridica internacional y pide a los presuntos paises de
origen del trafico y a los posibles pafses de transito que aporten para
ello su plena cooperacion. %

10.  Adoptar medidas efectivas para reducir la elevada tasa de mor-
talidad materna.’®

11.  El Subcomité recomienda que se ofrezcan a los pacientes [del
hospital neuropsiquiatrico] una mayor cantidad de oportunidades de
participar en actividades de rehabilitacién.34

12.  El Subcomité recomienda que se lleve a cabo a la brevedad una
auditorfa de las comisarfas que albergan detenidos para determinar
posibles mejoras de los sitios de detencién dentro de los estableci-
mientos actuales y con la dedicacién de recursos modestos a) Que tal
auditorfa esté a cargo de un equipo multidisciplinario con integracién
proveniente de los diferentes sectores que han estado hasta ahora
involucrados en la visita de carceles.

33 Relator Especial sobre Derechos Toxicos, 1999: 125.
9 EPU, 2011: 85.58.
%0 GPT, 2010: 310.
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b) Que se dote a las comisarfas de presupuesto para la adquisicion
de alimentos para las personas detenidas, las que deberan recibir
comida, de un valor nutritivo suficiente para el mantenimiento de su
salud y de sus fuerzas, al menos dos veces al dia.

¢) Que se mejore de inmediato las condiciones materiales de las
celdas, en especial en lo que concierne a superficies minimas por
persona detenida, volumen de aire, alumbrado y ventilacion.

d) Que se provea a las personas privadas de libertad de al menos
dos litros de agua potable para beber por dia, en forma gratuita y
sistematica.

e) Que se asegure el acceso regular al bano y duchas a las per-
sonas privadas de libertad, asi como que se provean camas con
colchones para aquellas personas que deban pasar la noche en
detencion. Las celdas deberan ser aseadas en forma regular por
personal de la comisaria. Las instalaciones sanitarias deberan estar
limpias y en funcionamiento, de manera que las personas deteni-
das puedan satisfacer sus necesidades naturales en el momento
oportuno, en forma aseada y decente .

13.  El Relator Especial hace las siguientes recomendaciones al Go-
bierno, encaminadas a impedir la tortura y los malos tratos y a mejorar
las condiciones carcelarias. Se le ha asegurado que se haran todos los
esfuerzos posibles por aplicar las recomendaciones y esta dispuesto a
ofrecer su plena cooperacién y asistencia a esos efectos [...]

q) El Gobierno deberia atender las necesidades bésicas de los
detenidos, tales como alimentos suficientes y adecuados, ropa de
cama, atencion de salud, méas oportunidades de empleo, de edu-
cacion y de rehabilitacion, y asegurar su libre acceso a esos servi-
Cios.3*

14.  El Relator Especial hace las siguientes recomendaciones al Go-
bierno, encaminadas a impedir la tortura y los malos tratos y a mejorar
las condiciones carcelarias. Se le ha asegurado que se haran todos los

%1 SPT, 2010: 269.
32 Relator especial sobre la cuestion de la Tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes, 2007:

90.q

esfuerzos posibles por aplicar las recomendaciones y esta dispuesto a
ofrecer su plena cooperacién y asistencia a esos efectos [...]

) EI Gobierno deberia asegurar que los examenes médicos sean
realizados normalmente por profesionales médicos calificados cu-
ando los detenidos son arrestados, trasladados y puestos en liber-
tad.3“3

15.  El Subcomité recomienda asimismo que las autoridades para-
guayas aseguren que el derecho a denunciar la tortura y los malos
tratos y a presentar un recurso pueda ser ejercido en la practica y
que se respete debidamente el principio de confidencialidad. El per-
sonal policial no deberé interferir en el proceso de denuncias ni filtrar
las quejas dirigidas a las autoridades competentes, ni tener acceso al
contenido de las quejas. El Subcomité recomienda el establecimiento
de un reglamento para el tratamiento de quejas por parte de los oficia-
les de policia, relativas al traslado de quejas a las autoridades compe-
tentes, y el deber de proporcionar el material necesario para redactar
una queja.?*

16. El Subcomité hace notar que las penas de aislamiento deben
aplicarse Unicamente mediante certificaciéon médica que confirme, tras
la debida revisién de la persona recluida, que esta se encuentra en
condiciones de soportarla. Ademéas, el médico de la penitenciaria de-
bera visitar todos los dias a los reclusos que se encuentren en aisla-
miento, en el entendimiento de que dichas visitas deben ser en interés
de la salud del recluso. Ademas, los reclusos que se encuentren en
aislamiento durante mas de 12 horas deberan tener acceso al aire libre
durante al menos una hora diaria.®*®

17. El Subcomité recomienda que las autoridades penitenciarias,
paralelamente al refuerzo de la seguridad y la lucha contra la corrup-
cién, hagan un esfuerzo concertado para evitar el ingreso de drogas
en la penitenciaria, identificar las vias de ingreso y establecer campa-
Nnas para disuadir a los reclusos del consumo de dichas sustancias.
Simultaneamente, deben introducirse programas de desintoxicacion
individual y tratamientos de reinsercion familiar.34

343 Relator especial sobre la cuestion de la Tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes, 2007: 90.1,
90.m; Subcomité para la Prevencion de la Tortura, 2010: 257, 258, 259, 260, 271, 287, 288 y 290

34 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, 2010: 264

35 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, 2010: 294

346 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, 2010: 285
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18.  El Subcomité recuerda que el derecho de los reclusos a acceder
a un profesional médico en cualguier momento y en forma gratuita
debe ser respetado, y recomienda que se tomen medidas para hac-
er efectivo este derecho. Los reclusos deberfan poder dirigirse a los
profesionales médicos en forma confidencial y sin que sus solicitudes
sean obstaculizadas o filtradas por los guardias o por otros reclusos.®

19.  El Subcomité recomienda que se incremente el abastecimiento
de medicinas para cubrir lo requerido en las recetas médicas. En caso
de falta de medicamentos, deberan ser los médicos quienes deter-
minen el orden de prioridades entre los pacientes.3#

20.  El Gobierno del Paraguay debe erradicar la segregacién en los
servicios sociales, como los colegios y los centros de atencion de la
salud.?®

21. De conformidad con sus poderes constituciones, el Gobierno
del Paraguay y los gobernadores de los departamentos pertinentes
deben ampliar la cobertura de la atencién de la salud y la seguridad
social. Se podrian establecer y financiar adecuadamente brigadas mé-
viles para prestar a las comunidades indigenas dichos servicios, que
de otra forma les resultarfan inaccesibles.*

22. Se debe revocar o reformar la ley de Ayuda Mutual Hospital-
aria en virtud de la cual se ha creado un sistema de seguro médico
especial que solo se aplica a los pueblos indigenas de la region del
Chaco.®

23.  ElI Comité recomienda que el Estado Parte tenga plenamente en
cuenta en su legislacion los principios generales de la Convencién
(arts. 2, 3, 6y 12), en particular en su nuevo Codigo del Menor, y en
sus politicas y programas.®?

24.  El Comité recomienda al Estado parte que siga aplicando las
medidas de protecciéon y promocion de los derechos de los nifios con

discapacidad, teniendo en cuenta la Observaciéon general N° 9 (2006),
relativa a los derechos de los nifios con discapacidad, el articulo 23 de
la Convencién, la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapa-
cidady:

a) Preparando una politica y adoptando un plan de accién espe-
cifico para proporcionar atencién de la salud, educaciéon general y
proteccién a los nifos y los adolescentes con discapacidad;

b) Reforzando las instancias de formulaciéon de las politicas, do-
tandolas de la estructura y la capacidad institucionales necesarias
para coordinar la concepcion y la aplicacién de politicas generales;

c) Publicando datos desglosados fiables y de alta calidad sobre el
alcance y las causas de la discapacidad;

d) Redoblando los esfuerzos para proporcionar los recursos pro-
fesionales (es decir, especialistas en discapacidad) y financieros
necesarios, especialmente en el plano municipal, y promover y
ampliar los programas de rehabilitacién basados en la comunidad,
como los grupos de apoyo a los padres, para atender a todos los
ninos con discapacidad.’*®

25. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Realice un estudio exhaustivo para comprender la naturalezay la
magnitud de los problemas de salud de los adolescentes y se base
en él para formular politicas y programas de salud destinados a ese
sector de la poblacién, prestando especial atencion a las adoles-
centes, con la plena participacion de los interesados;

b) Forje alianzas con las organizaciones pertinentes para llevar a
cabo campanas de sensibilizacion sobre, por ejemplo, los riesgos
para la salud que existen tanto para el bebé como para la madre en
los embarazos en la adolescencia y la importancia de la vacunacion

7 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, 2010: 290. c) Prepare estrategias para prevenir los embarazos en la adoles-
38 Subcomité para la Prevencion de la Tortura, 2010: 289

3 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 69
30 Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, 2010: 61.
%1 Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, 2010: 62 .
%2 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 34

33 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 49.
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cencia, las infecciones de transmision sexual y el abuso de las dro-
gas, el tabaco y el alcohol, mediante actividades atractivas en las
que emplear el tiempo libre;

d) Promueva y asegure el acceso a los servicios de salud repro-
ductiva por todos los adolescentes, incluida la educacion sobre la
salud sexual y reproductiva en las escuelas, las comunidades y los
centros de salud;

e) Tenga en cuenta la Observacion general N° 4 (2003) del Comité,
relativa a la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto
de la Convencién.**

26. El Comité recomienda que el Estado redoble sus esfuerzos por
promover la lactancia materna, proporcionando informaciéon en par-
ticular a las adolescentes. Recomienda también que se aplique efecti-
vamente la Ley N°© 1478.3%

27.  Asegurar que los nifos que viven o trabajan en la calle reciban
proteccion, asistencia, nutriciéon y refugio adecuados, asi como aten-
cion de salud y oportunidades de educacion.

Estrategias Prioritarias

1. Estudiar para su aprobacioén el proyecto de ley contra toda for-
ma de discriminacion.

2. Revisar para su posterior aprobacion, el proyecto de ley de
salud sexual, reproductiva y materno perinatal.

3. Elaborar un proyecto de ley para la promocién y protecciéon de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad mental.

4, Dar cumplimiento a los compromisos internacionales, relaciona-
dos especialmente, a la reduccién de la mortalidad materna por causa
de la interrupciéon del embarazo de adolescentes, revisando la legis-
lacién sobre el aborto.

34 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 53
%5 Comité de Derechos del Nifio, 2010: 55.
36 EPU, 2011: 85.48

5. Revisar para su modificacion la Ley N°3742 de control de Pro-
ductos Fitosanitarios de Uso Agricola.

6. Revisar la legislacion vigente sobre la Ayuda Mutua Hospitalaria
(Ley N° 3050/06).
7. Establecer como norma la atencién médica profesional de las

personas privadas de su libertad, tanto al momento de la detencion
como del traslado y la puesta en libertad, con las condiciones de pri-
vacidad y confidencialidad requeridas.

8. Asegurar estudios de tuberculosis, VIH e infecciones de trans-
mision sexual para todas las personas privadas de libertad, conforme
a los principios de voluntariedad, confidencialidad, asesoramiento y
consentimiento informado y la atencién médica adecuada, en el marco
de los programas existentes.

9. Aumentar la inversion independiente de la Politica Publica de
Salud, de forma tal a garantizar la cobertura gratuita y de calidad en
las zonas rurales, en las zonas periurbanas y en las comunidades indi-
genas, con especial atencién a las condiciones de las mujeres, de las
ninas, los ninos y adolescentes, de las personas adultas mayores y de
las personas con discapacidad.

10. Realizar una evaluacion de los efectos de los programas de
salud, especialmente en zonas rurales, para ajustarlos a las realidades
de cada regién y comunidad.

11.  Asegurar un mecanismo de control eficaz, conforme a la legis-
lacién vigente, de la comercializacién, almacenamiento, uso y fumig-
acién con productos fitosanitarios en las comunidades rurales.

12.  Investigar y sancionar a las personas responsables del uso in-
adecuado de productos fitosanitarios y brindar asistencia adecuada a
las victimas.

13.  Incluir en la politica educativa la prevenciéon de infecciones de
transmision sexual y de embarazos adolescentes.

14.  Aumentar los espacios de informacién sobre salud sexual y re-
productiva, particularmente para las mujeres y para las y los adoles-
centes, en el contexto del Plan Nacional de Salud Sexual y Reproduc-
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tiva.

15.  Disefar en consulta previa, libre e informada e implementar un
mecanismo de provision de servicios de salud integral para los pueb-
los indigenas, que les permita contar con ellos en forma periédica en
sus comunidades, con especial atencion a las mas alejadas de los
centros urbanos.

16. Implementar programas para erradicar la discriminacion de las
personas que viven con VIH y SIDA.

17.  Fortalecer la politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de las personas con dispacidad fisica, psiquica y senso-
rial.

18.  Evitar al maximo el encierro de las personas con discapacid-
ades psicosociales y bajo tratamiento neuropsiquiatrico, mediante
programas de rehabilitaciéon basados en la comunidad y la instalacion
de centros de dias en las comunidades.

19.  Mejorar la infraestructura de las comisarfas, prestando mayor
atencion a sus condiciones sanitarias, a fin de evitar tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

20. Establecer programas de rehabilitacién basados en la comuni-
dad, para todas las personas con discapacidad, con particular aten-
cion a las nifas, nifos y adolescentes.

21.  Evaluar e implementar el Plan Nacional de Salud Adolescente en
forma conjunta con dicho sector de la poblacién.

2. Derecho al Trabajo

Marco Conceptual

El trabajo comprende el conjunto de actividades humanas, remuneradas
0 no, que producen bienes o servicios en una economia, o que satisfacen
las necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento
necesarios para los individuos, el concepto se ve asociado al empleo,
el cual es entendido como el trabajo que, realizado por una contrapre-

stacion sea en moneda corriente y que puede darse en una relacion de
dependencia o de manera independiente.

Este derecho comprende la posibilidad de que toda persona a acceda a
un trabajo, libremente escogido, realizable en condiciones dignas y jus-
tas, la obligacion del Estado es la de generar condiciones para garantizar
el acceso al empleo, una legislacion que resguarde la dignidad de las y
los trabajadores, asi como los derechos adicionales al trabajo como la
seguridad social y el seguro médico.

Situacion del trabajo y el empleo en Paraguay

Paraguay posee una de las distribuciones de la riqueza mas desiguales
de Latinoamérica, el 10% de la poblacion mas privilegiada concentra el
39% del ingreso total del pais, mientras que el 10% mas pobre Unica-
mente el 0,7%. Esta importante diferencia hace que la desigualdad en
la distribuciéon de los ingresos entre ricos y pobres, antes que disminuir,
aumente progresivamente.’

En el campo del trabajo y el empleo, la tasa de participacion laboral (po-
blacién ocupada o desocupada respecto a la poblacion total en edad
de trabajar) fue del 60,5%, con porcentajes similares en areas urbanas y
rurales (60,1% y 61,2%). De estos datos, el porcentaje mayor esta com-
puesto por hombres en un 73,5%, en tanto las mujeres representan el
47,3%. El desempleo abierto en el pais afecta al 5,7% de la poblacion,
esto corresponde a 175.571 personas, quienes durante el 2010 se en-
contraban desempleadas y buscaron activamente empleo. El subempleo
para 2010 fue de 22,9% lo que equivaldria indicar que aproximadamente
709.000 personas trabajaron menos de 30 horas a la semana y deseaban
trabajar mas, consecuentemente, percibian un ingreso inferior al minimo
legal de ese afio.%®

Debido a que en Paraguay prevalecen las pequenas y medianas empre-
sas, el 61,5% de los trabajadores y las trabajadoras desarrollaba tareas
en establecimientos con cinco 0 menos empleados. El sector primario o
extractivo representaba el 27% de los ocupados, el secundario (manufac-
tura y construccion), el 18,2% vy el terciario, el 54,8%.5%°

37 Documento basico comun de Paraguay, 2010.
%8 DGEEC, 2010a.
39 DGEEC, 2010a.
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La mitad de los asalariados y las asalariadas, el 49,4% percibian menos
del salario minimo en su ocupacion principal, existiendo una diferencia
entre los empleados publicos y privados: en el sector publico, el 18,8%
no llegaba a percibir el salario minimo, mientras que en el sector privado
esta misma cifra representaba el 57%.3%©

El ingreso promedio mensual de las personas ocupadas durante el 2010
fue de aproximadamente Gs.1.521.000, mayor en el &rea urbana respecto
alarural, de Gs. 1.056.000, siendo los hombres mejor remunerados que
las mujeres en un promedio de diferencia de Gs. 389.000. Esta diferen-
cia persiste igualmente, tanto en el area urbana como el area rural. El
ingreso promedio per capita del 2010 a escala pals fue de aproximada-
mente Gs. 893.000, con un ligero aumento respecto al 2009, cuando era
Gs. 775.000. Durante 2010, el 10% mas pobre de la poblacién obtuvo
un ingreso promedio mensual per capita de alrededor de Gs. 100.000 y
participd del 1,1 % del ingreso total, mientras que el 10% mas rico tuvo un
ingreso mensual de alrededor de Gs. 3.656.000 y participé del 41% del in-
greso total. Considerando estos datos, los mas ricos tuvieron un ingreso
medio 36 veces por encima de los mas pobres en 2010. %'

Otra realidad actual es la migracion laboral que genera familias trans-
fronterizas —en el caso internacional- y familias distanciadas geogréfica-
mente —en el caso nacional-. El ingreso medio que recibié un hogar como
remesa de familiares dentro del pais y/o exterior fue de Gs. 611.000 y Gs.
671.000 en cada mes. Los ingresos de familiares del exterior represen-
taron cerca del 2,6% del ingreso total disponible, este porcentaje se acen-
tué en los estratos mas pobres, donde los ingresos familiares de ayudas
del exterior representaron el 5,2% y 4,8% respectivamente.®?

En el mercado de trabajo uno de cada tres empleos es inseguro y de
baja remuneracion, las condiciones laborales han sido flexibilizadas y la
mayoria de las personas trabajadoras y sus familias se mantienen al mar-
gen de la proteccién social. Los programas de jubilaciones y pensiones
cubren a menos de tres de cada diez trabajadores/as.*¢®

La Encuesta Continua de Empleo®* destaca que en 2010 el desempleo
abierto disminuyé de 9,2% a 6,1%. Segun la misma fuente, el andlisis

%0 DGEEC, 2011a.
%! DGEEC, 2010b.
%2 DGEEC, 2010b.
%3 Molinier, 2008
%4 DGEEC, 2010

segun tipo de ocupacién muestra que los trabajadores no calificados
(21,3%) y trabajadores de servicios y vendedores de comercios (20,3%)
conforman cerca del 40% de la PEA ocupada. La precarizaciéon del em-
pleo afecta en mayor medida la vida de las mujeres, que acceden a em-
pleos mas inestables, con largas jornadas de trabajo, sin proteccion so-
cial y con remuneraciones inferiores al minimo.3%

Por otro lado, en el caso de las mujeres, aparte del impacto diferenciado
de las politicas de empleo, la mayor parte de las trabajadoras no acceden
a los beneficios del permiso por maternidad y muchas veces son despe-
didas al notar que estan embarazadas, debido a la alta incidencia de la
informalidad y el bajo porcentaje de personas aseguradas en el sistema
de seguridad social. Persiste ademas la discriminacién en la contratacion
de mujeres en edad fértil y hasta se presentan casos en que se solicitan
examenes de embarazo al momento de solicitar empleo.3®

Las estadisticas oficiales también muestran que un 81% de las mujeres
jévenes y las que viven en areas urbanas, estan trabajando sin contrato
formal®¥, por tanto estéan expuestas a mayores factores de vulneracién de
derechos. Ademas existe una alta precocidad de incorporacién al trabajo
entre la personas, que en promedio es de 15 afos.

Por ley, las personas trabajadoras domésticas tienen jornadas laborales
de hasta 12 horas, las que en la préactica se extienden, en algunos casos
hasta 16 horas. La remuneracion legal minima para el sector es inferior
al salario minimo vigente (40% de éste), no gozan de estabilidad laboral,
ni acceso a iguales beneficios sociales que el resto de las personas tra-
bajadoras®®. Si bien se extendié la posibilidad de que sean inscriptas en
el seguro social del IPS a las trabajadoras domésticas de todo el pais
(antes estaba este derecho restringido a la capital), no tienen acceso al
sistema jubilatorio, como las demas personas trabajadoras que aportan
al sistema de seguridad social.®®°

El Viceministerio de Trabajo y Seguridad Social, mediante resolucién n°
124 de fecha 15de febrero de 2010 cred el Centro de Atencién a Tra-
bajadoras Domesticas (CATD), oficina habilitado en el mes de junio de
2010 con el objetivo de brindar un espacio de atencion especializada

5 Informe Sombra Cedaw, 2011

36 Informe organizaciones no gubernamentales Cedaw, 2011.
37 Viiceministerio de la Juventud, 2010

38 Codigo del Trabajo, art. 148 a 156

39 Informe organizaciones no gubernamentales Cedaw, 2011.
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a trabajadoras/es, asf como también a empleadores del sector domes-
tico, cuyos objetivos son la promocién, sensibilizaciéon y difusién de sus
derechos y obligaciones laborales. Asi mismo, ha desarrollado jornadas
de capacitacion a funcionarios/as inspectores/as y mediadores/as sobre
la normativa laboral del trabajo doméstico. En fecha 15 de setiembre de
2011 han sido recepcionadas 521 denuncias en el CATD con alto porcen-
taje de resolucién de las denuncias (90%).%7°

El IPS -que en el 2009 resolvi6 la cobertura nacional del seguro social
obligatorio al personal de servicio doméstico a través de la Resolucion N°
089-012/09 del Consejo de Administracion del IPS, la misma promueve la
divulgacion de la resolucién mediante comunicaciones internas. En estos
dos primeros afios a partir de la resolucion se han asegurado cerca de
12.000 personas, cifra que se espera siga en crecimiento.®!

En cuanto a los nifos, las ninas y adolescentes, el trabajo se halla regu-
lado en el CNA (Ley 1680/01). Sin embargo, se debe reiterar el reclamo
sobre las condiciones de desproteccion de las nifias que realizan trabajo
domeéstico sin remuneracion, llamadas “criaditas” y cuyo ndmero, con-
forme a la Encuesta Permanente de Hogares de 2004 se estima en mas
de 60.000, siendo el 70,4% ninas y 29,6% ninos. El criadazgo, natural-
izado y aceptado socialmente en el palfs, debe ser erradicado, pues es
una préctica de explotacién econémica y una de las peores formas de
trabajo infantil 372

El art. 4 del Decreto No. 4951/2005 establece que las autoridades com-
petentes podran autorizar el trabajo doméstico a partir de los 16 anos,
siempre que queden plenamente garantizadas la educacion, la salud, la
seguridad y la moralidad de los adolescentes y que éstos hayan recibido
instruccién o formacion profesional adecuada y especifica en la rama de
la actividad correspondiente. Por el art. 2 del mismo decreto se identifica
en el inciso 22 al trabajo infantil doméstico y al criadazgo, entre otros que
hacen al listado, como trabajo infantil peligroso y prohibido.

Se halogrado la Aprobacién de la Estrategia Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo de los/as Adolescentes, mediante
Resolucion N° 3/10 del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
conforme lo dispone el CNA (Ley 1680).

370Informe oficial Viceministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2011
37 Informe oficial Viceministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2011
372Informe organizaciones no gubernamentales CEDAW, 2011

El MJT ha producido dos Guias de Atencién para casos de Trabajo Infan-
til Peligroso (TIP), la primera: Guia Intra Institucional para la atencion de
casos de Trabajo Infantil Peligroso, ha sido aprobada por Resolucién N°
558/10 de dicha cartera. La Segunda, Guia Interinstitucional para casos
de Trabajo Infantil Peligroso ha sido aprobada por Resoluciéon del Consejo
Nacional de la Ninez y la Adolescencia.

Se ha logrado la Resolucion N° 941/10 de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas, mediante la cual se aprueba el formulario de
Declaracién Jurada por la cual el oferente garantiza que no se encuentra
involucrado en practicas que violenten los Derecho de los Nifios, Nifas y
Adolescentes referente al Trabajo Infantil, estipulados en la CN, los Con-
venios 138y 182 de la OIT, el Cédigo del Trabajo, el CNA, demas leyes y
normativas vigentes en la Republica del Paraguay.

El Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas
concluyé tras su visita al pals que existe un sistema de servidumbre en
el Chaco. Segun el informe, personas trabajadoras indigenas del Chaco
paraguayo reciben provisiones y ropas, muchas veces a un precio supe-
rior al del mercado, como pago por sus labores en la produccion ganade-
ra. Elinforme senala que las mujeres y las/os ninas/os a menudo trabajan
sin remuneracién, como anexo al trabajo realizado por el hombre en la
estancia. Esto se debe en parte a la falta de fiscalizacion en esa extensa
region del pals, donde el Estado mantiene una sola oficina del trabajo, sin
capacidad para recorrer la region. A ello se suma la falta de tierras de las
comunidades indigenas y las deficiencias en la educacion, lo que les lleva
a incorporarse al sistema de trabajo precario practicado en esta region.*"

Se ha detectado que el 20% de los nifios y las nifias indigenas de 10y
11 afos de edad trabajan, proporcién que aumenta al 31% en la franja
de 12 a 14 y a 51% en los adolescentes de 15 a 19. La distribucién del
registro indica que trabajan fuera de sus hogares el doble de nifios que
de ninas.®™

La poblacién afroparaguaya es joven, el 41,4% se encuentra en edad
econémicamente activa®®. Sin embargo, se presentan brechas de
desigualdades significativas en el ejercicio de este derecho con respecto

378 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010
374 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010
375 Asociacion AfroParaguaya Kamba Kua

181



182

a la poblacion nacional. Al comparar los trabajos realizados por las per-
sonas afrodescendientes con el conjunto de la poblacion nacional puede
afirmarse que existe una forma de discriminacién racial, puesto que la
ocupacién mayoritaria de la poblacién afrodescendiente se produce en
la explotacién de piedras y en la artesania, asociada al lugar de residen-
cia préximo a este tipo de unidades productivas, poco relevantes en la
economia nacional en su conjunto. Ademas, la diferencia de la capacidad
para emplear a otras personas en la poblacién en general y la poblacién
afrodescendiente es significativa, mientras que el acceso a empleos (en
los sectores publicos y privados) es dos veces menor en la comunidad
afroparaguaya. Asimismo, las mismas comunidades afrodescendientes
manifestaron que la mayor incorporacién se produce en el servicio do-
méstico. Debe mejorarse las condiciones del derecho laboral en la mate-
ria para mejorar las condiciones de trabajo.%®

El trabajo por cuenta propia ocupa mayor proporcion de afrodescendien-
tes que en la comunidad nacional, pero es un trabajo con baja proteccion
en el pais. La legislacion de seguridad social deberfa modificarse para
poder incluirlo en los sistemas de proteccion.?”

En cuanto a las libertades sindicales, se puede apreciar que entre 2004
y 2009 solo 27 entidades publicas y 47 empresas privadas firmaron un
contrato colectivo de condiciones de trabajo. Esto abarca solo al 10,8%
de las personas trabajadoras que por ley deberfan contar con la protec-
cion de este tipo de contrato®®. Las reuniones tripartitas se originan prin-
cipalmente por supuestas situaciones de persecucion sindical 34,3%, y el
despido injustificado, 18,9%, lo que muestra que los conflictos salariales
no son tan relevantes. Por Ultimo, existe una dispersion de la fuerza sindi-
cal, pues se cuenta con siete centrales sindicales frente a dos grandes
asociaciones empresariales.®”

Marco Normativo
Derecho Internacional

La Declaracién Universal de Derechos Humanos protege el derecho al
trabajo en condiciones equitativas y justas, su libre eleccién sin discrimi-

376 Informe organizaciones no gubernamentales CEDR, 2011

%77 Informe Sombra CEDR, 2011

378 Informe Codehupy, 2010 basado en datos de IPS y de la SFP

37 Informe Codehupy, 2010 con datos del Viceministerio de Trabajo

nacién alguna, que permita al trabajador y a la trabajadora y a su familia
una vida digna, el salario justo y equitativo, asf como el derecho a formar
sindicatos y sindicalizarse (art. 23).

De la misma forma, el PIDCP protege la libertad sindical (art. 22) y prohibe
el trabajo forzoso (art. 7.3) y el PIDESC protege el trabajo digno, el salario
justo, la seguridad e higiene en el trabajo, la promocién por méritos y ap-
titudes, los descansos mediante las vacaciones anuales, la remuneracion
por el trabajo en dias festivos, asi como la proteccién de nifios, nifas y
adolescentes contra la explotacion laboral (art. 6 a 8, 10.3y 12.2.b).

En tanto, la CEDAW promueve y protege las condiciones equitativas y
justas de empleo entre el hombre y la mujer, la seguridad social, el salario
justo y la formacién de sindicatos, prohibiendo la discriminacién contra la
mujer por razones de matrimonio o maternidad (art. 11 y 14). La CERD
garantiza la libre eleccién del trabajo (5.e.iv).

Por su lado, la CDN, establece la obligatoriedad de contar en cada Es-
tado con una edad minima para trabajar, protege al nifo, la nifa y ado-
lescente de la explotacion laboral y exhorta a los Estados a adoptar las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales que per-
mitan la efectiva aplicacién de la Convencién, asi como fijar sanciones
apropiadas que aseguren el cumplimiento de la misma y especialmente
a proteger al nifo, nifa y adolescente contra todas las formas de explo-
tacion (art. 32 y 36).

La CRPD protege y reconoce el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad, el acceso efectivo en igualdad de condiciones en relacion
a las demés personas a condiciones justas, saludables y equitativas de
trabajo, a la orientacién técnica y vocacional de las personas con dis-
capacidad y a que los Estados promuevan las oportunidades de empleo
de las mismas y asf también asegurar que no sean sometidas a esclavi-
tud ni servidumbre (art. 8.2.a.iii y 27) y cuenten con una remuneracion
equitativa y satisfactoria por igual trabajo (art. 5.e.i). Mientras que la CWM
es un tratado especifico sobre los derechos del trabajador migrante.

También se debe citar el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de DESC o “Protocolo de San Sal-
vador”, en el cual se protege el derecho al trabajo en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias, el derecho a sindicalizarse, a la seguridad so-
cial, a la seguridad e higiene en el trabajo y a la promocién por méritos y
aptitudes (art. 6, 7y 9).
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En el &mbito de la OIT, Paraguay ratificé convenios sobre el trabajo for-
z0s0 Yy su abolicién (Convenios n° 29 y 105), sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacion (87), sobre la politica de empleo
(122), sobre la rehabilitacion y el empleo de personas con discapacidad
(159), sobre la proteccion de nifios, nifas y adolescentes ante la explo-
tacion laboral (138, 182, 60, 78, 79, 90, 123, 124), sobre la proteccion de
los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidad familiares (156).
Sobre estos Convenios, la OIT ha venido impulsando el disefio y la apli-
cacion de ajustes y reformas en materia de legislacién laboral, para dar
cumplimiento a las obligaciones del Estado. En particular, existen obser-
vaciones de la Comisiéon de Expertos, desde hace mas de una década
sobre los Convenios N° 87y 98 (sobre Libertad Sindical y Promocién de la
Negociacion Colectiva), frente al cual se han desarrollado propuestas de
ajustes legales, hasta el momento no aprobadas por el Congreso.

Legislacién Nacional

En cuanto a la normativa interna, la CN establece la proteccion del trabajo
en todas sus formas y otorga al trabajador y la trabajadora derechos irre-
nunciables, sentando las bases de politicas publicas que tiendan al pleno
empleo y a la formacion profesional; prohibe asimismo la discriminacion
laboral y fomenta la plena vigencia y el amparo de los derechos laborales
de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas o mentales. Se
protege también el trabajo de las mujeres y de los nifios, nifias y adoles-
centes, establece que deben fijarse por los ley las horas semanales de
trabajo y descanso, y las vacaciones anuales remuneradas, la retribucion
digna y justa por igual trabajo, los beneficios adicionales del trabajador,
la seguridad social, la estabilidad y la indemnizacion en caso de despido
injustificado, la libertad sindical, los convenios colectivos de condiciones
de trabajo, el derecho a la huelga y al paro y el cumplimiento de las nor-
mas laborales y de seguridad e higiene en el trabajo (art. 86 a 94y 96 a
99).

A la norma constitucional debemos sumar las leyes especiales como el
Caodigo del Trabajo, el CNA y la Ley del Primer Empleo. Actualmente se
encuentra en preparacion un anteproyecto de ley sobre el trabajo do-
méstico remunerado, en consonancia con el Convenio N° 189 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo sobre los trabajadores v las traba-
jadoras domésticas.

El MJT ha presentado un proyecto de ley para incorporar el trabajo do-

méstico al Instituto de Prevision Social, se busca la cobertura efectiva de
la seguridad social para el colectivo de trabajadores/as domésticos/as.

El programa oportunidades cuenta ya con un documento borrador sobre
trabajo doméstico como propuesta para una Ley especial que regule la
materia. Esta propuesta contempla la igualdad salarial y 8 horas de carga
horaria. Este documento fue redactado en consulta con organizaciones
de trabajadoras domésticas, instituciones del Estado: SMPR, MJyT, STR,
MH, entre otros, IPS, y organizaciones de amas de casa, gremios empre-
sariales y centrales sindicales, a través de una serie de talleres denomina-
dos” Consulta para la Elaboracién de los Posibles Cambios Legislativos y
en la Seguridad Social”, y esta en proceso de ajuste para su presentacion
por el Ministerio de Justicia y Trabajo a los canales correspondientes.

Marco Institucional

La institucion del Estado especificamente encargada de las politicas del
trabajo es el MJT a través del Viceministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial. El mismo posee amplias facultades para velar por el cumplimiento
de las normas laborales y garantizar los derechos del trabajador y la tra-
bajadora.

Otras instituciones del Ejecutivo que velan por el cumplimiento de las nor-
mas y derechos laborales, en el ambito administrativo, son: la SNNA, la
SM, la SFP, el MIC, el MAG, la SAS y el IPS.

En el &mbito del PJ, ademas de los Juzgados y Tribunales de Apelacion
en lo Laboral, tienen un rol tuitivo de los derechos del trabajador y traba-
jadora, los defensores y defensoras en lo laboral del MDR, asf como el MP
en lo Laboral.

Para la articulacion de las politicas publicas relativas al trabajo y al em-
pleo, se cuenta con una Comisidon Nacional para la Erradicacion del Tra-
bajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Adolescente (CONAETI) y una
Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Forzoso.

Marco de Politicas Publicas

EI MJT cuenta con un Programa Nacional de Trabajo Decente que desar-
rolla los siguientes ejes: acceso a puestos laborales dignos, remuner-
acion adecuada, proteccion social, capacitacion para el empleo, formal-
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izacion laboral y atenciéon especial a buscadores de empleo.3°

De igual manera, el SNE del MJT impulsa las Politicas Publicas de Em-
pleo, llevando adelante: Estudios de identificacion de necesidades del
mercado laboral; Talleres de orientacién en blusqueda de empleos a 2867
personas, intermediando la contratacion de1235, totalizando 3526 perso-
nas registradas como buscadores de empleo.®®’

A su vez, el SNPP establecio los programas de: Formacion y Capacit-
acion laboral orientados a la Equidad de Género, beneficiando a 82213
personas (46 % mujeres y 54 % hombres) disminuyendo la brecha de
género; Formacién Modular de capacitacion en oficios y Desarrollo Ger-
encial y Empresarial, destinado a 26938 personas.?

El Plan de Reactivacion Econémica impulsé el Programa de Generacion
de Empleo, ejecutado por Gobiernos Departamentales y Municipales, con
una inversion de US$6000000, con 500 proyectos que generaron mas de
100000 puestos de trabajo, equivalente a un mes de jornada laboral.

De igual manera, el SINAFOCAL realiz6 855 cursos, capacitando a
3000 personas en mandos medios, 15810 pequenos empresarios, 3390
pequenos productores rurales y 6360 jovenes buscadores del primer em-
pleo, totalizando 25560 beneficiados. 3

Es de resaltar, que mediante el Decreto N°18835/02 se establecid la
CONAETI, para resolver la probleméatica. Se encuentra en fase final la
aprobacion de dos gufas de intervencion para trabajo infantil peligroso
en concordancia con el Decreto N°4951/05 que establece el Listado de
Trabajo Infantil Peligroso, previsto en el Convenio N°182 de la OIT.%8

Cabe senalar que el MJT por Resolucion N°230/09 cred la Comisién In-
terinstitucional de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion
del Trabajo Forzoso. Se instal la sede Regional del Trabajo en el Chaco
Central, para frenar las formas del trabajo forzoso de indigenas someti-
dos a servidumbres por deudas. Sin embargo, se destaca la necesidad
de fortalecer dicha dependencia. Se encuentra en proceso de traduccion

30 Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, Politicas Publicas de Proteccion a los Derechos Humanos en Paraguay.
2010

%1 Informe Oficial EPU, 2010:155

%2 Informe Oficial EPU, 2010:156

%3 Informe Oficial EPU, 2010:157

%4|nforme Oficial EPU, 2010:158

al guarani y nivaclé el Convenio 169 de la OIT.3%

A su vez, el MIC ejecutd el Programa Aprender a Emprender que
desarrolla 20 acciones, capacitando a 453 personas para fortalecer la
actividad empresarial de personas con capacidades emprendedoras y
de auto empleabilidad.®®

Por su parte, el IPS modificé reglamentos internos que incorporan al
trabajador doméstico/a al seguro de salud. La Resolucién N°089-012/09
extendid el seguro social obligatorio al personal del servicio doméstico,
beneficiando a 230000 trabajadores y 400000 familiares. Se presentaron
al Parlamento las reformas legales necesarias que garanticen derechos
previsionales.%”

Otras acciones desarrolladas por el En 2009-2010 el IPS fiscalizd
1666 empresas para regularizar la situacion de los trabajadores/as y
asegurarles la Seguridad Social, permitiendo que 500415 se incorporen a
la cobertura de IPS. La poblacién asegurada aumentd a 992000 personas
y beneficia al 24% de la poblacién meta asignada al IPS. La recaudacion
en concepto de aporte obrero patronal al seguro social (2009-2010)
alcanza US$ 302000000.%88

El Estado considera importante el fortalecimiento de la Politica Nacional
de Empleo que promueva la igualdad de oportunidades, especialmente
respecto a la remuneracion de los/las trabajadores/as domésticos/as en
cuanto al salario minimo legal y mejores condiciones laborales.®®

El “Programa Conjunto Juventud”: Capacidades y Oportunidades
Econdmicas para la Inclusion Social tiene como objetivo principal
ampliar las capacidades y oportunidades de la juventud en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, especialmente de las trabajadoras domesticas
remuneradas, a través del emprendedurismo, la capacitacion técnica y
laboral, el uso de las remesas y el mayor respeto a sus derechos desde
una perspectiva de género. El Programa se ubica en el Marco de la
Estrategia Nacional de lucha contra la pobreza, del Il PNIO y del Programa
de Trabajo Decente.

%5 Informe Oficial EPU, 2010:159
%6 Informe Oficial EPU, 2010:160
%7 Informe Oficial EPU, 2010:161.
%8 Informe Oficial EPU, 2010:162
%9 Informe Oficial EPU, 2010:163
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Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. El Comité recomienda que se adopten las medidas legales ad-
ecuadas en relacion con los delitos violentos contra las mujeres y los
ninos dentro y fuera de la familia.3®

2. El Comité recomienda que el Gobierno del Paraguay adopte una
politica de accién afirmativa destinada a mejorar la situacién social de
la mujer, en particular en el lugar de trabajo. El Comité alienta al Estado
Parte a que tome todas las medidas necesarias para la plena apli-
cacion de la legislacién en materia de igualdad de salarios e igualdad
de oportunidades.®'

3. El Comité recomienda que se adopten las medidas legislativas
y de otro tipo necesarias para evitar y paliar las situaciones de desa-
mparo provocadas por el abandono de las familias por los padres,

haciéndolos responsables de la asistencia y sustento de sus familias.
392

4, El Comité inst6 al Estado parte a que velara por los derechos,
las necesidades y las preocupaciones de las mujeres en el medio rural
mediante la aplicacion, efectiva y sin dilacién, del Estatuto Agrario y la
ejecucioén de programas de formacion profesional para la mujer rural, a
fin de brindarle igualdad de oportunidades y acceso al mercado de tra-
bajo. Alenté asimismo al Estado parte a que velara por la participacion
de las mujeres en las zonas rurales en la formulacion de las politicas
encaminadas a beneficiar a las zonas rurales y para mejorar su acceso
a tecnologias ecolégicamente racionales que no fueran perjudiciales
para su salud.’®

5. Las Naciones Unidas y los organismos bilaterales de asistencia
deben compartir las buenas practicas pertinentes recabadas a lo largo
de su experiencia en distintos paises y financiar programas transfron-
terizos. 3%

6. Adoptar medidas efectivas para garantizar la igualdad de trato

30 CDESC, 2007: 23.c.

%1 CDESC, 2007: 24.

%2 CDESC, 2007: 26; EPU, 2011: 85.55.

33 Cedaw, 2005: 35

3% Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 71.

de la mujer en la legislacion y en la practica, de conformidad con sus
obligaciones internacionales en virtud de la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. 3%

7. El Comité pide al Estado parte que tome medidas efectivas para
garantizar la igualdad del salario minimo entre el sector publico y priva-
do, vigilando que el mismo permita a todas las familias llevar un nivel
de vida adecuado.**®

8. El Ministerio de Justicia y Trabajo debe garantizar que a los
trabajadores indigenas no se les pague por debajo del salario minimo
y que disfruten de servicios y prestaciones sociales en igualdad de
condiciones con respecto a los trabajadores no indigenas.®”

9. El Comité recomienda al Estado parte que modifique los articu-
los del Cédigo Laboral que establecen condiciones discriminatorias al
trabajo doméstico, y que incremente el nimero de inspecciones labo-
rales en este sector.®®

10. El Gobierno del Paraguay debe garantizar la seguridad de los
inspectores del trabajo y su libre acceso a todas las propiedades.?*

11.  El Gobierno del Paraguay debe crear un sistema accesible para
recibir y tramitar las quejas sobre abusos laborales.*®

12. De conformidad con sus poderes constitucionales, el Gobierno
del Paraguay y los gobernadores de los departamentos pertinentes
deben apoyar el desarrollo de alternativas viables para la obtencion
de ingresos ¢ iniciar actividades productivas y comerciales sostenibles
para los pueblos indigenas, incluidas las mujeres, afectadas por las
préacticas de trabajo forzoso.*!

13.  El Relator Especial hace las siguientes recomendaciones al Go-
bierno, encaminadas a impedir la tortura y los malos tratos y a mejorar
las condiciones carcelarias. Se le ha asegurado que se haran todos los

5 EPU, 2011:16.

%6 CDESC, 2007: 23.9

37 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 40.
3% CDESC, 2007: 26,.

3% Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 36
4% Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 37
401 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 59.
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esfuerzos posibles por aplicar las recomendaciones y esté dispuesto a
ofrecer su plena cooperacién y asistencia a esos efectos. [...]

a) El Gobierno deberfa enmendar el Codigo Penal para ajustar la
definicién de tortura al articulo 1 de la Convencién contra la Tortura.
402
14.  En los casos en que los inspectores del trabajo documenten
practicas contrarias al derecho nacional o internacional, sus conclusio-
nes deben conducir a rapidas medidas juridicas de reparacién.

15.  Garantizar el derecho a unas condiciones de trabajo iguales y
satisfactorias, en particular para los trabajadores domésticos.*%*

16. El Comité instd al Estado parte a que velara por los derechos,
las necesidades y las preocupaciones de las mujeres en el medio rural
mediante la aplicacion, efectiva y sin dilacion, del Estatuto Agrario y la
ejecucion de programas de formacion profesional para la mujer rural, a
fin de brindarle igualdad de oportunidades y acceso al mercado de tra-
bajo. Alenté asimismo al Estado parte a que velara por la participacion
de las mujeres en las zonas rurales en la formulaciéon de las politicas
encaminadas a beneficiar a las zonas rurales y para mejorar su acceso
a tecnologias ecolégicamente racionales que no fueran perjudiciales
para su salud.*®

17.  Todos los poderes del Gobiemno del Paraguay (legislativo,
ejecutivo y judicial) y todos sus organismos constitucionales, como
la Oficina del Defensor del Pueblo, deben asumir plenamente la re-
sponsabilidad de poner fin a las préacticas de trabajo forzoso y deben
celebrar consultas y cooperar con los pueblos indigenas para establ-
ecer planes de accion que acaben con las préacticas de trabajo forzoso
y la discriminacion contra los pueblos indigenas.

18.  De conformidad con sus poderes constitucionales, el Gobierno
del Paraguay debe adoptar medidas que garanticen la adecuada pres-
encia de las instituciones del Estado en las zonas afectadas por las
préacticas de trabajo forzoso e infantil mediante, entre otros, el fortaleci-

402 Relator sobre la cuestion de la Tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, 2006:

90.q

“03 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 38
44 EPU, 2011: 85.55

45 Cedaw, 2005: 35.

4% Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, 2010: 28

miento de la presencia del Fiscal de Distrito, del Defensor del Pueblo
y de los Ministerios de Justicia y Trabajo, Educacion y Cultura, y Salud
Plblica y Bienestar. Esto comporta incrementar el personal técnico cu-
alificado (incluyendo a personas indigenas) en los distintos ministerios,
y garantizar la prestacion de servicios publicos a las comunidades in-
digenas, asi como asignaciones presupuestarias suficientes de forma
sostenida.

Dichos cometidos gubernamentales se llevaran a cabo con el consen-
timiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas a través del
INDI reformado o por cualquier otro medio. El Gobierno del Paraguay
debe asegurarse de que las autoridades e instituciones locales de la
region del Chaco no tomen decisiones sobre cuestiones que afectan a
los pueblos indigenas sin su debido consentimiento.“”

19. Laexistencia en el Paraguay de practicas de trabajo forzoso que
afectan a los pueblos indigenas esta bien documentada. El Gobierno
debe proceder sin dilacion a la recopilacién de datos que identifiquen
a los empleadores involucrados en dichas préacticas para efectos lega-
les, incluidas las responsabilidades penales.*®

20. Fortalecer la aplicacion de politicas pertinentes, como el Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, asi como el
empoderamiento de la Comisién Nacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil, en particular en relacion con el Convenio N° 182 de la OIT so-
bre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion, a fin de abordar el problema del trabajo
infantil.40°

21.  Redoblar sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y ofrecer
toda la atencion y asistencia posibles a los nifios que viven o trabajan
en la calle.*®

22.  El Comité recomienda al Estado parte que continle sus esfuer-
zos para erradicar la practica del criadazgo. A este respecto, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Realice un estudio para analizar todos los efectos negativos de

407 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 30y 31
408 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 32.
409 EPU, 2011: 84.31

410EPU, 2011: 84.32.

191



192

este fendmeno en los nifios;

b) Proceda, con caracter urgente, a tipificar la practica del criadaz-
go como delito en la ley;

c) Elabore politicas y programas para crear conciencia sobre las
consecuencias negativas de este fendmeno en los nifos.*'"

23.  ElI Comité recomienda al Estado Parte que vigile que el Ministe-
rio de Justicia y del Trabajo realice con diligencia el tramite de registro
de sindicatos. El Estado parte debe tomar medidas enérgicas para
proteger a los trabajadores sindicalizados y a sus dirigentes de ac-
tos de intimidacién, incluyendo a través de la investigaciéon de tales
hechos y de juicios y sanciones a los responsables.*'?

Estrategias Prioritarias

1. Impulsar el anteproyecto de Ley especial que busca equiparar
las condiciones de las trabajadoras domésticas, a las establecidas en
el contrato general del trabajo en Paraguay.

2. Fortalecer la aplicacion de la Resolucion N°089-012/09 del IPS
“Por la que se extiende el sequro social obligatorio del personal del ser-
vicio doméstico a todo el territorio nacional se establece su reglamento
de aplicacion”.

3. Analizar y aprobar el Convenio No 189 sobre Trabajo Decente
para Trabajadores Doméstico de la OIT.

4. Erradicar la préactica del criadazgo y del trabajo infantil domésti-
co no remunerado en hogares de terceros, asi como otras relaciones
laborales o seudo laborales de trabajo bajo formas de supuestas rela-
ciones de familia.

5. Dar cumplimiento al Convenio N° 138 de la OIT que obliga al
Paraguay a disefiar e implementar una politica nacional que asegure
la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente
la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga

41 CDN, 2010: 67
412 CDESC, 2007: 23.f

posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los y las meno-
res.

6. Revisar la legislacién existente incluyendo el Cédigo Laboral
para la expancion del trabajo decente en el area rural, con especial
atencion a la insercion laboral de las mujeres.

7. Proseguir con la implementacion del Programa Nacional de
Trabajo Decente, considerando especialmente el acceso a trabajos
productivos, adecuadamente remunerados, socialmente protegidos e
incorporando el dialogo social como método esencial para el logro de
CONSensos.

8. Proseguir con la implementacion de las acciones enmarcadas
en el lll PNIO (2008/2017).

9. Impulsar las politicas y programas de formacién profesional
para las mujeres, urbanas y rurales, en areas competitivas y dindmicas
de la economia, para lograr el acceso a las tecnologias y el recono-
cimiento a las tecnologfas tradicionales y una participacion femenina
mas amplia, diversa y calificada en el mercado de trabajo.

10.  En el marco del convenio N° 156 “Trabajadores y Trabajadoras
con Responsabilidades Familiares”, ratificado por ley N° 3338/07, for-
talecer la “Comisién Nacional Tripartita para Examinar y Promover la
Participacion de la Mujer en el Trabajo”.

11.  Fortalecer la CONAETI.

12.  Impulsar el Plan de Acciéon de Lucha contra el Trabajo Forzoso,
que incluya el fortalecimiento de la Comisién sobre Derechos Funda-
mentales en el Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso.

13.  Aumentar la capacidad del MJT para realizar inspecciones labo-
rales, en general, y del trabajo doméstico y el trabajo de indigenas, en
particular, asegurando la integridad del personal de inspeccion en las
zonas de conflicto, tales como el Chaco.

14.  Generar un sistema de recepcion, tramitacién de quejas, respu-
esta rapida y reparacion a violaciones de derechos laborales ante el
MJT, descentralizando el servicio al interior del pais.
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15.  Fortalecer el MJT y el ambito del fuero laboral del PJ para brindar
una respuesta efectiva a los trabajadores y las trabajadoras que recla-
man el cumplimiento de sus derechos laborales.

16.  Reestructurar al INDI por una institucion con rango ministerial
para que cuente con mayores capacidades de incidencia polttica, e
incluir en él una seccién o comisidn especializada en prevencion y
erradicacién del trabajo forzoso, que trabaje de cerca con las comu-
nidades y promueva alternativas viables y sostenibles para garantizar
sus derechos laborales.

17.  Garantizar la efectividad del sistema de registro de los sindica-
tos de acuerdo a las recomendaciones de la OIT en la materia.

18.  Fortalecer el MJT para proteger con celeridad y efectividad a los
trabajadores y las trabajadoras sindicalizadas que sufren persecucion
de parte de sus empleadores y empleadoras.

19.  Fortalecer y ampliar la cobertura de los programas de transfer-
encias monetarias con corresponsabilidad para eliminar progresiva-
mente el trabajo de nifas, nifios y adolescentes en calle y en otras
actividades consideradas trabajo peligroso.

3. Derecho a la Educacion

La educacion es un derecho humano del que nadie puede estar excluido.
La educacion como derecho, exige un rol garante del Estado que debe
asegurar a todos los ciudadanos una educacion de calidad y fomentar la
integracion de estudiantes provenientes de distintos contextos sociales y
culturales como un medio para el desarrollo humano de los paises y la
cohesién social.

El derecho a la educacion abarca el deber del Estado de asegurar el
derecho a una educacién sin exclusiones, sin perjuicio de que existan
otras opciones para que los padres puedan ejercer el derecho a elegir la
educacion que quieren para sus hijos. En tal sentido, la ensefianza debe
guiarse por los principios de no discriminacioén, igualdad de oportuni-
dades y la efectiva participacién de todos en la sociedad, siendo oblig-
acion de los Estados asegurar que la libertad de ensefianza no conduzca
a la desigualdad de oportunidades de determinados grupos dentro de la
sociedad.

En suma, vincula al desarrollo pleno de las personas, incide decisiva-
mente en los procesos de autonomia personal y en las oportunidades y
calidad de vida de los individuos, las familias y las colectividades. Es la
base para el desarrollo humano: eleva la autonomia personal, mejora la
salud y la dindmica al interior de la familia, eleva los niveles de ingreso,
y es un medio de promocion de valores ciudadanos y de una cultura de
igualdad.

Situacion de la educacién en Paraguay

La inversion en educacion y cultura aumenté un promedio de 18.5% an-
ual. El MEC cuenta con un presupuesto equivalente al 17.7% del presu-
puesto general de la nacion y 4.9% del PIB. 41°

En cuanto a la educacion en lenguas, en el 2010 tuvo lugar la aprobacion
de la Ley N° 4251/10 “De Lenguas” y en 2011 se cred la Secretaria de
Politicas LingUisticas, en coordinacion con el MEC y la SNC.

En la actualidad, el pals posee una Tasa Bruta de los primeros 6 afos
de la Educacién Primaria del 99%. Por otro lado la Tasa Bruta de la Edu-
cacion Media en el afio 1990 era de 22% [actualmente se ha alcanzado]
al 55,6 pero debemos reconocer que tenemos aln mucho que recorrer
con la Educacion Media. 4

Entre 1992 y 2009, la matriculacién neta para el pre-escolar aumenté de
17% a 68%; mientras que en el periodo 1990-2009, el primer y segundo
ciclos de la educacion escolar bésica presentaron una caida de 8,3 pun-
tos porcentuales (93% a 84,7%); vy el tercer ciclo aumentd en 31,5 puntos
porcentuales (27% a 58,5).4°

Considerando el area de residencia se constataron aumentos significati-
vOs en la cobertura de los niveles pre-escolar y tercer ciclo. En el primer
y segundo ciclos, se verificd una tendencia estable por sobre 90% para
el &rea urbana y un comportamiento mas irregular para el area rural. En
materia de diferencias de género puede observarse una paridad en 2009
en el nivel preescolar y en el primer y segundo ciclos en la matriculacion
neta entre varones y mujeres; no asi en el 3er. ciclo donde se verifica una

413|nforme Oficial EPU, 2010: 151
414 Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2011, Informe Oficial: 14
415 Informe oficial DESC, 2011: 350
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diferencia de 5,2 puntos porcentuales en favor de las mujeres.*'®

La alfabetizacion del pais alcanza al 98,3% de la poblacidon comprendida
entre 15 y 24 afos de edad en 2008. Constituye un desafio disminuir la
tasa de analfabetismo de los pueblos indigenas, que asciende al 38,9%
y en algunos grupos étnicos supera el 40%. En 2007 y 2008 se pudo ob-
servar un posicionamiento importante de las mujeres en relacién a los va-
rones en este indicador, a nivel pals, se registraron 102 mujeres alfabetas
por cada 100 varones alfabetos*'”. En el 2010, sdélo el 5% de la poblacion
era analfabeta. Este 5% esta compuesto principalmente por aquellas per-
sonas adultas mayores que no tuvieron la oportunidad de estudiar en
décadas pasadas. [El compromiso actual del gobierno] es llegar al afio
2013 con una tasa de analfabetismo de sélo el 1,9%. 48

La tasa de supervivencia, mostré un mejoramiento en la matriculacion de
ninos y ninas del 1° al 5° grado, pasando de un 70% en 1990 a un 81,3%
en 2005, para luego experimentar un descenso en el nivel del 75% que
permanecié estable hasta 2008 y finalmente un ligero repunte en 2009
con 76,8%. De 100 alumnos que se inscribieron en el 1er. grado en 2000,
49 se matricularon en el 9° grado de la EEB en 2008 y 45 culminaron el
nivel #1°

Tasa de supervivencia (retencion) al 5° Grado
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82.2%

783%

70%

Afios 1990 2000 2008

MEC _Sistema de Informacion Estadistica Continua 1990-2010

Fuente: Objetivos del Desarrollo del Milenio 2010, Primer Informe de Estado

416 Informe oficial DESC, 2011: 351 y 352
417 Informe oficial DESC, 2011: 335 y 362
418 Objetivos del Desarrollo del Milenio, 2011, Informe Oficial
419 Informe oficial DESC, 2011: 353 y 354.

Por su parte, la tasa de matricula bruta de educacion media (EM) experi-
ment6 un notable crecimiento: de 22% en 1990 a 55,6% en 2009, pero
aun debe mejorar la cobertura. En el area rural la tasa de EM se quintu-
plica, pasando de 6% en 1990 a 30,4%, en 2009; mientras que en el area
urbana se increment6 en 38,4 puntos porcentuales. La expansién de la
matriculacién bruta, en mujeres asciende al 57,7% y en varones 53,6% .4°

Tasa de Matricula Neta

959 966%
84,7%
69,5% 68,2%

58,5%
47,6%

1992
43% 2000
30% 315% I 2009

17% 17%

preescolar EEB 1°y 2° ciclo EEB 3° ciclo Educacion Media

MEC_Analisis C itativo de la i6 iva. 1990-2001.
MEC_Sistema de Informacién Estadistica Continua. 1996-2010.

Fuente: Objetivos del Desarrollo del Milenio 2010, Primer Informe de Estado

Existen 456 instituciones indigenas a nivel pais, 403 escuelas que im-
parten educacion inicial y EEB, 18 colegios y 35 centros de educacion
permanente, el 97% de estas instituciones pertenecen a zonas rurales y el
3% a zonas urbanas. El 97% de las instituciones educativas para el sector
indigena son del sector oficial, el 2,74% son instituciones privadas sub-
vencionadas y solo el 0,25% son instituciones privadas. Actualmente ex-
isten 22.332 nifos/as matriculados en escuelas oficiales, mientras que en
2008 se tenia una matricula de 19.970. Una de las metas principales de
la DGEEI es elevar la matricula y disminuir la sobre edad en las escuelas
indigenas del pais. En 2009 se tenian 15 escuelas nuevas habilitadas y
funcionando, y 38 escuelas nuevas habilitadas y funcionando en 2010y 5
colegios nuevos habilitados en 2010.%!

Uno de los principales problemas de la educacién en Paraguay es el fi-

“0|nforme oficial DESC, 2011: 354.
41 Informe oficial DESC, 2011: 213-215.
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nanciamiento, pues no siempre logra garantizarse la cobertura de todos
los costos para su efectivo cumplimiento como derecho.??

Marco Normativo

La CN reconoce el derecho a la educacion (art. 73). Ademés asegura el
derecho a la educacion para diferentes grupos de poblacion y establece
los objetivos del sistema educativo (art. 58, 61, 66, 70, 71y 74 a 81).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho a
la educacion (art. 27) y el PIDESC ademas de reconocerlo (art. 13), esta-
blece la obligacion de garantizar la cobertura universal de la ensefianza
primaria (art. 14). Ademas, el Protocolo Adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de DESC o Protocolo de San
Salvador reconoce igualmente este derecho (art. 13).

La CDN reconoce este derecho para los nifios, nifias y adolescentes (art.
28) y establece los objetivos de la educacion (art. 29). Ademas, establece
otras disposiciones relativas a asegurar este derecho para nifios, ninas y
adolescentes en diferentes situaciones (art. 20, 23, 24, 32y 33).

Por su parte, otros instrumentos prohiben la discriminacion en la esfera
de la educacioén: la CEDR, art. 5y 7, la CEDAW, por su sigla en inglés,
art. 10.5.b, 14.2.b y 16.1.e). La CWM garantiza el acceso a la educacion
de sus hijos e hijas de las trabajadoras y los trabajadores migratorios,
independientemente de la regularidad de su documentacion, a la vez que
garantiza la formacién profesional para los trabajadores y las trabajado-
ras (art. 30, 43.1.cy 12.4).

Asimismo, la CRPD reconoce este derecho para los sujetos de su apli-
cacion y se establecen pautas para asegurarlo en diferentes situaciones
de vida (art. 24, 16, 23.b, 26, 27 y 1.b).

El Mercosur educativo es una instancia de coordinacién entre los minis-
terio de educacion de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En 1992 se
aprobd el Plan Trienal del Sector Educacion en el contexto del Mercosur y
se crearon el Comité Coordinador Regional y la Reunién de Ministros y en
1994 fue firmado el Protocolo de Integracién Educativa y Reconocimiento
de Estudios, Titulos y Certificados, el cual dispone que los cuatro Esta-

“2|nforme Codehupy, 2010 y Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion, 2010

dos Parte reconoceran los estudios, titulos y certificados de educacion
primaria y media no técnica, realizados u obtenidos en sus instituciones
habilitadas.

La Ley General de Educacién (1264/98) reconoce como principios fun-
damentales que todo habitante del Paraguay tiene derecho a una edu-
cacioén integral y permanente, y que el sistema educativo nacional esta
formulado para beneficiar a todos los habitantes de la Republica. Igual-
mente sefala que todos los pueblos indigenas gozan al respecto de los
derechos que les son reconocidos en la Constitucion. Ademas, se cuenta
con el CNA (1680/01), la Ley de Ensenanza Bilingle en todo el Sistema
Educativo (28/92), la Ley de Educacion Indigena (3231/07) y el Estatuto
del Educador (1725/01).

Pese a los esfuerzos realizados, constituye [aln retos como] la creacion
de nuevas escuelas y el mejoramiento continuo de la infraestructura en
los servicios educativos en todo el pais.*?

Marco Institucional

La entidad rectora del sistema educativo y responsable principal del
cumplimiento del derecho a la educacién es el MEC. Otros ministerios
ofrecen espacios de formacioén para la ciudadania vinculados a sus com-
petencias como el MAG, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el
MJT y el MSPyBS.

Ademas, se cuenta con el CONEC, cuyas competencias se refieren a
asesorar en la conformacion de politicas publicas, programas y planes
de accion en la materia.

En cuanto a la educacién en lenguas, la Secretaria de Politicas LingUisti-
cas trabaja en coordinacion con el MEC y la SNC.

Marco de Politicas Publicas

El PNE 2024 “Hacia el Centenario de la Escuela Nueva de Ramén Inda-
lecio Cardozo” es la politica rectora de la educacion en el pais. Ademas,
se cuenta con un Plan Nacional de Lectura y un Plan Nacional de Mejo-

423 Informe Oficial EPU, 2010: 152
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ramiento de la Educacién Técnica y Profesional en Paraguay. Estan en
proceso de elaboracion el PNEDH y la Politica Nacional de Educacion de
Personas Jévenes y Adultas Namyendy Tata.

La CN establece que la educacion publica en el nivel de educaciéon escolar
bésica debe ser gratuita y obligatoria. [El gobierno] del Paraguay propone
un programa de educacion bilingle dirigido a toda la poblacion escolar
y en todos los niveles del sistema educativo, en los idiomas guarani —
espanol. Para las poblaciones indigenas, se propone la alfabetizaciéon en
su lengua materna y optar como segunda lengua una de las oficiales.*?*

Los esfuerzos del Estado por mejorar las condiciones de acceso a la
educacion, respetando las particularidades culturales, se reflejan en el
mejoramiento de las politicas de acceso a la educacion para estudiantes
de todos los ciclos, que se da a través de la creacion de 1432 rubros para
aulas y docentes, para atender a unos 30000 estudiantes. Se mejorar con
las condiciones de infraestructura en 1271 instituciones educativas en
2010. Para 2013 se prevé la construccion de 30000 aulas, 9000 sanitarios
y la compra de 1570000 mobiliarios para el desarrollo de las actividades
educativas. Se logré la distribucion gratuita de kits escolares a estudi-
antes de Educacion Inicial, Educacion Escolar Basica y Educacion Me-
dia, beneficiando a 1000400 estudiantes. Durante el 2010, se instalaron
20 centros de video conferencias y 400 puestos de conexion a Internet
wireless en instituciones publicas, para promover el acceso a nuevas tec-
nologias de informacién y comunicacion.*®

En 2010 aumentd la poblacion beneficiada con el Programa de Alfabet-
izacién, aproximadamente a 20000 personas, con edades comprendidas
entre 13y 17 afos, de sectores en situacién de vulnerabilidad de todo el
pais*®. En lo que respecta a la educacién media, se destaca la exoner-
acion del pago de aranceles, derecho a examen y visacion de certificados
en el nivel de la educacion media, beneficiando a 50.000 estudiantes.*?”

Un hecho relevante en el &mbito de la educacién, lo constituye la cre-
acion por Ley N°3231/07 de la DGEEI para promover y desarrollar una
educacion con y para los pueblos indigenas, mediante un enfoque inter y
multicultural. Su institucionalizacién supuso una independencia presupu-
estaria en su funcionamiento, de modo que las comunidades indigenas

“4 Informe Oficial EPU, 2010: 144
“ Informe Oficial EPU, 2010: 146
“ Informe Oficial EPU, 2010: 147
“r Informe Oficial EPU, 2010: 148

tengan autonomia en la gestién de sus propias politicas educativas. ¢

El Censo Escolar Indigena (2007) registré 18139 y en 2009, 22332 ma-
triculados, con 517 maestros/as indigenas. Existen 456 instituciones
indigenas a nivel pals, 403 escuelas, 18 colegios y 35 centros de edu-
cacion permanente. EI 97% son instituciones publicas, aumentandose en
2009-2010 a 58 nuevos centros educativos. Se logré la profesionalizacion
de docentes en educacion multicultural de 35 bachilleres en servicio de
escuelas indigenas de la comunidad Pai Tavytera. 4°

Cabe senalar, la puesta en marcha del Proyecto “Una mirada de género
para nuestra formacién de docentes”, (SM y el MEC) realizé el analisis y
las propuestas de inclusion de la perspectiva de género en la malla cur-
ricular de la formacion docente inicial. Se realizaron: jornadas de sensi-
bilizacion dirigidas a funcionarios del MEC, beneficiando en una primera
etapa a 1842 personas, analisis y propuesta de inclusion de la perspec-
tiva de género en la malla curricular de la formacién docente inicial. 4°

Por otra parte corresponde indicar las acciones del gobierno en cuento
a la educacioén en lenguas, vista la Ley N° 4251/10 “De Lenguas” y la
creacion de la institucion creada bajo su marco, la Secretaria de Politicas
Linguisticas, en coordinaciéon con el MEC y la SNC.

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo
1. [E]l Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay:

a) Otorgar un lugar preponderante a la educacion en la lucha con-
tra la pobreza. Eso implica, para empezar, otorgarle el presupuesto
que requiere. Se deben llevar a cabo las medidas adecuadas para
aumentar las asignaciones presupuestarias para la educacion, en
particular para la mejora de la infraestructura escolar con un presu-
puesto adecuado para cumplir esta obligacién (con prioridad para
la provision de agua y electricidad en los centros educativos). Se
debe aumentar el presupuesto para la educaciéon en al menos un
0,5% anual del PIB, hasta alcanzar al menos el 6% que establecen
los estéandares internacionales.*!

428 Informe Oficial EPU, 2010: 149
429 Informe Oficial EPU, 2010: 150
40 Informe Oficial EPU, 2010: 152
41 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.a
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2. El Comité recomienda al Estado parte que:

a. Suministre fondos suficientes para asegurar la gratuidad de la
ensenanza primaria en todos sus niveles y para todos |0s nifos,
suprimiendo los derechos de matricula y demés costos en todas las
escuelas;

b. Ofrezca incentivos para mantener escolarizados a los nifios y
para facilitar la transicién de la ensefianza primaria a la secundaria;

c. Refuerce el caracter multilingle de la poblacién (guarani, espa-
Aol y deméas idiomas) y adapte las metodologias y materiales de
ensenanza a esa realidad;

d. Mejore la calidad de la formacién de los docentes, especial-
mente en lo relativo a la ensefanza intercultural y bilingUe;

e. Proporcione suficientes establecimientos de ensefanza inicial,
en particular para los ninos pequenos, y conciencie a los padres so-
bre la importancia de la estimulacién precoz y la educacion inicial;

f. Redoble esfuerzos para que los nifos de las zonas rurales e
indigenas accedan a la ensefianza, especialmente a la educacion
inicial;

g. Amplie el sistema de formacion profesional y mejore el acceso

de los adolescentes a esos establecimientos.*®

3. Hacer un mayor esfuerzo para garantizar la gratuidad de la edu-
cacion para todos, puesto que las familias siguen soportando gran
parte de la carga econémica.**

4, Aumentar sus esfuerzos para ofrecer igualdad de oportunidades
de educacion y trabajo a los grupos vulnerables y a las minorfas.**

5. Prestar especial atencién, en su politica publica de ensefianza,
a la educacioén de las personas indigenas y los nifos que viven en la

“2CDN, 2010: 61.
“3EPU 2011: 85.59
“4 EPU 2011: 85.60,

pobreza.*®

6. [E]l Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay: [...]
g) Incluir en la politica educativa un plan transversal de género, que
fomente la inclusion de educacion sexual y reproductiva en el curricu-
|Um.436

7. Adoptar medidas adicionales para aplicar las recomendaciones
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer so-
bre diversas cuestiones, en particular la baja participacion de la mujer
en los érganos de adopcién de decisiones y en la vida publica, y las el-

evadas tasas de analfabetismo y abandono escolar entre las mujeres.
437

8. El Comité recomienda al Estado parte que siga aplicando las
medidas de proteccion y promocién de los derechos de los nifios con
discapacidad, teniendo en cuenta la Observacion general N° 9 (2006),
relativa a los derechos de los nifios con discapacidad, el articulo 23 de
la Convencién, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Convencién Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapa-
cidady:

a) Preparando una politica y adoptando un plan de accién espe-
cifico para proporcionar atencion de la salud, educacion general y
proteccioén a los nifios y los adolescentes con discapacidad;

b) Reforzando las instancias de formulacion de las politicas, do-
tandolas de la estructura y la capacidad institucionales necesarias
para coordinar la concepcion y la aplicacion de politicas generales;

¢) Publicando datos desglosados fiables y de alta calidad sobre el
alcance y las causas de la discapacidad;

d) Redoblando los esfuerzos para proporcionar los recursos pro-
fesionales (es decir, especialistas en discapacidad) y financieros
necesarios, especialmente en el plano municipal, y promover vy
ampliar los programas de rehabilitacién basados en la comunidad,

45 EPY 2011: 85.61
4% Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.g.
“TEPU, 2010: 84.22.
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como los grupos de apoyo a los padres, para atender a todos los
nifAos con discapacidad.*®

9. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Siga ocupandose de la cuestion de los nifos en situacion de calle
en cooperacion con los propios nifios, por ejemplo elaborando un
plan de accién nacional con programas y servicios de prevencion y
respuesta que estén vinculados a las medidas de erradicacién de
la pobreza extrema;

b) Se asegure de que los nifios de la calle reciban proteccion y
asistencia, nutricion y refugio adecuados, asf como atencion de la
salud y oportunidades de educacién, para contribuir a su pleno de-
sarrollo;

c) Respete el derecho de los nifios en situacion de calle a ser es-
cuchados en el contexto de la elaboracién de programas y medidas
destinados a protegerlos y asistirlos.**

10.  El Gobierno del Paraguay debe erradicar la segregacion en los
servicios sociales, como los colegios y los centros de atencion de la
salud.*0

11.  Lamisién observa que el Ministerio de Educacion y Cultura esta
llevando a cabo importantes iniciativas con el objetivo de mejorar las
oportunidades educativas de los nifios indigenas. El Gobierno del Par-
aguay debe, asimismo, buscar una soluciéon a los obstéculos a los que
se enfrentan los nifios indigenas a la hora de matricularse y asistir a la
escuela, ampliar los servicios educativos y proporcionar asignaciones
presupuestarias adecuadas para garantizar una educaciéon para to-
dOS.AM

12.  Atender las necesidades basicas de las personas privadas de
libertad, tales como alimentos suficientes y adecuados, ropa de cama,
atencion de salud, mas oportunidades de empleo, de educacion y de
rehabilitacion, y asegurar su libre acceso a esos servicios. 42

433CDN, 2010: 49.

49 CDN, 2010: 69.

“0 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 69.
“1 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 60
“2 Relator especial sobre tortura, 2007: 90.q.

13.  Ejecutar a escala nacional iniciativas de capacitacién docente
para la prevencién y deteccién de casos de abuso sexual y de explo-
tacion sexual, incluyendo la canalizacién de denuncias.**

14.  EI Comité recomienda al Estado parte que:

a) Asigne los recursos humanos y financieros necesarios para eje-
cutar el Plan Nacional de Prevencién y Erradicaciéon de la Explo-
tacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes;

b) Aplique politicas y programas apropiados de prevencion, re-
cuperacion y reinserciéon social de los nifios victimas, teniendo en
cuenta los documentos finales de los tres Congresos Mundiales
contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios celebrados en
1996, 2001 y 2008, respectivamente;

C) Instruya a los agentes del orden, los trabajadores sociales, los
juecesy los fiscales sobre la forma de recibir, supervisar e investigar
las denuncias de modo que se tengan en cuenta los intereses del
nifo y se respete la confidencialidad; y

d) Dé prioridad a la asistencia para la recuperaciéon y se asegure
de que se presten a las victimas servicios de educacion y capacit-
acion, asf como asistencia y asesoramiento psicoldgicos.*

15.  [E]l Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay: [...]
b) Profundizar los programas de transferencia a las familias méas
empobrecidas, que deben favorecer especialmente a las mujeres
indigenas y a las que se encuentran en las zonas rurales. Se debe
incluir a las comunidades indigenas en todas las acciones prioritar-
ias de la educacion permanente.

16.  [E]l Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay: [...]

c) Adoptar con urgencia la ley de lenguas, que esté pendiente ante

“3 Relator especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia, 2004:

124

#4 CDN, 2010: 71.
45 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.b
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las camaras del Congreso nacional desde 2007 y establecer e im-
plementar las modalidades de utilizacién de las lenguas oficiales;
es decir el castellano y el guarani, en todas los actos y politicas del
Estado, incluyendo la educacién, tal como se encuentra previsto en
la Constitucién nacional.#4

17.  Establecer, en todas las dependencias ministeriales, los criterios
de bilingliismo para el disefio e implementacion de los proyectos y
programas en guarani. Estas medidas tienen que acompanarse de ac-
ciones urgentes de formacién y capacitacién docente en la ensefianza
y aprendizaje del guarani y de otros idiomas indigenas.*’

18.  Incluir alas comunidades indigenas en todas las acciones priori-
tarias de la educacion permanente.*4®

19.  Investigar con urgencia la relacion entre las dificultades de lec-
toescritura y de calidad educativa y la baja estima del guarani.*#

20. Involucrar a la Defensoria del Pueblo en los mecanismos de exi-
gibilidad y de justiciabilidad del derecho humano a la educacién.**

21.  Transversalizar los derechos de los pueblos indigenas en todas
las acciones ministeriales, para que la actividad curricular llegue a con-
stituirse en una accién afirmativa para estos pueblos, de modo que
sus culturas y cosmovisiones estén debidamente representadas en el
curriculum nacional.**’

22.  Desarrollar acciones de estimulo y dignificacién de las lenguas
y las culturas indigenas, que muestren a todos los grupos sociales
(incluyendo a los no indigenas) los beneficios de una educacion inter-
cultural.#%2

23.  Establecer directrices claras y la aplicacién efectiva de las
metodologias de la educacion bilingle en la formacion inicial docente,
particularmente la que proporcionan las escuelasnormales bilingles.*?

46 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.c.
“7 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.e.
45 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.b
9 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.f
40 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.h.
41 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.j
“52 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.k.
43 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.1

24.  Proveer escuelas con infraestructuras adecuadas, de docentes
y materiales educativos que permitan ejercer su derecho a la edu-
cacion a las nifias, los nifos y adolescentes migrantes.***

25.  Poner en marcha la concepcién, disefio e implementacion de
programas de educacion inclusiva, que busquen incorporar progresi-
vamente a lasy los estudiantes con discapacidades en el sistema edu-
cativo regular.*®

26. Garantizar que las personas con discapacidad tengan un ac-
ceso adecuado a las instalaciones y servicios como la educacion, la
informacién y los transportes publicos.*®

27.  Proseguir sus esfuerzos de alfabetizacion, acceso a la edu-
cacion bilingle y promocién y proteccion del idioma guarani en todo
su territorio.*”

Estrategias Prioritarias

1. Adoptar una Ley de Educacion Superior Universitaria que garan-
tice el enfoque de derechos humanos en la investigacion, la formacion
de profesionales, la docencia y la extensién, asegurando su caracter
de bien publico.

2. Definir la politica lingUistica del Estado, particularmente en ma-
teria de educacion, conforme a la Ley de Lenguas.

3. Aumentar el presupuesto para la educacién en al menos un
0,5% anual del PIB, hasta alcanzar al menos el 7% que establecen los
estandares internacionales.

4. Mejorar la infraestructura escolar, sobre todo en provision de
agua y electricidad en todos los centros educativos.

5. Suprimir efectivamente los costos de la educacion que se car-
gan en las familias, como los derechos de matricula, materiales didac-

44 Relator sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.m.
45 Relator sobre Derecho a la Educacion, 2010: 82.n
456 EPU, 2011: 84.26,

47 EPU 2011: 84.43.
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ticos, entre otros.

6. Reducir la tasa de analfabetismo en el pais, dando prioridad a
las campanas de alfabetizacion dirigida a las mujeres de zonas rura-
les y periurbanas.

7. Establecer medidas para evitar la discriminacion de las nifas y
las adolescentes mujeres en las escuelas.

8. Implementar la Ley N° 4251/10 “De Lenguas” y fortalecer la insti-
tucién creada bajo su marco, la Secretarfa de Politicas LingUisticas, en
coordinacion con el Ministerio de Educacién y Cultura y la Secretaria
Nacional de Cultura.

9. Proteger la pluralidad lingUistica del pais, intensificando la eje-
cucion de los programas educativos bilingles en todos los niveles del
sistema educativo nacional y de los programas de educacioén en len-
gua materna en las comunidades indigenas.

10.  Garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, las nifas y
adolescentes indigenas a la educacién, que tenga en cuenta la cultura
de cada pueblo.

11.  Fortalecer la implementacién del Programa Nacional de Igual-
dad de Oportunidades y Resultados para la Mujer en la Educacion
(PRIOME).

12.  Revisary evaluar los programas relativos a la educacion sexual y
reproductiva con enfoque de género y de derechos humanos, vigentes
en el curriculum.

13.  Considerar la importancia de restablecer un sistema pedagogi-
co para la educacion de la sexualidad y adoptar las medidas necesar-
ias en la aplicacion de ella.

14.  Elaborar e implementar un Plan Nacional para las Personas con
Discapacidad, que incluya su derecho a la educacién, conforme a la
CDPD, con participacién de las organizaciones representativas del
sector de la sociedad civil.

15.  Ampliar la cobertura y profundizar los programas que contribuy-
en a mantener escolarizados a nifos, ninas y adolescentes y facilitar la

transicion entre la educacion escolar basica y la educacion media.

16.  Asegurar la calidad de la oferta educativa y su accesiblidad en
los centros de privacion de libertad.

17.  Asegurar, desde la formacion docente inicial y a lo largo de las
capacitaciones en servicio, la formacion y actualizacion para la ense-
nanza multilingUe y pluricultural.

18.  Capacitar a los y las docentes para detectar situaciones de vul-
neracion de derechos de ninas, ninos y adolescentes y derivar los ca-
sos a las instituciones correspondientes para su proteccion.

19.  Consolidar la produccion de materiales de ensefianza adapta-
dos a la realidad multilingte y pluricultural del pais, con participacion
de integrantes de las comunidades, para disponer de material didac-
tico en todas los idiomas indigenas.

20. Ampliar la cobertura y profundizar los programas que respon-
den a las necesidades educativas de nifias, nifos y adolescentes en
situacion de calle, con su participacion.

21, Generar un mecanismo para responder a las necesidades edu-
cativas de nifas, nifios y adolescentes que hayan debido migrar y ga-
rantizar su derecho a la educacion.

22.  Disenar e implementar programas de educacion inclusiva para
la incorporacion progresiva de los y las estudiantes con discapacidad
en el sistema educativo regular.

4. Derecho a la Seguridad Social

Marco Conceptual

La seguridad social se entiende como la proteccién que la sociedad pro-
porciona a sus miembros para prevenir las privaciones econémicas y so-
ciales en caso de la desaparicion o reduccion palpable de los ingresos
como consecuencia de enfermedad, maternidad, invalidez, accidentes,
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desempleo, vejez o muerte de las personas*®.De este modo, la protec-
cion social se define como la garantia que otorgan los poderes publicos
para satisfacer de forma oportuna y adecuada las necesidades de un
individuo o grupo de individuos al presentarse las contingencias tanto
econémicas como de salud.

A su vez, la seguridad social, se erige en uno de los elementos funda-
mentales para garantizar el derecho a un trabajo decente, el cual “ex-
presa el amplio objetivo de que mujeres y hombres tengan oportunidades
de empleo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad#*.Conforme los términos de referencia para la elaboracion del
Informe sobre Desarrollo Humano 2011 (PNUD, OIT y JICA, 2011), entre
los componentes del trabajo decente la proteccidn social, que incluye
la seguridad social, los seguros de salud y los sistemas de jubilacion y
pension.

Situacidon de la seguridad social en Paraguay

En Paraguay, solo el 16% de la poblacién econémicamente activa (PEA)
cuenta con seguro del (IPS, el 9% con otro seguro (privado individual,
familiar, militar y policial), en tanto, el 75% no cuenta con seguro alguno*.
Con relacién a las personas con discapacidad, la cobertura en diagnésti-
co y rehabilitacién no sobrepasa 2%*'.Mientras que solo el 38,4% de las
personas adultas mayores cuentan con seguro médico*?. Por lo que IPS
cred el programa Medicasa, de atencién en el hogar, beneficiando a 1770
personas con mas de 20.000 atenciones domiciliarias en 2009.46

El IPS ha manifestado dificultades para absorber al funcionariado publi-
co contratado y luego incorporado en forma permanente, lo que mues-
tra que sera dificil el proceso de incorporacién de otros sectores de la
economia como los trabajadores y las trabajadoras por cuenta propia“®*.
La cobertura del seguro de salud fue ampliada a todas las trabajadores/
as domésticos/as remuneradas del pals, esperandose alcanzar a 230.000
trabajadores/as y 400.000 familiares.*¢®

48 Conte-Grand y Spataro, 1999: 4, citado por Holst.

49 OIT, 2009.

460 DGEEC, 2008 y 2009

41 Riveros y Albiol, 2005.

42 DGEEC, 2008 y 2009

“3 Informe oficial EPU, 2011: 114
“4 Informe Codehupy, 2010

45 Informe EPU, 2011: 161

Considerando los indicadores socioecondémicos basicos del trabajo de-
cente (horas, trabajadas, nivel de ingresos, seguro médico y sistema de
seguridad social), se observa que en el Paraguay soélo el 12,1% de la
poblacién econdmicamente activa ocupada tiene trabajo decente. Esta
cifra muestra la gravedad de la situacion paraguaya, y méas aun cuando
se realizan desagregaciones por area geografica, sector y categoria ocu-
pacional .8

Marco Normativo
Derecho Internacional

La Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra el derecho a la
seguridad social (art. 22). Entre los tratados internacionales, el PIDESC y
el Protocolo de San Salvador establecen la obligaciéon de los Estados de
garantizar la seguridad social para todos sus habitantes (PIDESC art. 9y
10.2; Protocolo de San Salvador, art. 9). Por su parte, la CEDAW asegura
que las mujeres cuenten con seguridad social (art. 11.1.ey 14.2.c) y la
Convencién para la CERD obliga al Estado a garantizar este derecho sin
discriminacion por motivo de raza o etnia (art. 5.e.iv).

Asuvez, la CDN establece la obligacion de asegurar para el nifo y la nifia
el goce de los beneficios de la seguridad social (art. 26). La CWM asegura
para ellos y ellas el acceso a la seguridad social (art. 27 'y 61).

En el ambito de la OIT, deben destacarse una serie de convenios y reco-
mendaciones relativas a las politicas de extension de la seguridad social,
respecto a los cuales Paraguay adeuda su ratificacion o adhesioén, entre
ellas, los siguientes Convenios: Convenio n° 102 sobre la seguridad so-
cial (norma minima), de 1952; Convenio n° 118 sobre la igualdad de trato
(seguridad social), de 1962; el Convenio n°® 121 sobre las prestaciones en
caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, de 1964;
Convenio N° 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivi-
entes, de 1967; Convenio n° 130 sobre asistencia médica y prestaciones
monetarias de enfermedad, de 1969; Convenio n° 157 sobre la conser-
vacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982; Convenio
n° 168 sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo,
de 1988; Convenio n° 183 sobre la proteccién de la maternidad, de 2000.

45 PNUD, OITy JICA, 2011.
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Adicionalmente, en el 2001, la Conferencia Internacional del Trabajo
adopt6 la “Resolucion y Conclusiones Relativas a la Seguridad Social”,
que trata entre otros temas transversales, los vinculos entre seguridad so-
cial y trabajo decente, los efectos sociales y econémicos de la seguridad
social, la vinculacién de la seguridad social con el empleo y las politicas
de desarrollo, el vinculo existente entre la proteccion social y el género y
el rol indispensable del Estado como principal garante de este derecho.

En el ambito del Mercado Comun del Sur (Mercosur) se han adoptado
asimismo el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur, apro-
bado por Ley N° 1513 de 1997; la Declaracion de Principios del Merco-
sur Social, aprobada por la Xlll Reunién de Ministros y Autoridades de
Desarrollo Social en 2007, la Declaracion sobre Medidas de Promocién y
Proteccion en el Area social en Respuesta a la Crisis Financiera Mundial,
suscripta por los MRE y Ministros y las Altas Autoridades del Desarrollo
Social de los Estados Miembros y Asociados, en 2008.

Por Ultimo en el Mercosur, la Ley 2513/04, dispone que los derechos de
Seguridad Social se reconoceran a los trabajadores que presten o hayan
prestados servicios en cualquiera de los Estados Partes reconociéndoles,
asf como a sus familiares y asimilados, los mismos derechos y estando
sujetos a las mismas obligaciones que los nacionales de dichos Estados
Partes con respecto a los especificamente mencionados en el presente
Acuerdo. Este reconocimiento también sera aplicado a los trabajadores
de cualquier otra nacionalidad residentes en el territorio de uno de los Es-
tados Partes siempre que presten o hayan prestado servicios en dichos
Estados Partes (art. 2).

Legislacién Nacional

El Estado paraguayo, por la Constitucion de 1992 se “constituye como
Estado Social de Derecho” (art. 1), y reconoce a todos los habitantes el
“derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condi-
ciones dignas y justas” (art. 86), establece un “sistema obligatorio e inte-
gral de seguridad social para el trabajador dependiente” y se compromete
a promover “su extension a todos los sectores de la poblacién” (art. 95).

De igual manera es importante mencionar la Ley de IPS (375/56 y sus
modificaciones 427/73 y 98/92), por la cual se crea el sistema de seguri-
dad social. Ademéas, se encuentran la Ley 1885/02 de Adultos Mayores,
por la que se establecen pensiones para las personas adultas mayores

sin recursos econémicos, y la Ley 4370/10 en la cual se establece el
seguro social para docentes dependientes de instituciones educativas
privadas. El IPS estd preparando una propuesta de ley que permita a
los trabajadores y las trabajadoras independientes acceder al servicio de
salud y de jubilacién.*”

Marco Institucional

La institucion rectora de la seguridad social en el pais es el IPS. Sin em-
bargo, otras entidades también participan en la provisién de servicios
de seguridad social a través de programas focalizados como la SAS, la
SNNA, el INDly el GS.

Marco de Politicas Publicas

El PPDS contiene la politica publica en materia de seguridad social, ex-
presada en dos objetivos claves: la seguridad social con cobertura uni-
versal (1.3) y el Sistema de proteccion social Sasd pyahu (2.1). La primera
procura garantizar el acceso de todas las personas a los servicios de
seguridad social basica y la segunda establecer un mecanismo de pro-
teccion social amplio para todas las personas que no puedan acceder en
el momento en que lo precisen a los servicios de seguridad social.

Algunos programas en ejecucion en las diferentes entidades son Teko-
pord y Abrazo, de transferencias monetarias con corresponsabilidad, y el
Plan Integral con Pueblos Originarios.

Otras politicas llevadas a cabo en la materia son:

El IPS cred el programa MEDICASA para contribuir a la disminucién de
la carga de consultas de adultos mayores en hospitales, beneficiando a
1.770 personas y realizando mas de 20.000 atenciones domiciliarias en
2009.48

Al mismo tiempo, el Hospital Geriatrico cuenta con camas con sistema
eléctrico y equipo de diagndstico por imagenes, fortaleciéndose ademés
sus recursos humanos. El Hospital Nacional para atencién del Adulto
Mayor cuenta con 90 camas de cuidados esenciales y 11 de cuidados in-
tensivos, beneficiando a 2236 pacientes anualmente. Es desafio aumen-

“71PS, 2011
“ Informe Oficial EPU, 210: 114
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tar la capacidad de los servicios. 4°

A su vez, el MDN, adecud el Centro Geriatrico Defensores del Chaco para
la rehabilitaciéon de personas adultas mayores con discapacidad, brin-
dando asistencia integral al personal inactivo militar en estado de indi-
gencia y abandono. La implementarse la Ley de pensiéon para personas
mayores en situacién de pobreza, establece una pensidn equivalente a
$70, constituyéndose un desafio el aumento progresivo del monto. 47

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas urgentes
eficaces para reducir la tasa de desempleo y la economia informal; asf
como para garantizar a los trabajadores el gjercicio de sus derechos
laborales, incluyendo a la seguridad social .*"!

2. De conformidad con sus poderes constituciones, el Gobierno
del Paraguay y los gobernadores de los departamentos pertinentes
deben ampliar la cobertura de la atencién de la salud y la seguridad
social. Se podrian establecer y financiar adecuadamente brigadas mé-
viles para prestar a las comunidades indigenas dichos servicios, que
de otra forma les resultarfan inaccesibles.*”

3. El Gobierno del Paraguay debe revocar toda ley o préactica dis-
criminatoria, incluida la Ley de Ayuda Mutual Hospitalaria ya mencio-
nada.*”

4, El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Siga ocupandose de la cuestion de los nifos en situacion de calle
en cooperacion con los propios nifios, por ejemplo elaborando un
plan de accién nacional con programas y servicios de prevencion y
respuesta que estén vinculados a las medidas de erradicaciéon de
la pobreza extrema;

b) Se asegure de que los nifios de la calle reciban proteccion y

“9 Informe Oficial EPU, 210: 115

“|nforme Oficial EPU, 210: 117

41 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 2007: 23e.

472 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 61.
473 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las cuestiones Indigenas, 2010: 68.

asistencia, nutricion y refugio adecuados, asf como atencion de la
salud y oportunidades de educacién, para contribuir a su pleno de-
sarrollo;

c) Respete el derecho de los nifios en situacion de calle a ser es-
cuchados en el contexto de la elaboracién de programas y medidas
destinados a protegerlos y asistirlos.*7

5. Redoblar los esfuerzos destinados a combatir la trata de per-
sonas, la explotacion sexual de mujeres y nifios y el problema de los
ninos de la calle.*’®

Estrategias Prioritarias

1. Modificar la legislacién relativa a la seguridad social para que
incluya a trabajadoras y trabajadores por cuenta propia y para que
asegure la cobertura directa de seguridad social a los pueblos indige-
nasy a personas adultas mayores.

2. Modificar la normativa referente al derecho a la jubilacion y al
seguro obligatorio de las trabajadoras/es domésticas/cos.

3. Asegurar la aplicacion del Sistema de Protecciéon Social “Séso
Pyahu” — Paraguay Solidario, con presupuesto adecuado y suficiente,
hasta alcanzar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en situacion de extrema pobreza.

4, Ampliar la cobertura y profundizar las prestaciones de los pro-
gramas de transferencia monetaria con corresponsabilidades para
asegurar calidad de vida a toda la poblacién.

5. Derecho a la Alimentacion

Marco Conceptual

Conforme las Directrices sobre el derecho a la alimentacion (FAO, 2004),
los Estados tienen diversas obligaciones en virtud de los instrumentos in-
ternacionales para la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion.

474 Comité de los Derechos del Nifio, 69.b;
475 Examen Periddico Universal, 2011: 84.30.
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En especial, los Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) tienen la obligacion de re-
spetar, promover y proteger el derecho a una alimentacién adecuada,
asf como de tomar las medidas oportunas para lograr progresivamente
su plena realizacion. Los Estados Partes deberian respetar el acceso ex-
istente a una alimentacién adecuada absteniéndose de adoptar medi-
das de ningun tipo que tengan por resultado impedir ese acceso y de-
berfan proteger el derecho de toda persona a una alimentaciéon adecuada
adoptando medidas para velar por que las empresas o los particulares no
priven a las personas de su acceso a una alimentacion adecuada (Parr.
17)

Dichas directrices también establecen que los Estados Partes deberian
promover politicas encaminadas a contribuir a la realizacién progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada de la poblacion participando
de manera activa en actividades orientadas a fortalecer el acceso de la
poblacién a los recursos y medios necesarios para garantizar su subsis-
tencia, incluida la seguridad alimentaria, asi como a reforzar la utilizacion
de los mismos. Los Estados Partes deberfan establecer y mantener, en la
medida en que lo permitan los recursos, redes de seguridad u otros me-
canismos de asistencia para proteger a quienes no puedan mantenerse
por si mismos (Id.).

El PIDESC en el articulo 11, parrafo 1 “reconoce el derecho de toda per-
sona a un nivel de vida adecuado para sf y su familia, incluso adecuada
alimentacion” y el parrafo 2 “reconoce el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre”.

En consecuencia, el término “Derecho a la Alimentacion Adecuada” se
deriva de este tratado en materia de DESC.

El entonces Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos so-
bre el derecho a la alimentacion, en el informe presentado en el afio 2002
ante la Asamblea General de la ONU, afirmé que:

“El derecho a la alimentacién es un derecho humano protegido por el
derecho internacional. Es el derecho a tener acceso, de manera reg-
ular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en
dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion
a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”.

La observancia de este derecho, constituye para los Estados parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas, uno de los ODM*¢dirigido a er-
radicar la pobreza extrema y el hambre (Obijetivo 1), proponiéndose a tal
efecto como meta entre 1990 y 2015, reducir a la mitad el porcentaje
de ninos menores de 5 afos con peso menor de lo normal y reducir en
términos nutricionales, el porcentaje de personas que consumen menos
energia que la adecuada.

La Observaciéon General N° 12 del PIDESC, afirma que: “El Derecho a la
Alimentacion Adecuada se ejerce cuando todo hombre, muijer o nifio, ya
sea sblo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla.”

La situacién de la alimentacién en Paraguay

Las principales causas de esta problematica estan relacionadas con el
acceso y la disponibilidad de alimentos para el consumo nacional, coinci-
dente con precios de mercados internacionales crecientes que favorecen
la exportacion, ingresos familiares monetarios limitados, habitos alimenti-
cios inadecuados e inapropiados, limitados controles de calidad e inocui-
dad de los alimentos. La produccién de alimentos es insuficiente en las
unidades de agricultura familiar, mientras que el pais no cuenta con un
sistema de proteccion al productor y consumidor nacional. 4’

Entre 1997/1998 y 2010 se produjeron notorias oscilaciones en el com-
portamiento de las condiciones de pobreza extrema en el pais, como
resultado del contexto general de irregular desarrollo econémico y social
de ese periodo. A lo largo de la serie histérica citada, se constata un
incremento del porcentaje de la poblacién total viviendo en situacion de
pobreza extrema, que pasa de 18,8% a 19,4%, con un aumento relativo
del 3% entre esos afos [...]. Su nivel mas alto en ese lapso de tiempo
ocurrié en 2002, cuando afecto al 24,4% de la poblacion total, aunque en
2006 y 2007 orillb de nuevo esos porcentajes para experimentar, a partir
de los anos siguientes, un descenso importante aunque no sostenido.

El periodo de mayor aumento de la pobreza extrema se produjo entre
1997-2002, coincidentemente con el quinquenio de menor dinamismo
de la economia paraguaya cuyo Producto Interno Bruto experimentd, en

476 Al respecto, véase ‘Portal de la labor del sistema de las Naciones Unidas sobre los objetivos de desarrollo del Milenio’,
en http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ <consulta de 12 de octubre de 2011>
477 PPDS 2010-2020: 48. ODM 2010, Primer Informe del Estado Paraguayo: 16
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ese lapso, una tasa anual promedio de crecimiento negativa de -0,8. En
cambio, entre 2003 y 2008, el Paraguay experimentd un incremento del
Producto Interno Bruto que se reveld especialmente vigoroso en los afios
2006 y 2007, en consonancia con el cual, desde el 2002 hasta el 2005,
se produjo una caida importante de la pobreza extrema de casi 8 puntos
porcentuales de descenso respecto al afio 2002; sin embargo, en los
afos 2006 y 2007, a pesar de ese desarrollo de la economia, la pobreza
extrema volvié a crecer hasta situarse en niveles cercanos al del 2002.
Este comportamiento aparentemente paraddjico se explica por la suba
significativa de los precios de los alimentos (alrededor de 40% durante
2006-2007).478

El hambre se mide a través de dos indicadores: el porcentaje de nifios y
ninas menores de 5 afnos de edad con desnutricién global y el porcentaje
registrado de mujeres embarazadas desnutridas.

La desnutricién global de menores de 5 afios muestra incremento entre
el ano 1990 y el 1998, ano en que empieza a decrecer. No obstante esta
tendencia decreciente en los Ultimos 7 anos, en el 2005, el indicador se
ubica todavia por arriba del registrado en 1990; observandose el pico
mas alto en el aflo 1998 con el 5,1%. Asi, en 1990, la desnutricion global
afectaba al 3,7% de la ninez menor a 5 anos y para el 2005 al 4,2%. Con-
siderando el érea de residencia, el sector urbano registra menores tasas
de desnutricién y en el periodo estudiado no hubo cambios positivos. El
area rural, sin embargo, muestra un persistente incremento pasando de
4.3% en 1995 a 5,7% en 2005.

Con respecto a las diferencias por sexo, el indicador muestra un cre-
cimiento mas rapido de la desnutriciéon en los varones, ya que la misma
pasd de 3,3% a 5,2%, mientras que la desnutricion en las nifias disminuyo
de 4,1% a 3,1%. *°

Si el analisis se realiza por condicion de pobreza, las diferencias son muy
significativas. La desnutricién global alcanzaba al 6,4% de los menores
de 5 afos de edad en pobreza 'y a 2,1% de los no pobres. La desnutricion
global en menores de 5 anos cobra importancia debido al impacto de
esta situacion en la salud y el rendimiento educativo en el corto plazo,
mientras que en el largo plazo influyen en las capacidades laborales y
socio-afectivas*?. Segun un estudio realizado por CEPAL/PMA/UNICEF,

478 Qbjetivos del Desarrollo del Milenio 2010, Primer Informe del Estado Paraguayo: 17
4% ODM 2010, Primer Informe del Estado Paraguayo: 22
40 Informe oficial DESC, 2011: 1712 175

la suma de los costos directos e indirectos en salud, educacion y produc-
tividad en Paraguay fue equivalente al 2% del PIB del afio 2005. Los cos-
tos de intervencion para erradicar la desnutricion son mucho mas bajos
que los costos derivados de no erradicar la misma.*!

Evolucion de la prevalencia de
desnutricién global en menores de 5 afios

46
4.2
4 37

Porcentaje

19

o

1990 2000/1 2005 Meta 2015

2000

Fuente: CEPEP 1990; DGEEC - EIH 1997/8; 2000/01 - EPH 2004/2005

El Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) lo implementa
el MSPyBS desde el afio 2000, de manera gradual y amplificada en to-
dos los departamentos del pais. El SISVAN incluye a menores de 5 afos,
embarazadas y nifos/as en edad escolar y adolescentes. Sin embargo,
la remision de datos desde las regiones sanitarias es irregular por lo que
se menciona a continuacion la evolucion de la prevalencia en las regiones
que enviaron sistematicamente sus datos durante el Ultimo quinquenio.

41 0DM 2010, Primer Informe del Estado: 24
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El porcentaje de mujeres embarazadas con desnutricién muestra un in-
cremento de 28% a 34,5% entre los anos 2000 y 2003. A partir de este
Ultimo afio empieza a disminuir hasta ubicarse en 30,0% en 2009. Al inicio
de la vigilancia nutricional de embarazadas, en el 2000, los datos fueron
obtenidos de siete hospitales regionales; en 2008 aumentaron a 12 y ac-
tualmente se realiza en las 18 Regiones Sanitarias, pero con nimero de
muestra muy variable. Los indicadores con los cuales se mide el estado
nutricional son Peso/Talla/Edad Gestacional, con el patrén de Rosso y
Mardones (Ministerio de Salud de Chile, 1986). 42

Las Unicas prevalencias sobre estado nutricional de embarazadas invo-
lucran exclusivamente a aquellas que acuden a los servicios de salud y
no todas las regiones sanitarias remiten informacién anualmente, a con-
tinuacién se presentan los datos de los departamentos del pais que han
enviado sus reportes de manera regular.*?

2 |Informe oficial DESC, 2011: 176 y 177.
483,0DM, Primer Informe del Estado: 24
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Conforme a un estudio de Naciones Unidas, los costos totales de la des-
nutricion, a 2005, alcanzaron aproximadamente 149 millones de ddlares
norteamericanos, lo que representa el 2% del Producto Interno Bruto (PIB)
y el 25% del gasto o inversion social total del pais de ese afo. El costo de
la desnutricion es 37% superior a los gastos publicos en salud —incluidos
agua potable y saneamiento basico- del 2005. La mayor parte de estos
costos se producen por la pérdida de productividad generada por la des-
nutricion. En ese sentido, parte de la poblacién que hoy esta en edad
de trabajar (15-64 anos) y que estuvo expuesta durante su infancia a la
desnutricion, tendria 2,4 afos menos de escolaridad, lo que significa para
el pais una pérdida de 73 millones de dodlares norteamericanos, 49% del
total de costos de la desnutricion.“#

A partir de 2009 se verifica un aumento significativo de los programas de
transferencia monetaria con corresponsabilidad (TMC) que actualmente
alcanzan al 50% de la poblacion en pobreza extrema (se prevé llegar al
100% en los siguientes anos), sumado a un aumento considerable de la
inversion social y a un repunte econémico.

El incremento del precio de los alimentos en alrededor del 40% entre el
2006 y 2007, influyé tanto en el sector urbano como en el rural, erosion-
ando la capacidad de compra especialmente de las personas de esca-

44 CEPAL y otros, 2005.
45 Informe oficial DESC, 2011: 178
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SOS recursos. ¢

Marco Normativo

La CN prescribe en el articulo 6 que el Estado promovera la calidad de
vida, los articulos 53 y 54 contienen disposiciones referidas a la respon-
sabilidad de los padres de alimentar y de proteger a sus hijos contra la
desnutricién asf como la obligacién de los hijos mayores de edad hacia
sus padres en caso de necesidad; el articulo 57 consigna la obligacion
de la cuidado hacia las personas de la tercera edad refiriéndose de modo
expreso a las necesidades de alimentacion. El articulo 72 dispone sobre
la proteccién del consumidor a través del control de calidad de los pro-
ductos alimenticios.

La CN también establece la obligatoria aplicacién en el Paraguay de los
Tratados Internacionales, firmados y ratificados por el pais. Asi, el PIDESC
consagra el derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye la alimen-
tacion (art. 11). La CDN también garantiza este derecho (art. 27). El Pro-
tocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de DESC o Protocolo de San Salvador garantiza el derecho a
la alimentacién como independiente de otros (art. 12), en especial para
ninos, ninas y adolescentes (art. 15) y para las personas adultas mayores
(art. 17).

Se elabordé el Anteproyecto de Ley Marco de Soberanfa y Seguridad Ali-
mentaria y Derecho a la Alimentacién en Paraguay, que actualmente esta
siendo estudiado.

Se dispone de una Ley de Control de Productos Fitosanitarios de uso
agricola [...] asf como una Ley de proteccién y preservacion de las varie-
dades locales del maiz. Sin embargo no se dispone de una Ley que reg-
ule las relaciones comerciales en la venta de alimentos para que resulte
en competencia leal y justa.*®”

En el afo 2009, el Presidente de la Republica dicté el Decreto N° 2789,
por el cual se adopta el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (PLANAL) y se encarga al GS, su promocion, divulgacién y coor-
dinacién. Asi también, a través de la Resolucion N° 653 del Ministerio de

“6 Informe oficial DESC, 2011: 179
“7 Informe Codehupy, 2010

Salud, firmada el 7 de setiembre del 2011, MSPyBS resolvié convalidar la
“Politica Nacional de Salud Indigena”, aprobada por Resolucién N°© 143,
el 31 de marzo de 2010.

Marco Institucional

En el pais no existe una institucién rectora de la alimentacion, pero algu-
nas dependencias de los ministerios y de otras entidades cuentan con
facultades que inciden el goce de este derecho: el MIC debe regular las
relaciones comerciales, entre las que se encuentra la venta de alimentos;
el MSPyBS tiene entre sus funciones la educacion de la poblacion para
una adecuada nutricién de sf misma y de las nifias, nifos y adolescentes
en las familias, para lo que se cuenta con el INAN. Entre tanto, el INDI y la
SAS, dadas las condiciones de vida de muchas comunidades indigenas
y rurales, también asumen un rol para asegurar este derecho.

Marco de Politicas Publicas

Decreto N° 2789, por el cual se adopta el PLANAL y se encarga al GS, su
promocién, divulgacion y coordinacion.

A través de la Resolucion N° 653 del MSPyBS, firmada el 7 de setiembre
del 2011, el MSPyBS resolvié convalidar la “Politica Nacional de Salud
Indigena”, aprobada por Resolucion N° 143, el 31 de marzo de 2010.

La PPDS establece como Objetivo Nacional 1.10 Garantizar la soberania
y seguridad alimentaria a toda la poblacién y como politicas priorizadas
se establece:

1.10.1. Desarrollar mecanismos que aseguren la disponibilidad de alimen-
tos de origen nacional para satisfacer las necesidades de la poblacion.

1.10.2. Establecer y promover mecanismos diferenciados que faciliten el
acceso a una alimentacion adecuada y sostenible.

1.10.3. Establecer un sistema de promocién de habitos alimenticios salu-
dables a través de redes locales y regionales (escuelas, centros de salud
y otros medios).

1.10.4. Fortalecer la eficiencia de las instancias responsables del control
de calidad e inocuidad de los alimentos.
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1.10.5. Incentivar la producciéon de alimentos para el autoconsumo en
Unidades de Agricultura Familiar.

1.10.6. Desarrollar e instalar un sistema eficiente y eficaz de promocion al
pequefo productor y proteccidn al consumidor nacional.

Ademas el PPDS, establece como Programa Emblemético al Programa
de Produccion de Alimentos. El Programa encara la mitigacion de la situ-
acion de desigualdad y exclusion social que afecta a las unidades de la
Agricultura Familiar. Esté dirigido a la produccién de alimentos y de otros
bienes, contribuyendo a mejorar la capacidad adquisitiva y el acceso po-
tencial a los alimentos. Propésito de mediano y largo plazo del Programa
es la erradicacion de la inseguridad alimentaria de sectores vulnerables
rurales y urbanos, y el fortalecimiento de la capacidad de produccioén y
disponibilidad de alimentos inocuos y de calidad. Engloba componentes
dirigidos a la Agricultura Familiar de diversos programas de accién e in-
version ejecutados por el MAG. 8

En funcién a la Vision general “Paraguay 2020”, y en particular a la Visiéon
2013, se han establecido doce objetivos prioritarios con sus indicado-
res y metas. Estas metas devienen de compromisos asumidos por
este Gobierno, asimismo, se hallan inspiradas y alineadas a los ODM.
Para el cumplimiento de estas metas el Paraguay requiere de una es-
trategia explicita, considerarla prioridad de Estado. Cabe advertir que el
cumplimiento de estas metas no so6lo es una cuestién de justicia social
y de derechos humanos, sino también de seguridad y gobernabilidad
democratica. Una de las Metas al 2013 es el de llegar a 130,000 familias
atendidas en programa de Agricultura Familiar a fin de contribuir con el
Objetivo Nacional de Seguridad Alimentaria. “®°

Desde el ano 2009 se cuenta con el PLANAL, cuyo obijetivo es erradi-
car la inseguridad alimentaria y pérdida de soberania alimentaria, y sus
consecuencias de hambre y desnutricién en sectores vulnerables de la
poblacién, reduciendo la incidencia de la malnutricién y de las carencias
y enfermedades de base alimentaria.*®

Asimismo, desde la Coordinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria (CE-

48 OPPDS 2010-2020: 48
49 PPDS 2010-2020: 48
“0 Informe oficial DESC, 2011

PRA) se coordina y promueve el desarrollo econémico, social, politico y
cultural, y se impulsa la gestion de las politicas publicas en asentamien-
tos creados, contribuyendo al logro de la reforma agraria. Hasta la fecha
la CEPRA ha relevado datos de las necesidades de las familias en cuanto
a seguridad alimentaria, infraestructura basica, abastecimiento de agua
potable, tenencia de tierra en 6 Departamentos (San Pedro, Canindeyd,
Caazapd, Caaguazl, Concepcion y Misiones).*!

El Programa embleméatico Tekopora implementado a través de la SAS,
contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacion en situaciéon de
pobreza y pobreza extrema, a través de transferencias monetarias con
corresponsabilidades (TMC), promoviendo el ejercicio de los derechos
de alimentacion, salud y educaciéon. La TMC alcanza al 50% de la po-
blacion en pobreza extrema (se prevé llegar al 100% en los siguientes
afos), sumado a un aumento considerable de la inversion social y a un
repunte econdmico.*%

Desde la Direcciéon de Etnodesarrollo, el INDI promueve el trabajo pro-
ductivo de familias indigenas conforme a pautas establecidas con las
comunidades. Se busca la inclusion de 175 comunidades indigenas
dentro del Programa de Fomento de la Produccién de Alimentos por la
Agricultura Familiar, mediante una intervencién ordenada, territorialmente
focalizada en grupos especificos de agricultura familiar, uno de los cu-
ales comprende a pueblos originarios y tiene como objetivo mejorar la
disponibilidad de alimentos en calidad y cantidad, contribuyendo a la nu-
tricién y seguridad alimentaria, disminuyendo la pobreza rural 4%

A través del Programa Nacional de Asistencia a Pueblos Indigenas (Pro-
napi), fueron asistidas unas 365 comunidades indigenas en 9 departa-
mentos. Un total de 11.392 familias recibié 31.291 kits de alimentos para
la subsistencia, 2.852 kits de herramientas y 11.392 kits de semillas para
autoconsumo.*%*

Recomendaciones

1. El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas efi-
caces y urgentes para combatir el hambre y la desnutricion. El Estado

1 Informe oficial DESC, 2011
42 Informe oficial DESC, 2011
4% Informe oficial DESC 2011
4% Informe oficial DESC, 2011

225



226

parte deberfa revisar sus politicas publicas agricolas de modo que se
impulse el fomento de la agricultura familiar campesina y la seguridad
alimentaria. Utilizar el maximo de recursos disponibles para el apoyo fi-
nanciero y técnico destinado a los productores de pequefia y mediana
escala. 4%

2. Reforzar las medidas que protejan, promuevan y faciliten la apli-
cacion del derecho a la alimentacion, especialmente para la poblacion
que vive por debajo del umbral de pobreza.*%

3. Continuar impulsando programas que protejan el derecho a la
alimentacion mediante una agricultura sostenible que preserve el eco-
sistema. 4%’

4. El Relator Especial hace las siguientes recomendaciones al Go-
bierno encaminadas a impedir la tortura y los malos tratos y a mejorar
las condiciones carcelarias. Se le ha asegurado que se haran todos los
esfuerzos posibles por aplicar las recomendaciones y esté dispuesto a
ofrecer su plena cooperacién y asistencia a esos efectos:

q) El Gobierno deberia atender las necesidades bésicas de
los detenidos, tales como alimentos suficientes y adecuados, ropa
de cama, atencién de salud, méas oportunidades de empleo, de
educacién y de rehabilitacién, y asegurar su libre acceso a esos
servicios.*®

5. El Subcomité recomienda que el Estado parte destine partidas
presupuestarias suficientes para la alimentacién de los reclusos y que
se asegure, mediante los mecanismos de control necesarios, que los
alimentos adquiridos sean nutritivos, lleguen efectivamente a todos los
reclusos y sean preparados y servidos de una manera correcta y dig-
na.499

6. Asegurar que los nifos que viven o trabajan en la calle reciban
proteccion, asistencia, nutricion y refugio adecuados.®

45 Comité de DESC, 2007: 31

4% Examen Periddico Universal, 2011: 84.38

“7 Examen Periddico Universal, 2011: 84.38

4% Relator especial sobre la cuestion de la Tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, 2007:

90.q

9 SPT, 2010: 299.
S0 EPU, 2011: 85.50.

Estrategias Prioritarias

1. Revisar para su posterior aprobacion el anteproyecto de Ley
Marco de Soberania y Seguridad Alimentaria y Derecho a la Alimen-
tacion en Paraguay.

2. Revisar para su posterior aprobacion, el proyecto de Ley de pro-
teccion y preservacion de las variedades locales del maiz.

3. Revisar para su modificacion la Ley N° 3742 de Control de Pro-
ductos Fitosanitarios de Uso Agricola.

4. Priorizar los procesos de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural,
en relacién con el derecho a la alimentacion.

5. Revisar las politicas econémicas y fiscales, a los fines de garan-
tizar a las familias la disponibilidad de recursos para la alimentacion.

6. Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesa-
rios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

7. Evaluar los efectos de los programas de la SAS, del INDI 'y del
GS dirigidos a personas, familias y comunidades en situaciéon de po-
breza, para articularlos a procesos de fortalecimiento comunitario y
participacién ciudadana.

8. Consolidar el funcionamiento de la Comision Interministerial del
PLANAL que involucra al MAG, la SAS, el MEC y el MSPyBS.

9. Fortalecer los programas de prevencién de la desnutricién en
las comunidades indigenas y erradicacion de enfermedades endémi-
cas.

10.  Asegurar la implementacion de programas de agricultura famil-
iar sostenible entre las familias de las comunidades indigenas, pres-
tando atencién a la adecuacién cultural.

11.  Destinar partidas presupuestarias suficientes para la aliment-
acion de las personas privadas de libertad y asegurar mediante los
mecanismos de control necesarios, que los alimentos adquiridos sean
nutritivos, lleguen efectivamente a toda esta poblacion, y sean pre-
parados y servidos de una manera correcta y digna.
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6. Derecho a un Ambiente Sano

Marco Conceptual

Toda persona, tanto a titulo individual como en asociaciéon con otras,
tiene el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.®" El derecho a un ambiente sano encuentra expresado
asimismo, en el articulo 12.2.b del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que reconoce el derecho de toda
persona al mejoramiento en todos sus aspectos del medio ambiente.

En el &mbito regional, encontramos una definicion ain més explicita
de este derecho en el Articulo 11 del Protocolo de San Salvador a la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en virtud del cual se
establece que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos (11.1) y que los Estados
partes promoveran la proteccién, preservaciéon y mejoramiento del
medio ambiente (11.2). También se lo articula en declaraciones de la
ONU como la Resolucién 45/94, adoptada el 14 de diciembre de 1990
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que declara que toda
persona tiene el derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para
garantizar su salud y su bienestar.

Situacién del ambiente en Paraguay

La proteccion del ambiente en Paraguay presenta serias dificultades que
se expresan en situaciones diversas.

Conforme el marco introductorio de la Politica Ambiental Nacional elab-
orado por la SEAM los estudios y diagnésticos ambientales realizados a lo
largo de los Ultimos afos concuerdan en sefalar que el Paraguay afronta
serios y crecientes problemas ambientales [...] los efectos acumulados
por el mal uso de los recursos naturales han comprometido seriamente la
sustentabilidad de los ecosistemas naturales, la calidad del aire, del agua
y de los suelos. Existe consenso respecto a que el ambiente esté hoy
fuertemente presionado por el modo como se ha encarado el desarrollo
econdémico y social”.

501 Declaracion de Bizkaia, 1999

La recuperacion gradual de lo perdido en largas décadas de explotacion
sin control de nuestros recursos naturales, es un desafio para este go-
bierno. Por lo mencionado, hemos pasado de cerca de 1.700.000 hec-
tareas protegidas, areas silvestres, en el afio 2000 a cerca de 6.000.000
en la actualidad.5%

Relacién entre las areas protegidas para mantener

la biodiversidad y la superficie total del pais.

7.000.000

6.000.000 —_—

5000000  —m+ ——mM —— —— — — — — — — -

4000000 ——m8n  — — — — - — —

3.000000 }—— — — o . . . . .

2000000 - ——m —m —— @ —— — — — — — — -

1.000.000

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Afios

1/Superficie total del pais: 406.752 km2 Fuente:
DGEEC isticas e Indi i del Paraguay. 2000-2008

SEAM _Sistema Nacional de Areas Protegidas del Paraguay (SINASIP). 2009-2010

Extraido de la base de datos del Sistema Integrado de Datos Parinfo. Afio 2011

Uno de los problemas existentes es el deterioro de las aguas superficiales
y subterraneas, debido al uso inadecuado de la tierra, la contaminacion
de las areas de recarga de los acuiferos, el monocultivo, el mal uso de
agroquimicos toxicos; los desechos domésticos, industriales y hospital-
arios, toxicos y peligrosos (SEAM, id). Los intentos de regular el uso de
agrotoxicos y la presion ejercida por parte de los poderosos gremios que
lucran con los plaguicidas dejan visible la manera en que priman los in-
tereses de un pequefo sector econdmicamente poderoso por sobre los
derechos y garantias de la gran mayoria de los ciudadanos y ciudadan-
33.503

Los sucesos de intoxicacion y muerte en comunidades indigenas de la
region Oriental son una muestra de la vulnerabilidad de estos grupos hu-

52 0DM, 2011, Informe Oficial: 34
%03 Informe Codehupy, 2009: 76.
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manos y de la discriminacién de la cual son victimas. Se suma a ello, la
disputa por el derecho a vivir en sus territorios ancestrales®®. Las vicisi-
tudes de las personas afectadas por el embalse de la represa Yacyreta,
en el sur del pals, en tanto, al norte, los desmontes en el territorio de uno
de los Ultimos pueblos indigenas silvicolas no contactados en el cono sur,
el pueblo Ayoreo.®®

A nivel pals, también la destruccién de los bosques continlia en Paraguay,
pese a los intentos legales y a las acciones de la sociedad civil. La ampli-
acion de la “Ley de deforestacion cero” en la regién Oriental y un nuevo
decreto que intenta minimizar los desmontes en el Chaco.%%

La generacién de residuos y su inapropiada disposicion final es un prob-
lema importante en este pais. En este informe se presenta el conflictivo
caso de los vertederos de residuos solidos domiciliarios e industriales
que contaminan el entorno de comunidades vecinas y las sucesivas pro-
testas llevadas a cabo por las pobladoras y pobladores de los barrios
afectados.®"’

Los sistemas de alcantarillado sanitario en el area urbana solo brindan
servicio aproximadamente al 15% de la poblacién urbana, lo que pro-
voca una degradacion ambiental del recurso hidrico (superficial y sub-
terrdneo) en estas zonas, impactando en la salud publica. Debido a las
condiciones del suelo, el uso de sistemas individuales para la disposicion
de las aguas residuales en las areas urbanas también provoca un gasto
significativo en los hogares por el mantenimiento periddico de sus insta-
laciones.®®

Los gobiernos municipales no asumen su responsabilidad con relaciéon a
la planificacion del uso del suelo y el ordenamiento territorial en las areas
urbanas, que son insumos bésicos para la planificacién del crecimiento
de la infraestructura de los sistemas de agua potable, de recoleccion y
tratamiento de aguas residuales. 5%

Asimismo, a la produccién encubierta de productos tdxicos en proximi-
dades de centros urbanos y sin cumplir los requerimientos normativos

504 Informe Codehupy, 2009: 76

%05 Totobiegosode Informe Codehupy, 2009: 76
506 Informe Codehupy, 2009: 76

97 Informe Codehupy, 2009: 76.

% |Informe oficial DESC, 2011: 216

9 Informe oficial DESC, 2011: 217.

necesarios para ello®'°se suma el intento de modificar la legislacion que
protege a los no fumadores, en 2010.5"

Por ultimo, la SEAM ha dectado como otros problemas ambientales en el
pals la erosion, la degradacién y el agotamiento de los suelos por el uso
inadecuado en la agricultura y en obras de infraestructura, la expansion
incontrolada de las zonas urbanas y el manejo inadecuado de los re-
siduos, la pérdida de la vegetacion pristina protectora y la transformacion
de grandes superficies al uso agropecuario.

Marco Normativo

La CN reconoce el derecho a un ambiente sano y a la calidad de vida (art.
7y 8). Otras disposiciones relevantes de la Constituciéon son la proteccion
ambiental (art. 8), la libertad y seguridad de las personas (art. 9), la pro-
hibicién de hacer justicia por sf mismo (art. 15), el derecho a la defensa
de los intereses difusos (art. 38).

La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas protege
este derecho especificamente para los pueblos indigenas (art. 29) y se
considera que todos los articulos de los tratados internacionales relativos
al derecho a la vida y al derecho a un nivel de vida adecuado incluyen la
proteccién de los derechos ambientales.

En el &mbito internacional un conjunto de convenios y protocolos interna-
cionales de proteccion del ambiente, de entornos naturales y de fuentes
de agua protegen este derecho, ratificados por Leyes nacionales y por
tanto de cumplimiento obligatorio, tales como la Ley 61/92 “Que aprueba
y ratifica el Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono y al
protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
ozono”, laLey 251/93 “Que aprueba el Convenio sobre Cambio Climatico,
adoptado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo — la Cumbre para la Tierra — celebrado en la ciudad
de Rio de Janeiro, Brasil”, la Ley 253/93 “Que aprueba el Convenio sobre
diversidad biolégica”, adoptado durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo- la Cumbre para la Tierra-
celebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil”, la Ley 354/94 “Que
aprueba la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Inter-

51%Informe Codehupy, 2010: 96
5111d, 2010: 92
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nacional, especialmente como hébitat de aves acuaticas”; la Ley 970/96
“Que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la Desertifi-
cacion, en los paises afectados por la sequia grave o desertificacion”, la
Ley 1447/99 “Que aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencién marco
de las Naciones Unidas sobre el cambio climético”; la Ley 1262/1987
“Que aprueba la enmienda al Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos tdxicos peligrosos y su
eliminacion”, la Ley 2.135/03 “Que aprueba el Convenio de Rotterdam so-
bre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objetos de comercio
internacional”, y la Ley 2333/04 “Que aprueba el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Orgéanicos Persistentes”.

En el ambito nacional es la Ley de Recursos Hidricos (3239/07); la Ley del
Ambiente (1561/00); la Ley de Deforestaciéon Cero (3139/06 y 2524/04); la
Ley de Impacto Ambiental (294/93); la Ley que sanciona delitos contra el
medio ambiente (716/96) y la Ley de Proteccion a no fumadores (825/96).
Esta Ultima Ley casi fue modificada por la denominada Ley del Tabaco,
sancionada en el Congreso a fines de 2010, luego vetada por el Ejecutivo
y finalmente fue aceptado el veto en el Congreso.

Ademas, estan vinculadas al derecho a un ambiente sano: el Estatuto de
las Comunidades Indigenas, Ley 904/81 y el Estatuto Agrario (1863/02).

Las demés Leyes que se contemplan e involucran al funcionamiento
de la SEAM son la Ley 96/92 “sobre Vida Silvestre”, la Ley 294/93 “de
Evaluacion de Impacto Ambiental”, la Ley 352/94 “sobre Areas Silvestres
Protegidas”, la Ley 1100/97 “de prevencién de la Polucion Sonora”, la
Ley 3001/06 “de valoracion y retribucion por Servicios Ambientales”, la
Ley 3239/07 “de Recursos Hidricos”, Ley 3556/08 “de Pesca” y la Ley
3956/09 “de gestion integral de los residuos solidos en la Republica del
Paraguay”.

Marco Institucional

Las instituciones responsables en relacién con el medio ambiente en
Paraguay son la SEAM, ente rector de las politicas en la materia, y el
MSPyBS, con competencias para la concienciacién de la ciudadania, la
vigilancia epidemiologica y otras. La Fiscalia del Ambiente es la depen-
dencia especializada del MP en delitos ambientales.

Marco de Politicas Publicas

La Politica Ambiental Nacional (PAN) se fundamenta en que el ambiente
es un patrimonio comun de la sociedad; de su calidad dependen la vida
y las posibilidades de desarrollo de las comunidades del Paraguay. La
sustentabilidad del desarrollo del pals estéa fuertemente ligada a la uti-
lizacion y al manejo adecuados de sus recursos naturales, a la produc-
cién sustentable, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, al
logro de la equidad vy a la plena participacion social en el desarrollo.es el
conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones generales para
la protecciéon del ambiente de una sociedad, con el fin de garantizar la
sustentabilidad del desarrollo para las generaciones actuales y futuras.5'

Los principios rectores de la PAN son la sustentabilidad, en cuanto las
generaciones presentes son responsables de la proteccion ambiental y
del legado de las generaciones futuras; la precaucion, atendiendo a que
cuando haya peligro de dafio grave o irreversible deberan adoptarse me-
didas eficaces; la integralidad, entendida como la necesidad de concer-
tar las politicas sectoriales y de ajustar el marco haciendo prevalecer las
normas que otorguen mayor proteccién al ambiente; la gradualidad: es
asumida como la capacidad de adaptacion y mejoramiento continuos; la
responsabilidad: el causante de un dafio al ambiente deberé reparar los
perjuicios y restaurar las condiciones afectadas; y por Ultimo, la subsid-
iaridad: garantizando que la toma de decisién sea lo méas cercana posible
al ciudadano.

Asimismo, el PPDS incluye en el eje sobre Crecimiento econémico sin
exclusiones un obijetivo relativo a la preservacion del patrimonio natural
del Paraguay (3.4).

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. La Relatora Especial insiste en la gran importancia que tiene la
sensibilizacion de los funcionarios encargados de los sectores que
podrian relacionarse directa o indirectamente con este problema. Re-
comienda que se refuerce la capacidad de los paises para reprimir
toda tentativa de introduccién de productos prohibidos en violacion
de la legislacion internacional. Recomienda también que se refuerce el
control en lo que respecta a los productos admitidos en transito tem-

512 SEAM, ibid, 2.2 Fundamentos
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poral. Es asimismo importante que en la regién de América del Norte
y del Sur se desarrolle una red de datos y de informaciones fidedignos
que permita, por una parte, establecer un sistema de alerta para la
prevencioén del tréfico ilicito y, por otra parte, emprender acciones co-
ordinadas de luchay de represion de ese trafico, con miras también a
remontar las cadenas de complicidades y las redes organizadas.®'

2. Refiriéndose al caso de Paraguay, la Relatora Especial recuerda
que a raiz de su visita al pais lanzd un llamamiento en el que encarecia
la importancia de que se adopten medidas preventivas en los planos
nacional, regional e internacional con miras a que se evite todo ver-
timiento ilicito de productos tdxicos y peligrosos, que constituyen una
grave amenaza para el derecho que todo ser humano tiene a la vida,
a la salud y a un medio ambiente sano. En ese mismo llamamiento,
la Relatora Especial sefalaba la necesidad de que se adopten me-
didas urgentes y se dé una asistencia internacional a Paraguay, que
no dispone de los medios y recursos adecuados para hacer frente
a su situacion. Entre las necesidades inmediatas detectadas figura
la destruccién por una empresa industrial especializada, que recurre
en particular al procedimiento de la incineracion, de productos iden-
tificados por la misién de expertos del PNUMA. Ademas, la Relatora
Especial pide que se le transmita el informe definitivo de esta mis-
ibn y que se publiquen las conclusiones que en él figuran. Piden que
las muestras tomadas por la misidon de expertos sean sometidas a
un andlisis que permita identificar cuéles han sido los laboratorios,
empresas y paises de origen de los productos entrados ilegalmente
en Paraguay, de manera que se les puedan reenviar. Este andlisis y
esta identificacién son técnicamente posibles y, en consecuencia, la
Relatora Especial se pregunta por qué razén no se han efectuado.
Ademas, la Relatora Especial pide al Gobierno de Paraguay que siga
cooperando y que prosiga la encuesta nacional en marcha con el fin
de demostrar la realidad de los hechos, determinar las responsabi-
lidades, e investigar y demandar - incluso penalmente- a los autores
reconocidamente culpables. Lanza un llamamiento en favor de una
cooperacion juridica internacional y pide a los presuntos paises de
origen del trafico y a los posibles paises de transito que aporten para
ello su plena cooperacién.5'

3. El Comité insta al Estado parte a que tome medidas urgentes

513 Relatora sobre Desechos Téxicos, 1999: 115.
514 Relatora sobre desechos toxicos, 1999: 125

para controlar que el cultivo de la soja no traiga aparejado detrimento
en el disfrute, por parte de la poblaciéon, de los derechos reconoci-
dos por el Pacto. Ademas de garantizar la observancia de la Ley de
Agrotéxicos, el Estado parte debe crear un marco legal efectivo de
proteccion contra el uso de agro-tdxicos y realizar inspecciones efi-
caces y frecuentes. 5%

4, La misién apoya los esfuerzos realizados por la Secretarfa de
Ambiente en la prevencién de la deforestacion del Chaco vy le pide que
mantenga sus esfuerzos a este respecto con el consentimiento previo,
libre e informado de los pueblos indigenas de la regién.*'®

5. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para ampliar la atencién
médica gratuita a todos los nifios, especialmente los que viven en
las zonas rurales y los que viven en la extrema pobreza;

b) Aumente el presupuesto de salud para hacer més eficaz la apli-
cacion de diferentes modelos de prestacion de servicios de aten-
cién de la salud, como los de las comunidades indigenas;

c) Evalle sistematicamente el efecto de los programas de salud,
especialmente los que se estan ejecutando en zonas afectadas por
la pobreza;

d) Aplique todas las medidas necesarias, con inclusiéon de estudios
y evaluaciones, para hacer frente a las consecuencias extremada-
mente negativas de la fumigaciéon con productos fitosanitarios en
las comunidades rurales.5"

6. Continuar impulsando programas que protejan el derecho a la
alimentacion mediante una agricultura sostenible que preserve el eco-
sistema.®®

Estrategias Prioritarias

515 CDESC, 2007: 27.

516 Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2010: 66
517 CRC, 2010: 51

518 EPU 2011: 84.39.
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1. Desarrollar y promover la institucionalidad del Sistema Nacio-
nal Ambiental (SISNAM), a fin de lograr sinergias que favorezcan el
cumplimiento de los objetivos y metas de la politica ambiental nacio-
nal.

2. Actualizar la legislacion ambiental en funcién al desarrollo de
eficientes instrumentos de gestion.

3. Dar seguimiento y hacer efectivos los Convenios, Acuerdos y
Tratados Internacionales.

4, Difundir la informacidon ambiental, facilitar e incentivar la for-
macién de una conciencia publica sobre la conservacion y el uso sus-
tentable de los recursos naturales.

5. Asegurar la gestidn sustentable, la conservacion de los eco-
sistemas naturales, entre los que se encuentran las areas protegidas,
trabajando en cooperacién con los aliados estratégicos para la puesta
en practica de iniciativas de restauracion de territorios biodiversos, en
sinergia con la gestion sustentable de los territorios productores de
agua dulce.

6. Intensificar la actuacién y la accion estatal en el ambito de los
Convenios Marco de Cambio Climatico y Lucha contra la Desertifi-
cacion y combate a la sequia.

7. Concienciar a la ciudadania sobre la importancia de la gestion
sustentable de los residuos sélidos, prestando atencién especial a la
disminucién de la produccién de basura.

8. Establecer acciones conjuntas con los gobiernos Municipales,
para la gestién de los residuos sélidos que completen el ciclo comple-
to de la basura (produccion, recoleccién, disposicion y tratamiento),
apuntando a la disminucién de la produccion.

9. Generar un mecanismo de control y adecuacion de los empren-
dimientos productivos de la industria y la agricultura, con respecto a
las reglamentaciones existentes que regulan la utilizacién y desecho
de sustancias quimicas, en especial, las téxicas y peligrosas.

10.  Propiciar el resarcimiento y el acceso a la justicia cuando, por
restricciones ambientales para el beneficio comun, se vea afectado

el patrimonio de particulares 0 de colectividades, como los pueblos
indigenas.

11.  Incluir en los programas de educacion formal y no formal la edu-
cacion ambiental, orientado al desarrollo de una ética ambiental y el
cambio de actitudes y valores.

12.  Conservar el poder de decision del Estado y de la sociedad en
temas ambientales estratégicos como la matriz energética, el patrimo-
nio natural y cultural, la soberania alimentaria y la contaminacion trans-
fronteriza.

7. Derecho a la Vivienda y al Habitat

Marco Conceptual

El Comité de Derechos Urbanos de Naciones Unidas en su Observacion
General n° 4, define y aclara el concepto del derecho a una vivienda digna
y adecuada, ya que el derecho a una vivienda no se debe interpretar en
un sentido restrictivo simplemente de cobijo sino, que debe considerarse
mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad.

Una vivienda sera conforme al derecho internacional, si se garantizan
ciertos aspectos minimos en todo momento:

* La seguridad legal de la ocupacién, incluida una proteccion legal contra
el desalojo;

* La proximidad de los servicios, materiales, equipamientos e infraestruc-
turas necesarias, incluido el acceso al agua potable y a servicios sani-
tarios;

* El coste asequible, incluso para los mas pobres mediante subsidios
para viviendas y proteccion contra arrendatarios que se excedan;

 La habitabilidad, incluida la protecciéon contra el frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento y las enfermedades;

* El acceso facil para los grupos desfavorecidos, incluidas las personas
ancianas, los nifos, las personas con discapacidades fisicas y las victi-
mas de catastrofes naturales;
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* Un emplazamiento adecuado, es decir alejado de las fuentes de con-
taminaciéon pero proximo a servicios sanitarios y establecimiento esco-
lares.

Como subraya el ex relator para el Derecho a la Vivienda de Naciones
Unidas Miloon Kothari, la realizacién del derecho a la vivienda esta intima-
mente ligado a la realizacion de otros derechos humanos fundamentales,
como el derecho a la vida, el derecho a la proteccion de su vida privada,
de su familia y de su domicilio, el derecho a no estar sometido a tratos
inhumanos o degradantes, el derecho a la tierra, el derecho a la aliment-
acion, el derecho al agua y el derecho a la salud.

También insiste en el hecho de que la realizacién de este derecho va
unida al respeto de los principios fundamentales de la no discriminacion
y la igualdad entre hombres y mujeres

Estos conceptos se amplian relacionando ciudad y vivienda, como
también lo ha reconocido la Comisién de Asentamientos Humanos y la
Estrategia Mundial de Vivienda, donde el concepto de vivienda digna y
adecuada significa también derecho a un espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacion y ventilacion adecuada infraestructuras y equi-
pamientos adecuados, entre otros.

El Estado tiene el deber de promover las condiciones para el goce pleno,
acceso y alcance de las personas a una vivienda y habitat dignos, ello
conlleva la idea de la promocion de planes de vivienda de interés social,
los cuales deben abordar especialmente politicas destinadas a personas
de escasos recursos y a los grupos especialmente vulnerables.®'®

Situacion del Derecho a la vivienda
y el habitat en Paraguay

El Paraguay presenta los indices méas bajos de inversién publica en vivi-
enda, de toda la region lo que ha generado un agravamiento del déficit
acumulado en el parque de vivienda y un impacto directo en la oferta
inmobiliaria en todo el pais.

519 SENAVITAT 2011

Estimacion del déficit habitacional cualitativo y c

por area, 2002

Area urbana Area rural TOTAL

Tipo de déficit

Tipo de demanda

Demanda de Mejoramiento 260.071 257.642 517.713 | 73%
Demanda de Ampliacion 16.846 6.770 23616 | 3%

Demanda de Mejoramiento Ampliacion 49,575 114394 163.969 | 23%
Sub total de déficit cualitativo 326.492 of 378.806 ol 705.298 |100%,

Cualitativo

Viviendas a Reemplazar - irrecuperables 49,578 25.669 75.247
Hogares agrupados 8.000 1248 9.248

Cuantitativo

Nucleos agrupados hacinados independientes (a) 14.224 0 14.224
Sub total de déficit cuantitativo 71.802 (100%) 26.917 98.719

gua'it@ﬁ",o y Total de déficit cualitativo y cuantitativo 398.294 405.723 804.017
uantitativo

DGEEC. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002

Estimacion del déficit habitacional cualitativo y cuantitativo 2002

\éivindaé c%n (B) Hogares
N Ampliacion. g agripados (8) Necesidad
Vivienda sin 25 616 (A) Viviendas 5% de viviendas
Déficit Cualitativo ) que faltan o nuevas por

agrupamiento
9 £.472
23%

o

317.460 2% irrecuperables
76% 75.247
77%

Vivindas a

Mejorar y
Ampliar
163.969
15%
. (B) Nucleos
Recmplaar e )
Vi"\’/%z."g'gsr a (|rrec7ufze£a7bles) independientes 9%
%% urbanos
51 .Zl3 14.224
15% 14%

DGEEC. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002

El diagnostico del Déficit habitacional aporta la discriminacion sobre el
tipo de acciones necesarias para enfrentar la probleméatica habitacional,
como seria el caso de las nuevas viviendas, donde en el area urbana por
los problemas de migracion rural-urbano, el crecimiento ha sido desmedi-
do y desestructurado, especialmente en las ciudades de segundo rango,
en la periferia de la capital, en las ciudades del departamento Central y
ciudades cabeceras de los departamentos.

Las cifras totales de viviendas nuevas necesarias representan solo el 12%
del déficit, ubicandose el 73% en areas urbanas y el 27% en el &rea rural.
Pero en un pals donde anualmente se construyen o mejoran apenas unas
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3000 viviendas por afo, si se pretende reducir este déficit en 10 arios,
habria que producir alrededor de 9000 viviendas nuevas al afo, entre el
area urbana y rural, cifra que se podria considerar lejana a las posibili-
dades de los programas hasta hoy encarados.5?°

El mas alto porcentaje de déficit se encuentra en lo que ha sido denomi-
nado mejoramiento (64% del total) y se reparte a mitades entre el area
urbanay rural. Esto representa a los barrios marginalizados con construc-
ciones de alta precariedad y con poco acceso a servicios, en especial
los desagles, y en el caso de las viviendas rurales, la construccion con
materiales naturales de recoleccion obliga a mejoramientos como ser la
techumbre o bien los pisos de tierra que aun son abundantes en esta
area. Un porcentaje del 20% del déficit a escala pais se refiere a la nece-
sidad de ampliacion y mejoramiento, el cual afecta en un 70% a viviendas
del area rural, donde tradicionalmente se habia observado casi un 32%
de viviendas monoambientales, para familias que se ubican por encima
de la media de 5 miembros que caracteriza al pais en general.5!

Estimacion del déficit habitacional seguin di das, 2002

Area urbana Arearural  TOTAL

Cantidad de vivienda por tipo de demanda

Con demandas por saneamiento y ampliacion 1905 8574 10479

Con demandas por ampliacion 16.846 6.770 23616

Con demandas por materialidad y ampliacion 29.850 6106 35956

Con demandas por saneamiento 13.106 38772 51.878

A ser remplazadas por irrecuperables 49578 25.669 75.247

Con demandas por saneamiento, materialidad y ampliacion 17.820 99.714 117534 | 11%
Con demandas por materialidad 177.790 37.466 215.256 | 20%
Con demandas por saneamiento y materialidad 69.175 181404 250.579 | 23%

Total estimacion del déficit habitacional 376.070 404475 | 89% § 780.545
Sin Déficit Cualitativo 267.850 | 42% f§ 49.610 | 11% § 317.460 | 29%

Total de viviendas particulares ocupadas 643.920 | 100 454.085 100%' 1.098.005|

DGEEC. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002

El déficit presenta, a su vez, un cuadro de las necesidades desagrega-
das, que permiten establecer programas especificos dirigidos a mejo-
rar el parque habitacional nacional, debiendo ahora observarse 10 que
la SENAVITAT plantea como programas para cada sector afectado tanto
del &rea rural como urbana y poniendo la mira en direccién a grupos que
tradicionalmente no habian recibido ningun tipo de atencién, como los

520 Informe Codehupy, 2010
%21 Informe Codehupy, 2010.

pueblos indigenas, tanto en la Region Oriental como en la Occidental
del paifs. Ademas, queda pendiente una desagregacion en funcién de
las diferencias de género, puesto que las mujeres ven particularmente
afectados sus derechos a la vivienda.5?

Uno de los efectos més resaltantes de la probleméatica habitacional es la
expulsion de la poblacion rural hacia las ciudades del pais y el exterior. De
los datos aportados por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC) se deduce que desde los '80 la poblacidon campesina
esta reflejando una considerable reduccién y frente a esto las ciudades
van creciendo en forma acelerara y desordenada. 5%

De las 294 soluciones habitacionales (SH) construidas en el 2008, se han
dispuesto recursos para la construccién de 6.508 SH en el afo 2011,
registrandose un incremento del 2.213 %, que ante la indicada necesidad
resultante del Analisis del Déficit, resultan aun insuficientes.5*

Marco Normativo

La Constitucion de 1992 establece especificamente que todos los ha-
bitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna (art. 100):

El Estado establecera las condiciones para hacer efectivo este derecho,
y promovera planes de vivienda de interés social, especialmente las des-
tinadas a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financia-
miento adecuados (art. 100).

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Pidesc) reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado, entre cuyos
componentes se encuentra la vivienda (art. 11). En tanto, la Convencion
sobre los Derechos del Nifo hace lo mismo en relacion con los nifos,
ninas y adolescentes (art. 27). La Convencién para la Eliminacién de toda
forma de Discriminacion Racial (CEDR, art. 5.e.3) y la Convencion para la
Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw, por
su sigla en inglés, art. 14.2.h) obligan a los Estados a erradicar practicas
discriminatorias por razén de sexo, género, origen étnico o racial en el
acceso y la tenencia de la vivienda y a asegurar condiciones dignas en

522 Informe Codehupy, cita a Kothari, 2006

523 Informe Codehupy, 2010)

524 Informe oficial Direccion Administrativa y Financiera SENAVITAT, afio 2011. Datos presentados en Congreso de Agen-
cias Regionales 4/12/11
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ella. Por su parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) afirma este derecho a los sujetos de su proteccion
(art. 28.1). Mientras que la Convencion para la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares reconoce que
deben contar con posibilidades de acceso a la vivienda propia y con
proteccién ante abusos en el alquiler, sin importar su condiciéon migratoria
(CMW, art. 43.1.dy 43.3).

Enlos Ultimos afios se han producido avances legislativos e institucionales,
incluso de financiacion e inversion, para hacer frente a la problematica de
la vivienda en el pals. En tal sentido, en el afio 2010 se ha aprobado la La
Ley N°3909/10 por la cual se crea la Secretaria Nacional de la Vivienda y
el Habitat (SENAVITAT), como entidad rectora de la Politica Habitacional,
reemplazando al Consejo Nacional de la Vivienda.’?®, ampliando su
accionar hacia el tema del Habitat.

Con anterioridad a esta ley, en el afo 2009 se cred el Fondo Nacional
para la Vivienda (FONAVIS) creado por Ley N° 3637/09, a través del cual
se establece un recurso anual para programas de vivienda social, a través
del subsidio habitacional directo, por un monto de 30 mil millones (en ese
ano 2009), equivalente al 0,1% del PIB.

En 2010 se realizd un llamado Publico a inscripcién, postulandose 7.000
personas al mismo, alcanzando a Diciembre del 2011 la cantidad de
58.000 inscriptos. 5%

A fin de coadyuvar a agilizar con el proceso de facilitar y agilizar la
implementacién de las soluciones habitacionales, el Poder Ejecutivo emitio
el Decreto Presidencial N° 6.604 que declara Situacion de Emergencia
Habitacional en los Departamentos de Central, Cordillera, Caaguazu, San
Pedro y Alto Parana.

La Ley 2640/05 crea la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD),
habilitdndola para aportar fondos para el sector vivienda, a través de los
cuales pueden resolver el acceso a la vivienda los grupos o sectores de
estratos socioeconémicos medio y medio alto, lo cual puede contribuir en
la reduccién del Déficit Habitacional %’

Marco Institucional

525 Informe Oficial EPU, 2010: 164
526 Informe Registro del Fonavis
%27 Informe Codehupy, 2010

La SENAVITAT como entidad rectora de la politica habitacional, reemplaza
al Consejo Nacional de la Vivienda. EI FONAVIS, creado por Ley N°
3337/09 establece el recurso anual para programas de vivienda social, a
través del Subsidio Habitacional Directo por un monto de 30 mil millones
equivalente al 0,1% del PIB. 58

En la misiébn de cumplir con las politicas publicas dirigidas a la
rehabilitacion y mejoramiento de las condiciones de vida de las personas
con discapacidad, el INPRO ha gestionado convenio con el Consejo
Nacional de la Vivienda®®, para que las mismas puedan ser beneficiadas,
de tal manera a acceder a la vivienda propia. Asf también, actualmente
el INPRO y la SENAVITAT cuentan con un convenio para que las casas
construidas por dicha Secretaria sean accesibles para personas con
discapacidad de acuerdo a sus necesidades.5®

Desarrollar politicas que permitan el acceso a la tierra propia a los adultos
mayores del campo, con tarifas preferenciales de energia eléctrica, asi
como Planes de vivienda digna para todos los adultos mayores que no
posean.

La Senavitat puso en marcha un Programa para Pueblos Originarios, que
construyd 252 viviendas en el Chaco en 6 comunidades y se espera que
hasta el ano 2011, se construyan 945 viviendas para este sector.5?

Como aporte al logro de los ODM, la SENAVITAT junto a la DGEEC ha
elaborado, como producto de un proceso de Investigacion conjunta, el
Documento: Metodologia para Identificar Asentamientos Precarios en
Areas Urbanas: Estudio de Caso en Algunos Asentamientos de Asuncién
y el Dpto. Central 5%

Ademas contribuye con los Objetivos al integrar a todos los proyectos los
servicios de provisién de agua corriente y saneamiento basico (desagle
cloacal y eliminacién de basuras), ademas de la infraestructura necesaria.

%28 Informe oficial DESC 2011

9 Actualmente SENAVITAT.

530 Informe Inicial, Cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, 2011

%31 Audiencia Pablica por los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Salon Bicameral del Congreso de Paraguay, 2008.
Organizaciones de Adultos Mayores de Paraguay presentan demandas ante Audiencia Publica en < http://www.gerontolo-
gia.org/noticia.php?id=1259>, consulta de 13 de octubre de 2011.

532 Informe Direccion Financiera y Administrativa, afio 2011

%3 Senavitat 2011

243



244

La SENAVITAT a través de sus diferentes acciones, contribuye directa o
indirectamente al logro de los objetivos ODM1, ODM2, ODM3, ODM7 y
ODM8

Asi, ademas de construir viviendas, construye habitats y comunidades,
al ser requisito de acceso de algunos de sus programas, la organizacion
comunitaria, para lo cual imparte la capacitacién previa necesaria para
constituirlas.

Como contribucion al fortalecimiento de dichas comunidades, proporcio-
na los espacios adecuados para su desarrollo, tales como Salén Comu-
nitario, Escuelas, Puestos de Salud y Espacios de Recreacion.

El Programa Mejoramiento de Barrio, atiende esta necesidad especifica.

Marco de Politicas Publicas

Actualmente la SENAVITAT se halla trabajando en la formulacion partici-
pativa del PLANHAVI, enmarcado en el PPDS, Desarrollo Articulado en
Territorios.

El Desarrollo Social en Territorio (Enfoque Territorial Participativo) como
factor de democracia y desarrollo, surge como una alternativa para con-
struir un Paraguay entre todos y todas.

El desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar en
Politicas Publicas. Se hace visible el territorio, sus regiones, municipios y
comunidades, no sélo como “problemas” o como “fuentes de diversas
demandas”, sino también y principalmente como sujetos y generadores
de democracia y desarrollo.

“Paraguay entre todos y todas” es un proceso de construccion compartida
que impulsa, con la participaciéon permanente, creadora y responsable
de ciudadanos y ciudadanas, y en especial de las Instituciones del Sec-
tor Publico, un proyecto que a través de la articulacién efectiva, lleva las
politicas publicas al territorio, impactando en la Calidad de Vida de las
personas de ese territorio.

Es una accién conjunta con la SNNA, el MSPyBS, la Secretarfa Técnica
de Planificacion (STP), la SAS, la SENAVITAT, el INDERT, el MEC y la GS,
persigue la articulacién entre componentes.

Tiene la cooperacion de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacio-
nal. AGCI, la Cooperaciéon Alemana para el Desarrollo -GlZ- Chile y Aus-
AID Agencia Australiana de Desarrollo.

Actualmente el Estado se encuentra desarrollando los esfuerzos pertinen-
tes a efectos de alcanzar la Meta al 2013 de 156.000 soluciones habita-
cionales.

El Programa Emblemético “Mejorando las Condiciones de Habitabilidad”
tiene por objetivo contribuir a la reduccion del déficit habitacional que en-
frentan las familias en situacién de pobreza y extrema pobreza en areas
urbanas, rurales y pueblos indigenas, mediante la construccion y mejora-
miento de viviendas, promoviendo el suministro de los servicios basicos
y la regularizacion de la tenencia de la propiedad. 5%

La SAS desarroll6 el Programa de Construccién de Viviendas por Ayuda
Mutua Mixta y Habitat Sustentable- 2004, para garantizar a las familias en
condiciones de pobreza y extrema pobreza el acceso a la vivienda digna.
El beneficio 2008 — 2009, fue de 2190 viviendas. 5%

El Proyecto de Regularizacién de Tierras Indigenas (RTI) beneficié a comu-
nidades indigenas del Departamento de Boquerdn, y tuvo como objetivo
dotar de infraestructura a las comunidades para satisfacer la necesidad
béasica de un techo digno y mejorar la calidad de vida sus miembros.5%

Ademas, otros actores de la Politica Publica de Vivienda lo constituyen la
Agencia Financiera para el Desarrollo (AFD) y la Mesa Intersectorial de
Hébitat y Vivienda del Paraguay, esta Ultima, gestion colectiva que suma
la participacion del Estado con la sociedad civil.

La Mesa Intersectorial de Héabitat y Vivienda MIHV impulsada por Institu-
ciones Publicas, Universidades y Organizaciones de la Sociedad Civil re-
lacionadas al Habitat y Vivienda, integrantes de la Red de Habitat Popular
del Paraguay- RHPPy, se integrd en el afio 2009. En el afio 2010, las in-
stituciones fundadoras firmaron un Convenio Marco tendiente a contribuir
a la formulacién e la implementacion de Politicas de Estado. La Mesa se
constituye asf en un espacio abierto para la convergencia de instituciones
publicas, privadas, organizaciones de la Sociedad Civil y otros organ-

%4 Informe oficial DESC, 2011
%% Informe oficial DESC, 2011
%% Informe oficial DESC, 2011
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ismos relacionados con la problematica del hébitat y la vivienda en el
Paraguay.

La mesa esté abierta a la incorporaciéon de la participacién de otras in-
stituciones publicas, privadas y de la Sociedad Civil interesadas en la
instauracion de una Politica de Estado del Habitat y la Vivienda en el Para-

guay.

La MIHV.py se consolidé como instancia estructurada para trabajar por
el fortalecimiento de un Sistema Nacional del Habitat y la Vivienda en el
Paraguay y ha bosquejado la siguiente Propuesta.

Recomendaciones al Estado paraguayo

1. El Comité exhorta al Estado parte, de conformidad con su Ob-
servacion General No.4, sobre el Derecho a una Vivienda Adecuada,
a tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo la construccién de
unidades habitacionales, para solucionar el problema de la escasez
de viviendas que afecta principalmente a las zonas rurales, a las fa-
milias con bajos ingresos y a otras personas y grupos marginalizados.
El Comité solicita al Estado parte que en su proximo informe presente
informacién detallada y actualizada, incluyendo datos estadisticos de-
sagregados e indicadores que permitan apreciar los avances logrados
en esta area.>’

2. El Comité recomienda al Estado parte que se asegure de que
los nifios de la calle reciban proteccién y asistencia, nutricién y refugio
adecuados, asi como atencién de la salud y oportunidades de edu-
cacion, para contribuir a su pleno desarrollo.5%

3. Aplicar politicas adecuadas y eficientes que aborden la cuestion
del acceso de la poblacién indigena al empleo, los servicios de salud,
la educacion y la vivienda.5*®

Estrategias Prioritarias

1. Modificar la legislacion vigente en materia de vivienda y habitat
para asegurar que todos los grupos de poblacién puedan acceder a la

57 CDESC, 2007: 30.
5% CRC, 2010: 69.b
9 EPU, 2011: 85.72

vivienda social sin discriminacién, en particular por razones de edad,
discapacidad, estado civil y orientaciéon sexual.

2. Coordinar la participacién organizada y articulada de todos
los sectores de la sociedad y el Estado, involucrados y afectados en
el disefio, la cogestidn, el monitoreo y la evaluacion de los planes y
proyectos enfocados a la produccién del habitat, potenciando las pro-
puestas autogestionarias y asociativas que apuntan a soluciones sus-
tentables.

3. Fortalecer las gestiones y funciones de la Senavitat, a efectos
de cumplir con sus obijetivos y bregar por el cumplimiento de la legis-
lacién vigente, que garantiza los derechos habitacionales para todos
los estratos sociales del pals.

4, Disefar e implementar una Politica Nacional de Vivienda y Habi-
tat, que posibilite planes y programas de viviendas y habitat urbanos,
suburbanos y rurales con tipologia diferenciada, orientados a favorec-
er preferentemente a las familias en situacion de pobreza y extrema
pobreza.

5. Plantear y desarrollar respuestas especificas a las marca-
das diferencias ambientales y culturales entre la Regién Oriental y la
Regién Occidental del pais, que debieran ser consideradas en planes
habitacionales regionales desagregados y diferenciados.

8. Derecho al Agua
y Saneamiento Basico

Marco Conceptual

El agua constituye un bien natural esencial para la vida en el planeta.
El agua potable y el saneamiento basico son considerados como un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de los demés
derechos humanos. En tal sentido, el agua constituye un patrimonio natu-
ral a la vez que un derecho humano.

El derecho humano al agua, es el derecho de todos a disponer del agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico. “Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesa-
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rio para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades

de consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica
" 540

Situacion del Derecho al Agua en Paraguay

En cuanto a la situacion actual, se tiene que la distribucién de la respon-
sabilidad del Sector Publico para la cobertura del servicio de agua de
la poblacion paraguaya se halla representada en un 60% por Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) (3.809.783 habitantes) y
en un 40% por el Ente Regulador de Servicios Sanitarios del Paraguay
(ESSAP) (2.539.855 habitantes). Existen terceros prestadores como
ser: Gobernaciones, Municipalidades, Empresas Privadas, SAS y otros,
que realizan el suministro a poblaciones bajo la responsabilidad tanto
de SENASA como de ESSAP Actualmente SENASA tiene una cobertura
de 2.078.574 hab. representando el 54,56% de su responsabilidad, reg-
istrdndose un déficit en la cobertura a 1.731.209 hab. que equivalen al
45,44% de su responsabilidad, déficit relacionado al total de la poblacion
del pais. el SENASA, incorpora al servicio de abastecimiento de agua a
52.820 habitantes [...]**

En lo que respecta a la situacion actual del Sector Saneamiento: El 60%
de la poblacién representada por 3.809.783 habitantes cuenta con alguna
solucion de saneamiento, ya sea de alcantarillado, nlcleo sanitario o le-
trina con techo y pared, en tanto que 2.539.855 habitantes, es decir, 40%
relacionado al total de la poblacién del pais, representa a la poblacién ru-
ral que no ha sido atendida con programas del sector publico y en cuyas
viviendas no ha sido construida una obra de saneamiento.

El Programa emblematico del actual gobierno denominado Abastec-
imiento de Agua y Saneamiento que en ejecucion tiene como Objetivo:
Lograr el acceso a los servicios de agua y saneamiento en condiciones
adecuadas de calidad, cantidad y sostenibilidad en las localidades urba-
nas menores a 10.000 habitantes, como asi también en la poblacion rural
e indigena que cumplan con los criterios técnicos de elegibilidad.

En Paraguay se ha alcanzado la meta del milenio respecto a reducir a la

540 Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Comité DESC) de la Naciones Unidas, 2002: Observacion
General N°15.
541 PPDS 2010-2010: 118)

mitad el porcentaje de personas sin acceso al agua. Uno de los elemen-
tos fundamentales para avanzar aceleradamente hacia el cumplimiento
de esta meta fue la asociaciéon publico-privada y la fuerte vinculacion de
los gobiernos locales y la asociacion de vecinos a través de las Juntas de
Saneamiento. Este esquema ayudd significativamente para que Paraguay
pueda pasar de de 43,6% en 1998 a 75,2% en 2010.5%

Porcentaje de poblacion con
acceso a agua en red (potable)
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La cobertura en el abastecimiento de agua para el consumo humano a
las viviendas en el area urbana mediante la conexion a redes de distribu-
cién es estimada en casi 80%, lo que podria reflejar un aspecto positivo,
si no se llevara en cuenta los aspectos de calidad de los servicios.5* .
Una evaluacién de la calidad de los sistemas de agua en redes de abas-
tecimiento del Paraguay mostrd que el 68% de la poblacion recibe ba-
jos niveles de cloro residual libre, poniendo en riesgo su salud, y soélo
el 32% tiene niveles de concentracion de entre 0,5 a 2,0 ppm (partes
por millén), que permite proteger la calidad del agua vy, por ende, la
salud de la poblacién. En cuanto a los niveles de coliformes totales, los
niveles encontrados resultan alarmantes. Los niveles de riesgo en los
sistemas a escala pafs arrojaron un riesgo muy alto en el 1%, un riesgo
alto en el 9%, un riesgo medio en el 25% vy riesgo bajo en el 65% .5

542 Objetivos del Desarrollo del Milenio, 2011, Primer Informe del Estado: 35.
3 Informe DESC, 2011: 213
4 MSPBS, OMS y PNUD, 2008
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Porcentaje de poblacién con
acceso a agua mejorada
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La mayor parte de la poblacién urbana del pais se concentra en una por-
cion muy pequena de territorio nacional. En el 0,6% del territorio total del
pais se concentra aproximadamente el 36% de la poblacién total y el 58%
de la poblacién urbana, y en el 4,2% del territorio del pais se concentra
aproximadamente el 47% de la poblacion total y el 70% de la poblacion
urbana. El area metropolitana de Asuncién concentra la mayor poblacion
y actividad econémica del pais, por lo cual debe contar con una alta
cobertura en los servicios de abastecimiento de agua potable y alcan-
tarillado sanitario, y los mismos deben ser eficientes y de buena calidad,
acorde con su relevancia a nivel nacional y con su condicién de capital
de la Republica.5*

Los sistemas de alcantarillado sanitario en el area urbana solo brindan
servicio aproximadamente al 15% de la poblacién urbana, lo que pro-
voca una degradacién ambiental del recurso hidrico (superficial y sub-
terrdneo) en estas zonas, impactando en la salud publica. Debido a las
condiciones del suelo, el uso de sistemas individuales para la disposicion
de las aguas residuales en las dreas urbanas también provoca un gasto
significativo en los hogares por el mantenimiento periddico de sus insta-
laciones.%*

55 Informe oficial DESC, 2011: 214-215
%6 Informe oficial DESC, 2011: 216

Los gobiernos municipales no asumen su responsabilidad con relacion a
la planificacion del uso del suelo y el ordenamiento territorial en las areas
urbanas, que son insumos bésicos para la planificacion del crecimiento
de la infraestructura de los sistemas de agua potable, de recoleccion y
tratamiento de aguas residuales. Las municipalidades siguen sin exigir
de los desarrolladores urbanisticos la instalacién de la infragstructura
sanitaria basica requerida durante la ejecucién de sus proyectos para
loteamientos y nuevas urbanizaciones.®’

Una amenaza significativa para el desarrollo del sector de agua potable y
saneamiento es que el gobierno nacional no esté en condiciones de des-
tinar los recursos necesarios para subsidiar la construcciéon de sistemas
de alcantarillado sanitario en las principales areas urbanas del pais. La
elaboracion de politicas publicas del sector orientadas a la prestacion de
los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario y al saneamiento
es el primer paso necesario para un ordenamiento de un sistema de plan-
ificacion sectorial, ya que permite la identificacion de las lineas de accién
y de las acciones estratégicas que deben ser priorizadas.>*®

El Chaco paraguayo es una de las dos regiones donde el agua constituye
un problema de supervivencia sobre todo para las poblaciones vulnera-
bles, nativas y campesinas. El Chaco posee una peculiar masa boscosa
que incide en las precipitaciones anuales; es vulnerable a la sequia por la
baja precipitacién, en comparacion con la region Oriental.

El acceso al agua procedente del ESSAP y SENASA afecta a sélo 1,4%
de los hogares indigenas, mientras que la Red Comunitaria provee de
agua a 4,5% de los hogares. La gran mayoria (37,8%) solo tiene acceso a
tajamar o rio. En promedio, el 37,8% de los hogares indigenas utiliza agua
proveniente de un tajamar o rio, mientras que 22,2% y 21,3%, usa agua de
pozo sin bomba vy aljibe.5*

Por Ultimo, La Ley N°3239/07 De Recursos Hidricos, regula la gestion
sustentable e integral de todas las aguas y territorios que la producen,
con el fin de hacerla social, econémica y ambientalmente sustentable,
lo que permitird como desafio lograr el acceso a los servicios de agua y
saneamiento en condiciones adecuadas de calidad, cantidad y sostenibi-

%7 Informe oficial DESC, 2011: 217
%48 Informe oficial DESC, 2011: 219
#9DGEEC, 2008
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lidad en zonas urbanas, indigenas y rurales.>®

Marco Normativo

La Constitucion garantiza el derecho a un ambiente saludable, que incluye
al agua (arts. 7y 8). Entre los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado paraguayo adquiere relevancia el PI-
DESC que reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado, entre cuyos
componentes se encuentra el agua. El Comité de DESC, encargado de
vigilar el cumplimento del Pidesc, ha establecido las implicancias de la
vigencia del derecho al agua en una observacion general. %'

Junto con el Pidesc, se encuentran otros instrumentos internacionales
que tienen en cuenta el derecho al agua, como la CEDAW, art. 14.2), la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN, art. 24.2) y la CDPD, art.
28.2.a). Ademas, se encuentran el Convenio sobre el Cambio Climético,
Ley 251/93 y la Convencién relativa a los Humedales de Importancia In-
ternacional, especialmente como habitat de aves acuéticas, Ley 350/94.

La Observacion General N° 15 “El derecho al agua” del Comité DESC
(OG 15) establece que este derecho:

[...] “esta indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible
de salud y al derecho a una vivienda y una alimentacién adecuadas” y lo
describe como el [derecho] de todos y todas a disponer de agua sufi-
ciente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico”. 52

El marco legislativo nacional incluye disposiciones generales del Codigo
Civil (Ley N° 1183/85) que determina aquellas que pertenecen al dominio
publico del Estado, siendo estas “los rios y todas las aguas que cor-
ran por sus cauces naturales, y estos mismos cauces”, y reglamenta
la propiedad, uso, limites e incluso la convivencia entre vecinos. Estos
articulos se refieren principalmente a las aguas pluviales, manantiales,
aguas gue corran, aguas subterrdneas, aguas servidas, etc. (art. 2004
al 2014).

Al Codigo Civil se suman un conjunto de Leyes especiales que regulan

50 Informe Oficial EPU, 2010:143
51 Comité DESC, 2002.
%52 Comité DESC, 2002: 2

desde las condiciones preservacion del agua en la naturaleza hasta la
calidad del agua que debe llegar a las familias. Asf se encuentran la Ley
Forestal (422/73); el Codigo Sanitario (836/80); el Estatuto de las Comuni-
dades Indigenas (904/81); la Ley Organica Municipal (LOM, Ley 3966/10);
la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (294/93); la Ley de Pesca
(799/95); la Ley 1561/00, que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el
Consejo Nacional del Ambiente y la SEAM; la Ley del Ente Regulador
de los Servicios Sanitarios del Paraguay (Erssan); la Ley de Recursos
Hidricos (3239/07), entre otras. La Ley 1614/00 establece el “Marco Regu-
latorio del Servicio Publico de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario”,
regulando este servicio publico.

Marco Institucional

La formulacion de la politica publica esta a cargo del MOPC, a través de
la Ley 1614/se 00 encomendd este deber al ERSSAN, entidad auténoma,
quedando el servicio a cargo de la ESSAP y la SENASA.

Otras Leyes que regulan el manejo de las aguas, son la Ley 1561/00, que
cred, entre otros, la SEAM instancia que tiene la funcion de salvaguardar
los recursos naturales del pals. Como organismo especializado, se cred
la Direccién General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidri-
cos (DGPCRH) encargada de la elaboracion de una politica nacional del
agua. La Resolucion 996/00, por su parte, cred organismos que tienen
como objetivo “promover, proponer y ejecutar el Programa Nacional de
Manejo y Conservacion de suelo y agua”.

Si bien en el pais no existe una institucién rectora Unica del agua, algunas
dependencias de los ministerios y de otras entidades cuentan con fac-
ultades que inciden el goce de este derecho: la SEAM, la Secretarfa de
Emergencia Nacional (SEN) y el ERSSAN

Marco de Politicas Publicas

Se encuentra en elaboracién un Plan Nacional de Agua y Saneamien-
to Bésico y varias municipalidades, con apoyo del PNUD, cuentan con
planes de seguridad del agua.

Entre las politicas publicas ejecutadas por el Estado Paraguayo se en-
cuentra que:
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Se ampli6 la cobertura de agua potable y la disposicién adecuada de
excretas, habilitandose 25 nuevos sistemas de agua para beneficio de
11120 habitantes y 3 nuevos sistemas de agua para comunidades indige-
nas del Departamento de Boguerdn- Chaco, destinados a 1050 personas.
La disposicién adecuada de excretas se acrecentd con la construccion
de 9103 letrinas sanitarias para 45515 personas que viven en comuni-
dades de extrema pobreza, en los departamentos donde se ejecuta el
PRONAPI .53

El ERSSAN realiz6 59 inspecciones de los sistemas de agua, exigiendo
la presentacion de los andlisis fisico, quimico y bacteriolégico del agua
provista por las instituciones competentes, que totalizaron 135 exdmenes
laboratoriales evaluados en 2009-2010, asegurandose de esta forma el
acceso a la salud.®*

La SAS desarrolla el Proyecto MERCOSUR-Ypora (Agua Buena), que
consiste en la implementacién del acceso al agua potable y saneamiento
basico en comunidades en situacion de pobreza, que beneficiara a 24300
personas, distribuidas en 40 comunidades con: 5858 conexiones a siste-
mas de agua potable, 40 sistemas de agua (pozos y tanques reservorios
de agua potable), 3038 unidades de infraestructuras de disposicion de
excretas y 1012 letrinas ventiladas, instalandose 45 juntas de saneamien-
to en los 4 meses de ejecucién del proyecto.5

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. La reforma agraria debe basarse en una gestion integraday par-
ticipativa a nivel local, regional y nacional, y debe emprenderse con-
juntamente con el PLANAL en la regién del Chaco y con el apoyo de la
FAQ. De conformidad con la iniciativa del PLANAL, el objetivo de la re-
forma debe ser garantizar procesos sostenibles para las poblaciones
beneficiarias, que incluyan programas de desarrollo de la capacidad y
garanticen el acceso permanente a servicios basicos como la alimen-
tacion, el agua y la educacion.>

2. La sequia en el Chaco es un fenémeno ciclico que se ha agra-
vado durante los Ultimos afios, dificultando el acceso de los pueblos

553 Informe Oficial EPU, 2010:140
554 Informe Oficial EPU, 2010:141
555 Informe Oficial EPU, 2010:142
556 Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, 2010: 57

indigenas y los minifundistas al agua y a alimentos suficientes. Aunque
desde 2004 la regién del Chaco viene siendo declarada anualmente en
estado de emergencia debido a la sequia, se recomienda al Gobierno
del Paraguay que elabore un plan de contingencia que se ponga en
marcha antes de la estaciéon seca para garantizar la disponibilidad de
agua potable y alimentos a la poblacién afectada, especialmente los
pueblos indigenas. El Gobierno debe considerar este plan como un
punto de partida para garantizar la seguridad alimentaria y de agua
potable para los pueblos indigenas y pobres del Chaco de forma con-
tinuada, haciendo del PLANAL su pilar fundamental.%”

3. El Comité [de Derechos del Nifio] recomienda al Estado parte
que:

a) Redoble sus esfuerzos por luchar méas decididamente contra las
multiples causas de la malnutricion, preparar un sistema de vigilan-
cia de la nutriciéon y evaluar la eficacia de las estrategias existentes;

b) Aumente la inversién y refuerce la coordinacion entre las institu-
ciones publicas, las empresas privadas y las organizaciones socia-
les para garantizar el suministro de agua potable y la prestacion de
servicios adecuados de saneamiento a la poblacion, especialmente
a los ninos de las zonas rurales;

c) Redoble sus esfuerzos por que todos los nifos, especialmente
los nifos que viven en las zonas rurales, se beneficien de los pro-
gramas que se estan ejecutando.5%®

4. El Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay otorgar
un lugar preponderante a la educacién en la lucha contra la pobreza.
Eso implica, para empezar, otorgarle el presupuesto que requiere. Se
deben llevar a cabo las medidas adecuadas para aumentar las asig-
naciones presupuestarias para la educacion, en particular para la me-
jora de la infraestructura escolar con un presupuesto adecuado para
cumplir esta obligacién (con prioridad para la provisién de agua y elec-
tricidad en los centros educativos). Se debe aumentar el presupuesto
para la educacion en al menos un 0,5% anual del PIB, hasta alcanzar al
menos el 6% que establecen los estandares internacionales. 5

57 Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, 2010: 58
58 (CDN, 2010: 57)
59 Relator sobre el Derecho a la Educacion, 2010: 82.a).
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Estrategias Prioritarias

1. Aprobar el proyecto de Ley de ordenamiento territorial, cuyas
disposiciones deben estar en consonancia con la Ley de Recursos
Hidricos.

2. Eliminar las restricciones de la Ley General del Marco Regulatorio
y Tarifario del Servicio Publico de Provision de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (1614/00) para la participacion comunitaria
local en la gestion del agua y la consulta previa, libre e informada con
las comunidades indigenas.

3. Reglamentar la Ley de Recursos Hidricos.
4. Definir politicas publicas sobre el acceso al agua sana y segura
que incluya:

a. La participaciéon de los y las habitantes de los territorios
productores de agua y de las comunidades locales que la utilizan,
garantizando la consulta previa, libre e informada cuando se trate
de comunidades indigenas.

b. La regulacion adecuada de las empresas inversoras y las
entidades financieras y asegurando la consulta previa, libre e
informada de las comunidades indigenas.

5. Hacer efectivo el derecho de acceso al agua de calidad, como
derecho humano fundamental, y viabilizar su gestion para su acceso a
todos.

6. Fortalecer las capacidades de las autoridades locales y de
organizaciones comunitarias que se encargaran de la continuidad
del servicio de provisién de agua, para la gestién sustentable de los
territorios productores de agua sana y segura.

7. Evitar la privatizacion de las fuentes de agua sanay segura.

8. Fortalecer los mecanismos de control de la calidad del agua
proveida.

9. Concienciar a la ciudadania sobre la importancia de que los

bosques nativos son protectores del agua dulce, bien necesario para
preservar la vida en todas sus formas.

10. Concienciar a la ciudadania sobre el caracter de bien necesario
y publico y de derecho humano fundamental del agua.

9. Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos

Marco Conceptual

El debate sobre la conceptualizacion, contenido, limites y regulacion
de los derechos sexuales (DDSS) y los derechos reproductivos (DDRR)
como derechos humanos es relativamente reciente. El mismo nace desde
la necesidad de ampliar la mirada y no limitar lo sexual y lo reproductivo
al ambito de la salud.

Existen diversas iniciativas de la sociedad civil que buscan impulsar el
debate sobre el reconocimiento explicito de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos como derechos humanos. Incluso se plantea
sobre la posibilidad de regularlos juridicamente, a fin de contar con
herramientas normativas que permitan exigir acciones concretas de los
Estados.

Se define a los derechos sexuales como: derechos humanos relacionados
con la sexualidad: estos incluyen pero trascienden la proteccion
de identidades particulares; comprenden la capacidad de decidir
autbnomamente sobre la sexualidad y garantizan que cada persona
pueda realizar y expresar su sexualidad, sin coercién, discriminacion o
violencia, y en un contexto respetuoso de la dignidad. %

Los derechos sexuales, conforme a la Asociacion Mundial de Sexologia
(WAS, 1997), comprenden: los derechos a la libertad sexual, a la
autonomia, a la integridad y seguridad sexual del cuerpo, a la privacidad
sexual, a la equidad sexual, al placer sexual, a la expresién sexual
emocional, a la libre asociacion sexual, a la toma de decisiones libres
y responsables en el ambito de la reproduccion, a recibir informacion

%0 Propuesta de Convencion Interamericana DSS y DDRR, en adelante, Propuesta de Convencion, art. 4
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basada en el conocimiento cientifico, a la educacién sexual integral y a la
atencion de la salud sexual.

En tanto, los derechos reproductivos son:

“Derechos humanos relacionados con la reproduccion y las decisiones
y préacticas reproductivas de las personas. Los derechos reproductivos
promueven la capacidad de decidir autdbnomamente sobre la reproduc-
cién y garantizan que cada persona tenga acceso a las condiciones y
los medios que permitan la realizacion y expresiéon de sus decisiones
reproductivas, sin coercidn, discriminacion o violencia y en contexto
respetuoso de la dignidad”.%s!

Es importante subrayar que debe hablarse de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos como ambitos que, si bien estan relacionados,
deben plantearse tedrica y practicamente como diferenciados, “porque
la vinculacion entre sexualidad y reproduccién diluye la importancia de
ambas como campos separados de la realizacién humana” 562

La idea de que los derechos sexuales son un subconjunto de los derechos
reproductivos oculta los procesos socialmente construidos que vinculan
la heterosexualidad a la procreacién y el matrimonio. En otras palabras,
vuelven a ubicar la reproduccién como el campo principal para la sexu-
alidad. %62

Por otra parte, es necesario recordar que estos debates en el ambito
de los derechos humanos se originaron a partir de la visibilizacion del
derecho a la salud sexual y la salud reproductiva como derechos huma-
nos, vinculandose como partes integrantes de los derechos sexuales y
los derechos reproductivos.

Como lo ha sefalado el Relator Especial del Consejo de Derechos Hu-
manos sobre el Derecho a la Salud, el neozelandés Paul Hunt, si bien la
salud es fundamental para los derechos sexuales, no todos los derechos
sexuales tienen que ver con ella.

Situacion de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos

%1 Propuesta de Convencion, art. 4
%2 Manifiesto, Camparia por la Convencion de los Derechos Sexuales y Reproductivos, 2007
53 Miller, 2002: 132.

En el pals, las tasas de fecundidad se mantienen més altas en mujeres
residentes en éarea rural y viviendo en situacion de pobreza. Las adoles-
centes y jévenes del area rural se caracterizan por mayores tasas de fe-
cundidad que las urbanas. La Tasa Global de Fecundidad (TGF) en el
area urbana es de 3 hijos e hijas por mujer, mientras en el area rural llega
a 5. La tasa de fecundidad del grupo de edad de mujeres adolescentes y
jovenes (15 a 19 afos) alcanza en este quinquenio a 69 por mil mujeres
en el &rea urbana, mientras en el area rural llega a 84 por mil mujeres. Los
mayores indices de fecundidad se encuentran en las mujeres de 20 a 29
anos, quienes comienzan a tener hijos/as a edades relativamente tempra-
nas, la mitad tiene sus hijos e hijas antes de los 22 anos, una de cada tres
antes de los 20 anos y alrededor de 15% antes de los 18 anos de edad.
La tasa de mortalidad infantil es de 19,7 por cada 1000 nacidos vivos, con
un elevado indice de sub-registro. La mortalidad perinatal producida fun-
damentalmente por falta de diagndstico oportuno del riesgo obstétrico,
referencia tardia y lesiones por maniobras inadecuadas durante el parto,
contribuye significativamente a mantener altos los indices de mortalidad
infantil. 564

Segun datos del MSPyBS, en 2009, 22 de cada 100 nifias y adolescentes
entre 9 y 18 afos se hablan embarazado En la Encuesta Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva de 2008 (ENDSSR), se observa que el 48,9%
de las mujeres jovenes de 15 a 24 afos de edad que se encontraban
estudiando al momento de quedar embarazada por primera vez, no inter-
rumpié sus estudios y que poco mas de la mitad (51,1%) sf lo hizo. De
éstas, el 44,6% no volvio a estudiar y solo el 6,4%de las jovenes volvieron
a retomar sus estudios.5%

Con relacion a las personas transgénero, el proceso penal y la perse-
cucion policial son algunas maneras preocupantes de discriminacion y
violencia contra ellas y las persona trabajadoras sexuales. Estas como
las primeras (sean o no trabajadoras/es sexuales) son victimas recur-
rentes de detenciones ilegales y arbitrarias y en muchas ocasiones son
obligadas a pagar sobornos a agentes oficiales para evitar ser detenidas.
Sin embargo, se resalta como positivo que las personas transgénero re-
cluidas en la penitenciaria masculina de TacumbU se encuentren en es-
pacios separados de otros internos y pueden utilizar atuendos propios
del género con que se sienten identificadas, aunque sin ningun tipo de

%4 Cepep, 2009.
%5 Cepep, 2009
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proteccién diferencial ante la fuerte violencia a la que estan expuestas por
causa de su identidad de género. En contrapartida, se le niega el derecho
a visita intima de sus propias parejas.>®

En cuanto a las personas con discapacidad, por ley 3540/08, Paraguay
aprobd la CRDP, cuyo articulo 23 obliga al Estado a poner fin a la dis-
criminacién contra las personas con discapacidad y que se respete su
derecho a decidir libremente y de manera responsable el nimero de hi-
jos, asf como a poner a disposicién de las mismos informacion y servicios
apropiados para ejercer tales derechos. Sin embargo, hasta el momento
no se han adoptado medidas legislativas ni administrativas que permitan
efectivizar estos derechos.%"

Respecto a los derechos de lesbianas, gays, bisexuales, personas trans e
intersex (LGTBI), la SFP aprobd la Guia para préacticas inclusivas y no dis-
criminatorias, referente a las buenas practicas no discriminatorias, incluy-
endo a personas con identidad de género y orientacion sexual diversa.>®

Otras maneras de violacion de los derechos sexuales son la negacién de
atencion a la salud por orientacién sexual e identidad de género, la falta
de denuncia de agresiones basadas en la orientaciéon sexual la identidad
de género por temor al estigma y la revictimizacion. °

Por otra parte, la trata con fines de explotacién sexual es otro tema de
preocupacion. Entre 2004-2008, segun datos conjuntos de la SNNA, de
la SMy del MP se recibieron 84 casos de denuncia de trata con fines de
explotacion sexual y laboral. EI 90% de estos provienen de Argentina,
siendo las victimas oriundas del interior del pais. Se realizaron 32 repatri-
aciones, en su mayorfa mujeres. El 58% de los casos provienen de Argen-
tina, 23% de Bolivia, 15% de Espafa y 4% de otros paises.*

En otro orden de cosas, la discriminacion por estado seroldgico se mani-
fiesta de diversas formas, entre ellas la violacion a la falta de confidenciali-
dady la solicitud de test de Elisa en los puestos de trabajo (a pesar de la
prohibicién), discriminacion en el ambito laboral, negacion a la atencién
de salud y expulsién del sistema escolar.>!

%6 Informe alternativo Campana por la Convencion al EPU, 2011

%7 Informe alternativo Campana por la Convencion al EPU, 2011

%5 Informe oficial al EPU, 2011

%9 Informe Codehupy, 2010

570 DGEEC Programa de apoyo a la lucha contra la trata de personas especialmente en mujeres, ninas y ninos
571 Informe Codehupy, 2010.

Con relacién al aborto, en julio de 2009 entraron en vigencia las modifi-
caciones del CP, en virtud de la cual el aborto sigue estando penalizado
en todos los casos. Aunque se consideran avances la eliminacion de alu-
siones “al honor de la mujer” como causal de atenuacién de la pena, y la
mejora en la claridad de la formulacién del tipo penal, en lineas generales
no mejora sustancialmente la situacion de las mujeres. Al mismo tiempo,
sigue sin tenerse en cuenta lo expresado por el Comité CEDAW que ha
observado al Estado paraguayo en dos ocasiones por la alta tasa de
muertes maternas, recomendando revisar las medidas punitivas de la ley
sobre abortos y proveer suficientes y adecuados servicios e informacion
sobre planificacién familiar.57

Marco Normativo

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos como derechos se
inician con la garantia constitucional de la libre expresion de la person-
alidad (art. 25). Por su parte, la salud reproductiva esta explicitada como
derecho con rango constitucional (art. 61).

Entre los compromisos internacionales se encuentran el PIDESC, que ga-
rantiza el derecho a la salud; la CEDAW que prohibe toda discriminacion
hacia la mujer en el goce de este derecho; y la CDN, que establece la
obligacion de los Estados de asegurar el mas alto nivel posible de salud
para todos los nifos, nifas y adolescentes y asegura que su opinién sea
tenida en cuenta en las decisiones que les afecten.

En cuanto a la prevencién, el Comité DESC, érgano de vigilancia del PI-
DESC, ha observado que la prevencién y el tratamiento de ITS y VIH exi-
gen que se establezcan programas de prevencion y educacion.”

En igual sentido se ha pronunciado el Comité CEDAW poniendo énfasis
en que deben eliminarse las barreras para el acceso de la mujer a los
servicios, la educacion y la informacién sobre salud.5™

Sobre el acceso a servicios de salud reproductiva, el Comité CEDAW
ha afirmado que el derecho a la salud reproductiva esta incluido en el
derecho a la salud (Comité CEDAW, 1999: 1), en tanto el Comité DESC ha

572 Informe Alternativo Campana por la Convencion al EPU, 2011.
573 Comité DESC, 2000: 16
574 Comité Cedaw, 1999: 31.b .
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sefalado la necesidad de suprimir las barreras para el acceso .5

Por su parte, el CDH, 6rgano de vigilancia del PIDCR, ha expresado que
deben tomarse medidas para que la atencién a las mujeres embarazadas
privadas de libertad y recomienda que se tomen medidas para eliminar
las diferencias de traro entre hombres y mujeres privadas de libertad.5’®

Asimismo, la CDH ha recomendado que se tomaran medidas, en general,
sobre la diferencia de trato de las mujeres con relaciéon a los hombres.5”

El Estado aun no cuenta con una ley de aplicacion especifica de estos
derechos, se ha presentado al Congreso un proyecto sobre salud sexual,
reproductiva y materna perinatal en proceso desde el 2008, que repre-
senta una modificacion de otro proyecto anterior presentado en 2005 y
rechazado en 2007. En 2010, se ha aprobado la ley de Proteccioén a las
estudiantes en estado de gravidez y maternidad (4084/10), que si bien es
un avance, es bastante mas limitado de lo que serfa un proyecto integral
de salud sexual y salud reproductiva.s’

Actualmente se encuentra vigente la ley 836/1980, Codigo Sanitario, que
alude a la proteccién de la salud en el ambito de la reproducciéon hu-
mana, aunque esta ley es anterior a la actual Constitucion de 1992 y solo
contempla la proteccion del feto y no asf los cuidados de la mujer em-
barazada (art. 18).

Con respecto a las personas privadas de libertad, la Ley de Régimen
Penitenciario vigente en Paraguay es la 210/70. Este cuerpo normativo
solo detecta la especificidad de la mujer en su rol de embarazada, lac-
tante y madre. Ademés de ser una vision estereotipada, es insuficiente
en relacion a las necesidades de las mujeres en cuanto a salud sexual y
salud reproductiva. Con relacién a las visitas intimas, la norma las per-
mite, siempre y cuando sean de personas del sexo opuesto y de acuerdo
con los reglamentos internos.5”

Por su parte, la referida Ley contiene ademas la obligatoriedad de contar
con dependencias especiales para la atencion de internas embarazas y

575 Comité DESC, 2000: 21

576 CDH, 2000: 15

577 CIDH, 2001: parrafo 48

578 Informe Codehupy, 2010

57 Informe es presentado por la Articulacion Nacional de la Campana por una Convencion Interamericana de los Derechos
Sexuales y los Derechos Reproductivos al Comité de Derechos Humanos para el EPU, 2010 .

madres en las penitenciarias exclusivas de mujeres y que el parto debe
realizarse en un establecimiento ajeno a la penitenciaria (art. 94).

Marco Institucional

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se ocupa de este
derecho, mediante la ejecucion de un el Plan Nacional de Salud Sexual
y Reproductiva 2009-2013 basado en una perspectiva de derechos sexu-
ales y derechos reproductivos.

Marco de Politicas Publicas

También se dio inicio en el ambito del MEC a la propuesta de Marco
Rector Pedagdgico para la Educacion Integral de la Sexualidad que por
Resolucién N° 35635/11de la citada cartera suspendié el proceso de
socializacion.

No obstante, la salud reproductiva se plantea como objetivo nacional en
el ambito de la salud como parte del eje estratégico de calidad vida para
todos y todas, al plantearse la reduccion de la tasa de muerte materna. A
la vez, en el tema especifico de juventud una politica priorizada es la rela-
tiva a programas de salud en el ambito de salud sexual y reproductiva.

La Politica Nacional de Salud indica que los proyectos de desarrollo de
la autonomia estan orientados a erradicar amenazas y dafos a la au-
tonomia que pudieran derivarse de problemas de salud reproductiva.

A pesar de no contarse con una ley de salud sexual y reproductiva, ex-
iste un el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2009-2013 del
MSPyBS que esta basado en una perspectiva de derechos sexuales y
derechos reproductivos, aunque en su aplicacion tiene muchas resisten-
cias por parte del personal sanitario, lo que obstaculiza su efectividad.
También es relevante la creacion del Departamento de Educacion de la
Sexualidad del MEC. %%

El Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, incorpora la Preven-
cion y Atencion a Personas en Situacion de Violencia Sexual y Violencia
Basada en Género. Sus lineas de accién se agrupan en 8 ambitos con el

%0 Gabinete Social, 2010: 84.
%1 Informe alternativo de la Campana por la Convenion al EPU.
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objetivo de mejorar las condiciones de salud sexual y reproductiva, rela-
cionada al ODM 5y 6, logrando el aumento del control prenatal a 90.5% y
disminuyendo a 26% la mortalidad materna hasta 2008.5¢

Con relacién a la no discriminacion por razdn de orientacion sexual e
identidad de género, la SFP ha elaborado y esta implementando una
“Guia para préacticas inclusivas y no discriminatorias en la funcion publi-
ca”, donde se incluye un capitulo de “Buenas practicas no discrimina-
torias con personas con diversas identidades de género y orientacion
sexual” 58

Por otra parte, se logré la unificacion del Protocolo de Atencién a Perso-
nas en Situacién de Violencia (MSPyBS) y el Protocolo del Informe Pericial
Integral en la Investigacion del Delito Sexual (MP), para su aplicacion en
puestos de salud a nivel nacional. %8

El Programa Nacional de Control de VIH/SIDA ITS (Pronasida) fue modi-
ficado y ejecutado por Ley N°3940/09, a fin de dar prioridad a la preven-
cion, garantizar la atencién integral de las personas infectadas, el acceso
a los medicamentos en forma gratuita y previniendo la discriminacion. El
Plan Estratégico Respuesta Nacional a las Infecciones de Transmision
Sexual- VIH/SIDA 2008 — 2012 articula acciones en el marco del PRO-
NASIDA, con lineas de accion de: Politicas Publicas y Derechos Huma-
nos; Promocién, Prevencion y Proteccion; Diagnostico, Atencién y Trata-
miento; Desarrollo Institucional y Gestién; Epidemiologia; Armonizacion e
Intersectorialidad; Monitoreo y Evaluacion, ejecutados por el MSP y BS.%5

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. Esforzarse por eliminar todas las formas de discriminacion apro-
bando el actual proyecto de ley contra toda forma de discriminacion y
asegurando que toda la legislacion vigente se ajuste a sus objetivos. 5

2. El Comité alienta encarecidamente al Estado parte a que tome
las medidas legislativas necesarias para solucionar el problema de la
mortalidad de las mujeres a causa de abortos clandestinos vy le re-

582 |nforme Oficial EPU, 2010: 135

583 GFP 2010: 91y 92

%4 |nforme oficial al EPU.

%5 Informe oficial al EPU, 2011

58 EPU 2011: 84.2, 84.24, 85.3, 85.26; CDN 2010: 25 y 26; CEDR 2011: 9; Cedaw 2005: 21

comienda que en los programas escolares los temas de educacion
sexual y de métodos de planificacion familiar sean abordados abi-
ertamente, de tal manera que contribuyan a prevenir los embarazos
precoces Yy la transmision de enfermedades sexuales. Le recomienda
también que adopte una ley sobre salud sexual y reproductiva com-
patible con las disposiciones del Pacto. El Estado parte debe también
continuar con sus esfuerzos para disminuir la mortalidad materna e
infantil .58

3. Revisar la legislacion sobre el aborto.%®

4, Actuar sin demora y aplicar medidas eficaces para hacer frente
a la tasa de mortalidad materna y prevenir que las mujeres tengan que
recurrir a abortos inseguros y abolir las medidas punitivas impuestas a
mujeres que se someten al aborto.%°

5. Adoptar una politica de privacidad de los pacientes para salva-
guardar la confidencialidad y secreto profesional, en particular, en el
tratamiento de las mujeres por complicaciones del aborto.5%

6. Fortalecer la capacidad de atencién de la salud institucional y
la ejecucion de programas y politicas encaminados a facilitar el ac-
ceso efectivo de las mujeres a la informacion y servicios de salud, en
particular, en materia de salud reproductiva y métodos anticonceptivos
asequibles, con el objeto de prevenir los abortos clandestinos. '

7. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para
reducir la propagacion del VIH en su territorio, especialmente entre los
jovenes. Recomienda en particular al Estado parte que:

c) Prosiga la labor de concienciacion para prevenir la incidencia y la
propagacion del VIH/SIDA;

d) Luche contra todas las formas de discriminacién hacia los nifios
que viven con el VIH/SIDA; 5%

7 CDESC, 2007: 32.

%5 CEDAW, 2005: 33; CDH, 2006: 10, CDESC, 2007: 32; EPU, 2011: 86.4.
9 CEDAW, 2011.

0 CEDAW, 2011.

1 CEDAW, 2011.

%2CRC, 2010.
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8. Tomar medidas para combatir la discriminacion de mujeres les-
bianas privadas de libertad.>®

9. El Comité reiterd la recomendacion formulada en anteriores ob-
servaciones finales y exhorté al Estado parte a que actuara sin dilacion
y adoptara medidas eficaces para resolver el problema de la elevada
tasa de mortalidad materna y para impedir que las mujeres tuvieran
que recurrir a abortos peligrosos y para protegerlas de sus efectos
negativos sobre su salud, de acuerdo con la recomendacién general
24 del Comité sobre el acceso a la atencion de salud y la Declaracion
y Plataforma de Accién de Beijing. EI Comité instd al Gobierno a que
fortaleciera la ejecucion de programas y politicas encaminados a brin-
dar un acceso efectivo a las mujeres a la informacién sobre la atencién
y los servicios de salud, en particular en materia de salud reproductiva
y métodos anticonceptivos asequibles, con la mira de prevenir abortos
clandestinos. Ademas, recomendd que se celebrara una consulta na-
cional con grupos de la sociedad civil, incluidos los grupos femeninos,
para examinar la cuestién del aborto, que era ilegal de acuerdo con el
derecho vigente y que constitufa una de las causas de las elevadas
tasas de mortalidad de las mujeres. 5%

10.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Realice un estudio exhaustivo para comprender la naturaleza y la
magnitud de los problemas de salud de los adolescentes y se base
en él para formular politicas y programas de salud destinados a ese
sector de la poblacion, prestando especial atencion a las adoles-
centes, con la plena participaciéon de los interesados;

b) Forje alianzas con las organizaciones pertinentes para llevar a
cabo campanas de sensibilizacion sobre, por ejemplo, los riesgos
para la salud que existen tanto para el bebé como para la madre
en los embarazos en la adolescencia y la importancia de la vacu-
nacion;

c) Prepare estrategias para prevenir los embarazos en la adoles-
cencia, las infecciones de transmision sexual y el abuso de las dro-
gas, el tabaco y el alcohol, mediante actividades atractivas en las
que emplear el tiempo libre;

5% CIDH, 2001 47
5% Cedaw, 2005: 33

d) Promueva y asegure el acceso a los servicios de salud reproduc-
tiva por todos los adolescentes, incluida la educacion sobre la salud
sexual y reproductiva en las escuelas, las comunidades y los centros
de salud;

e) Tenga en cuenta la Observacion general N° 4 (2003) del Comité,
relativa a la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de
la Convencion.5%

Estrategias Prioritarias

1. Garantizar la aprobacién el proyecto de ley contra toda forma de
discriminacion.

2. Revisar para su posterior aprobacién, el proyecto de ley de
salud sexual, reproductiva y materno perinatal.

3. Dar cumplimiento a los compromisos internacionales de acu-
erdo con las recomendaciones de los diferentes 6rganos de tratados
internacionales de derechos humanos, relacionados especialmente, a
la reduccion de la mortalidad materna, revisando la legislacién refer-
ente a la interrupcion voluntaria de los embarazos.

4. Establecer servicios de informacién sobre salud sexual y repro-
ductiva, métodos anticonceptivos e interrupcion voluntaria del em-
barazo.

5. Asegurar estudios de tuberculosis, VIH e infecciones de trans-
mision sexual para todas las personas privadas de libertad, conforme
a los principios de voluntariedad, confidencialidad, asesoramiento y
consentimiento informado y la atencién médica adecuada, en el marco
de los programas existentes.

6. Aumentar la inversion en la Politica de Salud y el Plan Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva, de forma tal a garantizar la cobertura
gratuita y de calidad en las zonas rurales, en las zonas periurbanas y
en las comunidades indigenas, con especial atencién a las condicio-
nes de las mujeres, de las nifas, los ninos y adolescentes, de las per-

% Comité de Derechos del Nifio, 2010: 53.d
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sonas adultas mayores y de las personas con discapacidad y otros.

7. Realizar una evaluaciéon de los efectos de los programas de
salud sexual y reproductiva, especialmente en zonas rurales, para
ajustarlos a las realidades de cada regién y comunidad.

8. Incluir en la politica educativa la prevencion de infecciones de
transmision sexual y de embarazos de nifias y adolescentes.

9. Aumentar los espacios de informacion sobre salud sexual y re-
productiva, particularmente para las mujeres y para las y los adoles-
centes, en el contexto del Plan Nacional de Salud Sexual y Reproduc-
tiva.

10.  Implementar programas para erradicar la discriminacion de las
personas que viven con VIH/SIDA.

11, Evaluar e implementar el Plan Nacional de Salud Adolescente en
forma conjunta con dicho sector de la poblacién.

Summa Legislativa

En el documento se hace referencia a diversas leyes y proyectos de ley.
Los documentos oficiales pueden descargarse de las paginas del Con-
greso Nacional.

El Digesto Legislativo presenta todas las leyes aprobadas en el pais
(www.senado.gov.py/leyes/index.php). Se puede acceder a ellas por ma-
teria, titulo, nimero, nombre popular o ano de promulgacién. En todos los
casos debe descargarse un archivo.

El Sistema de Informacién Legislativa (SIL) cuenta con la informacién de
los proyectos de ley, estén en tramite legislativo o lo hayan culminado
(www.senado.gov.py/silpy/main.php o www.silpy.diputados.gov.py/main.
php). También puede accederse a las leyes por nimero de expedien-
te, frases en el acépite, fecha, autores, comisiones, iniciativa, sesiones,
proyectos vetados, leyes, resoluciones y declaraciones.

Leyes a implementar

Ley de Control de Productos Fitosanitarios de uso agricola, Ley N°
3742/09

[...] establece el régimen legal de registro y control de todo pro-
ducto fitosanitario de uso agricola a partir del ingreso de los mismos
al territorio nacional, asi como: la sintesis, formulacion, fracciona-
miento, transporte, almacenaje, etiquetado, comercializacion, pub-
licidad, aplicacion y eliminacién de residuos y disposicion final de
envases vacios y de plaguicidas vencidos, con el fin de proteger la
salud humana, animal, vegetal, y el ambiente (art. 1).

Producto fitosanitario: Cualquier sustancia o mezcla de sustancias,
destinada a prevenir, controlar o destruir cualquier organismo noci-
vo, incluyendo las especies no deseadas de plantas, animales o mi-
croorganismos que causan perjuicio o interferencia negativa en la
produccién, elaboracién o almacenamiento de los vegetales y sus
productos. Eltérmino incluye desecantes y las sustancias aplicadas
a los vegetales antes o después de la cosecha para protegerlos
contra el deterioro durante el almacenamiento y transporte (art. 3).

Ley de Recursos Hidricos, ley n° 3239/07
La presente Ley tiene por objeto regular la gestién sustentable e
integral de todas las aguas y los territorios que la producen, cual-
quiera sea su ubicacion, estado fisico o su ocurrencia natural dentro
del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social, econémica y
ambientalmente sustentable para las personas que habitan el ter-
ritorio de la Republica del Paraguay (art. 1).

Ley Organica Municipal (LOM), ley n°® 3966/10.

Las municipalidades promoveran la participaciéon de los habitantes
del municipio en la gestidon municipal y el desarrollo de las aso-
ciaciones ciudadanas para la realizacién de actividades de interés
municipal, que seran reglamentados por Ordenanza, conforme a lo
que establece la Constitucion Nacional y las leyes que regulan la
materia (art. 66).

La ciudadania puede darse las formas de organizacién que estime
mas apropiadas para el desarrollo de sus intereses, de conformi-
dad con el Articulo 42 de la Constitucién Nacional (art. 67).

La Municipalidad estara obligada a proporcionar toda informacién
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publica que haya creado u obtenido, de conformidad al Articulo 28
“Del derecho a informarse” de la Constitucion Nacional, dentro del
plazo que se les sefale, el cual no podra ser mayor de quince dias
(art. 68).

Las municipalidades podran convocar a audiencias publicas para
brindar informacién al publico, recabar la opinién de la ciudadania,
evaluar la calidad de los servicios o debatir otros asuntos de interés
publico. Los participantes tendran el derecho de opinar, debatir, for-
mular observaciones y sugerencias en el acto de la audiencia sobre
el tema objeto de la convocatoria. Las audiencias publicas tendran
caréacter consultivo. Las opiniones y propuestas presentadas emi-
tidas en ellas no son vinculantes. La forma de realizacién de las
audiencias publicas, sera reglamentada por Ordenanza (art. 69).

Las sesiones plenarias de las Juntas Municipales seran de caracter
publico (art. 70).

Ley n° 4083/11 que crea el Programa de acompanamiento y protec-
cién a testigos y victimas en procesos penales.

Esta Ley tiene por objeto crear el Programa de Acompanamiento y
Proteccién a Testigos y Victimas en procesos penales, mediante la
implementacion de medidas de asistencia y proteccion dirigidas a
quienes se encuentren en situacion de riesgo o peligro cierto como
consecuencia de su intervencién como testigos en un proceso pe-
nal o la situacion de victimas de un delito (art. 1).

Las medidas de asistencia, protecciéon y seguridad previstas en
la presente Ley seran destinadas a testigos y victimas, asi como
para los imputados o cualquier otra persona que se encuentre en
situacion de riesgo o peligro cierto para su vida, libertad o integri-
dad, tanto fisica como psiquica, la de sus bienes o de las demas
personas vinculadas por su intervenciéon o colaboracién en la in-
vestigacion de un delito o su participacion en un proceso penal. El
programa podra ser dirigido o extendido al conyuge, ascendientes,
descendientes, parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, a personas convivientes y a quienes por su
relacion inmediata asi lo requieran, incluso sus abogados (art. 2).

Ley n® 4288/11 que crea el Mecanismo Nacional de Prevencién contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

(MNP), en lo relativo a prevision presupuesta e inicio de proceso de
conformacién del mismo.

Esta Ley crea el Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en
reglamentacion de la Ley N° 2754, del 27 de setiembre del 2005,
“Que Aprueba el Protocolo Facultativo de la ConvenciOn de las Na-
ciones Unidas contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes”; en adelante, el Protocolo. El Mecanismo
creado por esta Ley integrara el sistema internacional de control
para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles inhu-
manos o degradantes (art. 1).

El Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en adelante “El Me-
canismo Nacional”, es un ente autarquico con personeria juridica
de derecho publico, creado por esta Ley para reforzar y colaborar
con la proteccion de las personas privadas de su libertad contra
todo tipo de trato penas prohibidas por nuestra legislacion vigente y
las normas internacionales que rigen la materia, asf como prevenir y
procurar la erradicacion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

El Mecanismo Nacional sera dirigido por la Comisién Nacional de
Prevencioén contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes; denominado en adelante “La Comisién Nacio-
nal”. La Comision Nacional ejercera la representacion del Mecanis-
mo Nacional, conforme a esta Ley y al reglamento que la Comisién
dicte para tal efecto.

El Mecanismo Nacional cumpliré sus funciones a través de: a) La
Comisiéon Nacional; b) Los escabinos que integren la participacion
ciudadana en la gestion y consecucion de los fines del Mecanismo,
conforme a lo reglado en esta Ley; c) Los funcionarios técnicos per-
manentes o temporales, contratados conforme a su presupuesto;
d) Los demés funcionarios afectados por la Comision Nacional para
actividades especificas; y, €) Las organizaciones de la sociedad
civil, que integren el Mecanismo, conforme a lo reglado en esta Ley
(art. 2).

Leyes a modificar
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Cadigo Penal, ley n° 1160/97 y su modificatoria 3440/08:

Establecer la neutralidad del sexo del responsable y la victima de
estupro.

El hombre que por medio de la persuasion lograra realizar el coito
extramarital con una mujer de catorce a dieciséis anos, sera casti-
gado con pena de multa. Cuando el autor sea menor de dieciocho
anos se podréa prescindir de la pena (art. 137).

El que siendo mayor de edad realizara actos sexuales con una per-
sona del mismo sexo, de catorce a dieciséis afios, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta dos anos o con multa (art.
138).

Revisar la proporcionalidad de las penas de los delitos contra la
autonomia sexual (Capitulo V) y contra nifias, nifios y adolescen-
tes (Capitulo VI).

Eliminar la habitualidad y la convivencia como presupuesto del
delito de violencia doméstica e incluya sanciones adecuadas a
los estandares internacionales.

El que, en el &mbito familiar, ejerciera o sometiera habitualmente
a violencia fisica o dolores siquicos considerables sobre otro con
quien conviva, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta dos afnos o multa (art. 229).

Adecuar las penas por abuso sexual a los estandares internacio-
nales (art. 136y 137).

1° El que realizara actos sexuales con una persona: 1) no menor de
catorce ni mayor de dieciséis afos, cuya educacion, guarda o tutela
esté a su cargo; 2) no menor de dieciséis afios ni mayor de edad,
cuya educacion, guarda o tutela esté a cargo del autor quien, abu-
sando de su dependencia, lo sometiera a su voluntad; 3) que sea
un hijo biolégico, adoptivo o hijastro del conyuge o concubino; o
4) que indujera al menor a realizar tales actos en él, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta tres afos o con multa. Con
la misma pena seréa castigado el que, ante un menor y dirigido a
él, realizara actos sexuales o lo indujera a realizarlos ante si o ante
terceros.

2° El que se dirigiera al menor con manifestaciones verbales ob-
scenas o publicaciones pornogréficas en los términos del articulo
14, inciso 3°, para estimularle sexualmente o causarle rechazo, sera
castigado con pena de hasta ciento ochenta dias-multa (art. 136).

Adecuar la definicién de tortura a lo establecido en la Conven-
cién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, y las diferentes recomendaciones al Estado para-
guayo en este sentido.

1° El que con la intencion de destruir o dafar gravemente la person-
alidad de la victima o de un tercero, y obrando como funcionario o
en acuerdo con un funcionario:

1. realizara un hecho punible contra:

a) la integridad fisica conforme a los articulos 110 al 112 (mal-
trato fisico, lesion y lesion grave);

b) la libertad de acuerdo a los articulos 120 al 122 (coaccion,
coaccion grave y amenaza) y el 124 (privacion de libertad);

c) la autonomia sexual segun los articulos 128 (coacciéon y
violacion), 130 (abuso sexual en personas indefensas) y 131
(abuso sexual en personas inernadas);

d) menores, conforme a los articulos 135 (abuso sexual en ni-
nos) y 136 (abuso sexual en personas bajo tutela);

e) la legalidad del ejercicio de funciones publicas de acuerdo
a los articulos 307 (lesion corporal en el ejercicio de funcio-
nes publicas), 308 (coaccién respecto de declaraciones), 310
(persecucion de inocentes) y 311 (ejecucion penal contra ino-
centes); o

2. sometiera a la victima a graves sufrimientos siquicos,

seré& castigado con pena privativa de libertad no menor de cinco
anos.

2° Elinciso 1° se aplicar4 aun cuando la calidad de funcionario:
1. careciera de un fundamento juridico vélido; o 2. haya sido ar-
rogada indebidamente por el autor (art. 309, Codigo Penal).
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Alos efectos de la presente Convencién [contra la Tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (CAT)], se en-
tendera por el término “tortura” todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimi-
dar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos do-
lores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
Suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consider-
aran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o in-
cidentales a éstas (art. 1, CAT).

Para los efectos de la presente Convencién [interamericana
para prevenir y sancionar la tortura] se entendera por tortura
todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier
otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacién sobre
una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de
la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no
causen dolor fisico o angustia psiquica (art. 2, Convencién inte-
ramericana para prevenir y sancionar la tortura).

Adecuar la definicién de la desaparicion forzada a los es-
tandares internacionales.

1° El que con fines politicos realizara los hechos punibles se-
Aalados en los articulos 105 [homicidio doloso], 111 inciso 3°
(lesion), 112 (lesion grave), 120 (coaccion) y 124 inciso 2° (pri-
vacion de libertad), para atemorizar a la poblacion, seré casti-
gado con pena privativa de libertad no menor de cinco anos.

2° El funcionario que ocultara o no facilitara datos sobre el
paradero de una persona o de un cadaver, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa. Esto
se aplicara aun cuando careciera de validez legal su calidad de

funcionario (art. 236, Cédigo Penal).

A los efectos de la presente Convencién internacional para la
proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (CDF), se entendera por “desaparicion forzada” el ar-
resto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de pri-
vacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actlian con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la
suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola
a la proteccion de la ley (art. 2, CDF).

Para los efectos de la presente Convencién [interamericana so-
bre desaparicion forzada de personas], se considera desapar-
icion forzada la privacion de la libertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado
0 por personas o grupos de personas que actlien con la autor-
izacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con
lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes (art. 2, Convencion interameri-
cana sobre desapariciéon forzada de personas).

Revisar la legislacién sobre el aborto, considerando las reali-
dades de mortalidad materna, sobre todo adolescente, en el
pais.

1. El que matare a un feto sera castigado con pena privativa de lib-
ertad de hasta cinco afios. Se castigara también la tentativa.

2. La pena podré ser aumentada hasta ocho afios, cuando el autor:

1. obrara sin consentimiento de la embarazada; o
2. con su intervenciéon causara el peligro serio de que la em-
barazada muera o sufra una lesiéon grave.

3. Cuando el hecho se realizare por la embarazada, actuando ella
sola o facilitando la intervenciéon de un tercero, la pena privativa de
libertad sera de hasta dos afios. En este caso no se castigara la
tentativa. En la medicién de la pena se considerard, especialmente,
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si el hecho haya sido motivado por la falta del apoyo garantizado al
nifo en la Constitucion.

4. No obra antijuridicamente el que produjera indirectamente la
muerte de un feto, si esto, segun los conocimientos y las experien-
cias del arte médico, fuera necesario para proteger de un peligro
serio la vida de la madre (art. 109).

Caodigo Electoral, ley n° 834/96:

Elevar al 50% la participacion de las mujeres en las listas de candi-
daturas para cuerpos colegiados.

Regular el financiamiento politico conforme a principios de trans-
parencia.

Establecer los mecanismos de voto de paraguayos y paraguayas
residentes en el extranjero.

Modificar la legislacion relativa a la seguridad social para que incluya
a trabajadoras y trabajadores por cuenta propia y para que asegure
la cobertura directa de seguridad social a los pueblos indigenas y a
personas adultas mayores.

Modificar la normativa que impone exigencias solo a la mujer trabaja-
dora asegurada para extender sus beneficios al marido trabajador no
asegurado y a las hijas embarazadas menores de edad.

Modificar la normativa para que las trabajadoras domésticas remu-
neradas puedan disponer de aporte jubilatorio y no solo seguro de
salud.

Eliminar las restricciones de la Ley General del Marco regulatorio y
tarifario del servicio publico de provisién de agua potable y alcantaril-
lado sanitario, ley n° 1614/00, para la participacién comunitaria local
en la gestiéon del agua y la consulta previa, libre e informada con las
comunidades indigenas.

Modificar el conjunto normativo penitenciario, de forma tal que ase-
gure el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

Modificar la normativa sobre el acceso a las visitas intimas (“privadas”)

en las penitenciarias, a fin de garantizar la no-discriminacion, particu-
larmente por razones de orientaciéon sexual y condicion econémica, y
controlar su aplicacion efectiva.

Leyes a sustituir

Ley de Ayuda Mutua Hospitalaria perteneciente a la poblacion indi-
gena del Chaco (Ley 3050/06) y las competencias de los consejos me-
nonitas en los servicios sociales y la atencién sanitaria a los pueblos
indigenas, cuando se cuente con servicios de salud publica adminis-
trados por el Estado en las localidades y comunidades.

Créase el Sistema de Ayuda Mutual Hospitalaria, en adelante “AMH”,
para la atencion médica integral y especializada de la poblacion in-
digena del Chaco, cuyos miembros en adelante seran denominados
“Beneficiarios”, sistema por el cual se cubrira parte de los gastos hos-
pitalarios de los mismos (art. 1).

El Sistema de Ayuda Mutual Hospitalaria "AMH” tiene el objetivo de
contribuir para que los Beneficiarios accedan en forma efectiva a los
servicios de salud, teniendo en cuenta la realidad y especificidad de
los pueblos indigenas, sus condiciones econémicas, geograficas, so-
ciales y culturales, asi como practicas curativas y medicamentos tradi-
cionales (art. 2).

Se debe revocar o reformar la ley de Ayuda Mutual Hospitalaria en
virtud de la cual se ha creado un sistema de seguro médico especial
que solo se aplica a los pueblos indigenas de la regién del Chaco (Re-
comendacion del Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las
Cuestiones Indigenas, Mision al Paraguay, 2010: 62).

Los consejos menonitas no deben tener competencias sobre los siste-
mas de servicios sociales y atencion sanitaria prestados a los indige-
nas (Recomendacion del Foro Permanente de las Naciones Unidas
sobre las Cuestiones Indigenas, Mision al Paraguay, 2010: 63).

Derogar la Ley de Servicio Social Sustitutorio
(4013/10), por su caracter inconstitucional.

La presente Ley tiene por objeto reglamentar el Articulo 129 de la Con-
stitucidon Nacional, en lo referente al ejercicio del derecho a la objecion
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de conciencia al Servicio Militar Obligatorio y establecer las condicio-
nes del servicio sustitutivo establecido en remplazo del mismo, en ben-
eficio de la poblacion civil (art. 1, Ley 4013/10).

Objetor de Conciencia es aquel ciudadano que, hallandose obligado
a prestar el Servicio Militar Obligatorio, se niega a hacerlo por razones
éticas o religiosas, declarando su objecién de conciencia contra el
mismo ante la autoridad fijada en la presente Ley; la cual establecera
la procedencia o no de la misma, a los efectos previstos en la Consti-
tucién Nacional y en las leyes vigentes (art. 2, ley 4013/10).

El Consejo Nacional de Objeciéon de Conciencia al Servicio Militar Ob-
ligatorio, tendra las siguientes funciones [...] declarar la procedencia
de la Objecién de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio formulada
por el declarante, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Nacional
y las leyes vigentes. El Consejo deberéa expedirse sobre la procedencia
de la Objecién de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio formulada
por los objetores de conciencia dentro del plazo de 10 (diez) dias de
presentada la declaracion respectiva; [...] (art. 8 inc. d, Ley 4013/10).

Objeciones constitucionales a la ley: Viola el caracter no punitivo del
servicio civil sustitutivo (art. 129, Constitucién), y la libertad ideolégica
(art. 24, Constitucion); Viola el principio constitucional de irretroactivi-
dad de la ley (art. 14); Establece la prescriptibilidad del ejercicio del
derecho a la objecién de conciencia; El servicio civil obligatorio (SCO)
viola los derechos al trabajo remunerado (art. 86 y 92); EI SCO viola los
derechos a la no discriminaciény a la igualdad (art. 46 y 88) (cfr. Carlos
Vera y Vidal Acevedo [2010] Un afo de graves retrocesos normativos
en: Derechos humanos en Paraguay 2010, Asuncién: Codehupy, pp.
185-192).

Proyectos de ley a considerar y aprobar

Proyecto de ley de inscripcion automatica en el Registro Civico Per-
manente.

Los ciudadanos paraguayos que hayan cumplido dieciocho afios
de edad, cuenten con Cédula de Identidad y no se hallen inscrip-
tos en el Registro Civico Permanente, dependiente de la Justicia
Electoral, deberén ser inscriptos por las dependencias correspon-
dientes de dicha institucién de manera automatica y en un plazo
que no excedera los ciento veinte dias de entrada en vigencia de la

presente ley.

Este procedimiento se aplicara anualmente, en la medida que las
personas vayan cumpliendo la edad requerida para su inscripcion
en el Registro Civico Permanente, conforme los plazos que establ-
ece el Codigo Electoral para aquellas personas que, ain no habi-
endo cumplido los dieciocho anos de edad, lo vayan a hacer antes
de que se realicen las elecciones previstas para el ano en curso, y
sin hacer perjuicio de la tareas que puedan encomendarse excep-
cionalmente a los inscriptores habilitados y de las inscripciones que
soliciten voluntariamente los ciudadanos en las respectivas depen-
dencias del Registro Civico Permanente (articulo 1, proyecto de ley
presentado el 8 de octubre de 2007).

Proyecto de ley de proteccién y preservacion de las variedades locales
del maiz.

Esta ley tiene por objeto preservar el maiz (Zea mays L.) como pat-
rimonio genético y cultural del Paraguay desarrollado en miles de
anos, combatir el hambre derivada del aumento de precios de ali-
mentos basicos y consecuentemente, la pobreza y coadyuvar en la
seguridad y soberania alimentaria de la poblacion (art. 1).

La presente ley estd motivada en:

a. Que el mundo esta enfrentando a un aumento repentino y sos-
tenido de los precios de alimentos basicos y que esa situacién solo
tiende a empeorar.

b. Que el primero de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es er-
radicar la extrema pobreza y el hambre, habiendo sido su meta 1:
para el afo 2015, reducir a la mitad, la proporcién de personas
en situacion de extrema pobreza (que viven con 1 U$S por dia y
persona) y su meta 2: para el afo 2015, reducir a la mitad, la pro-
porcién de personas que sufren de hambre.

c. Que no obstante ello, se anuncia como inevitable, que no se
logren las metas indicadas y que ademas, aumente el nimero de
hambrientos en el mundo.

d. Que asimismo se admite que més nifos se sumaran a los actu-
ales dos mil millones de desnutridos del mundo con consecuencias
nefastas para el resto de sus vidas.
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e. Que estudios realizados por Naciones Unidas indican que més
de la 6ta parte de la poblacién paraguaya vive en condiciones de
extrema pobreza.

f. Que la pobreza extrema ha crecido en el Paraguay en los Ulti-
mos anos.

g. Que el Paraguay, por Ley 3194/07, el Paraguay aprob¢ el “TRAT-
ADO INTERNACIONAL SOBRE LOS RECURSOS FITOGENETICOS
PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA'.

h. Que por el mismo, el Paraguay se obliga a generar legislacion
especifica y a adecuar la existente al Tratado.

i. Que el maiz por la gran diversidad genética de la planta, la
mazorca y el grano; por su adaptacion a diversos climas y suelos;
por su tolerancia a distintos estreses ambientales; por su resisten-
cia a enfermedades e insectos; por sus multiples usos como
alimento humano y animal y por la gran variedad de productos que
se obtienen del mismo, constituye una especie Unica.

j. Que el Paraguay es centro de diversidad genética del maiz que
el Estado tiene obligaciéon de defender, estimular y preservar.

k. Que las variedades locales de maiz son el resultado de miles de
anos de procesos de mejoramiento y adaptacion a diversas condi-
ciones agro- ecolégicas (suelos, lluvia, temperatura, altitud, etc.),
asi como de manejo, seleccién e intercambio desarrollados por
nuestros pueblos indigenas y comunidades campesinas, cono-
cimientos que han pasado de generacién en generacion, comun-
mente en forma verbal, 0 mediante el ejemplo.

I. Que la realizacion de los derechos del agricultor reconocidos
por Ley 3194/07 implica el aseguramiento de la conservacion y la
utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la aliment-
acion y la agricultura.

m. Que el maiz constituye la base de la alimentacion de los para-
guayos y particularmente de las poblaciones campesinas e indige-
nasy que distintas variedades nativas de maiz son utilizadas por las
comunidades indigenas en sus ceremonias rituales.

n. Que el maiz tiene como caracteristicas: (1) flores unisexuadas lo
que lo distingue de otros cereales y constituye la razén principal por
la que el maiz es un cultivo de polinizacién cruzada; (2) polen muy
abundante; (3) polinizacion anemdfila dependiendo las distancias
que recorre su polen del patrén de vientos prevaleciente, la hume-
dad y la temperatura. Su polen se mueve libremente dentro de un
area, se deposita sobre las barbas del mismo cultivar o de cultiva-
res distintos, germina casi inmediatamente luego de la polinizacion,
y dentro de las 24 horas completa la fertilizacion.

0. Que dado el tipo de polinizacion y la fuerte alogamia de la espe-
cie, el maiz es muy susceptible de sufrir contaminacién genética.

p. Que la contaminacién con transgenes tiene una vida propia y
consecuentemente, capacidad de reproducirse y expandirse y que
una vez que liberados es muy dificil rastrearlos y volverlos a recoger

g. Que las plantas silvestres contaminadas pueden hacer desapa-
recer las plantas originales.

r. Que dicha situacién genera la posibilidad real de pérdida de
biodiversidad por la afectacién del patrimonio genético asi como
del patrimonio cultural poniendo en riesgo la seguridad y soberania
alimentaria del Paraguay.

s. Que el Paraguay ha ratificado la Declaraciéon de Rio sobre Am-
biente y Desarrollo que prevé la aplicacion del principio precautorio
(art. 2).

Proyectos de ley de defensa de la competencia leal y justa, que impida
el monopolio, sobre todo en materia de venta de alimentos, recuper-
ando los contenidos de los proyectos de ley en tramite que sean ad-
ecuados a este propdsito.

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto defender y
promover la competencia, estimular la eficiencia econémica, garan-
tizar la libertad e igualdad de condiciones de acceso de empresas,
productos y servicios al mercado y fomentar el bienestar de los con-
sumidores y usuarios (art. 1, proyecto del 31 de agosto de 2010).

1. La competencia presupone la libertad de compra, de venta 'y de
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acceso al mercado en condiciones eficientes y no discriminatorias,
sin otras restricciones que las derivadas de la Ley.

2. Los precios de venta de bienes y servicios seran libremente de-
terminados y ofertados de acuerdo con la presente Ley, con las
excepciones establecidas en leyes y reglamentaciones especiales.

3. La simple conquista del mercado resultante del proceso natural
fundado en la mayor eficiencia de las empresas en relacion a sus
competidores no constituye restriccion de la competencia (art. 1,
proyecto de ley del 31 de agosto de 2010).

La presente Ley tiene por objeto defender y promover la libre com-
petencia en los mercados. Los actos contra la libre competencia
seran corregidos, prohibidos o reprimidos en las formas y con las
sanciones previstas en esta Ley (art. 3, proyecto del 20 de mayo
de 2010).

Proyecto de ley contra toda forma de discriminacion.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el articulo 46 de la Consti-
tucion (art. 1, proyecto de ley del 24 de mayo de 2007).

Es Obligacion del Estado respetar, proteger y garantizar el ejercicio
de los derechos reconocidos en la legislacion para todas las per-
sonas, sin discriminacion alguna. Es obligacion del Estado prevenir,
prohibir y sancionar todas las formas de discriminacién cometidas
por cualquier persona, grupo de personas, autoridades publicas
del gobierno nacional, departamental o municipal, asi como por en-
tidades e instituciones publicas o privadas, en materia de derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales,
en el marco de lo establecido en la presente Ley. A tal efecto, es
obligacion de las autoridades publicas adoptar todas las medidas
encaminadas a eliminar los obstaculos y factores que mantengan y
propicien las desigualdades y a promover la igualdad real y efectiva
en dignidad y derechos (art. 2, proyecto de ley del 24 de mayo de
2007).

A los fines de la presente Ley, “discriminaciéon” es toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que se establezca por motivos
de raza, color, linaje, origen nacional, origen étnico, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, incluida la afiliacion a
un partido o movimiento politico, origen social, posicién econémica,

edad, sexo, orientacion sexual, identidad de género, estado civil,
nacimiento, filiacion, estado de salud, discapacidad, aspecto fisico
o cualquier otra condicion social, que tenga por propdésito o resul-
tado menoscabar, impedir 0 anular el reconocimiento, disfrute o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos, libertades y
garantias reconocidos a todas las personas en la Constitucion, en
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
la Republica del Paraguay o en la legislacion nacional, asi como en
cualquier otra esfera de la vida publica (art. 6, proyecto de ley del
24 de mayo de 2007) .

Aprobar el proyecto de Cédigo de Ejecucion Penal.

El presente Cédigo tiene por objeto regular: 1. la ejecucion de las
sanciones penales establecidas en el Cédigo Penal y en las leyes
especiales, impuestas por tribunales competentes; 2. La suspen-
sién a prueba de la ejecucion de la condena; 3. La ejecucion de las
penas y medidas impuestas por tribunales extranjeros a penados
trasladados en virtud de convenios internacionales ratificados por la
Republica del Paraguay; 4. La ejecucion de las medidas definitivas
impuestas en aplicacion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia;
5. La Revision y la suspension a prueba de la ejecucion de las me-
didas privativas de libertad (articulo 1, proyecto de ley presentado
por el Poder Ejecutivo el 3 de junio de 2004 y derivado a la Comision
Nacional para la Reforma Penal y Penitenciario el 25 de noviembre
de 2004).

Regulara, igualmente, el control del cumplimiento de las medidas
cautelares de caracter personal; de las condiciones y reglas impu-
estas con las medidas sustitutivas o alternativa de la prision pre-
ventiva; y la suspension condicional del procedimiento (articulo 2,
proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo el 3 de junio de
2004 y derivado a la Comisién Nacional para la Reforma Penal y
Penitenciario el 25 de noviembre de 2004).

Aprobar el proyecto de ley de salud sexual, reproductiva y materno
perinatal.

La presente ley tiene por objeto:

Contribuir al desarrollo pleno de las personas a través del re-
speto, reconocimiento y proteccion de los derechos sexuales
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y reproductivos, en condiciones de igualdad y de equidad de
hombres y muijeres;

Garantizar a la poblacion la atenciéon mas elevada en su salud
sexual y reproductiva con el fin de que pueda adoptar decisiones
responsables, libres de discriminacién, coacciones o violencia;

Fomentar la salud sexual de la poblacion y prevenir las infec-
ciones de transmision sexual, en especial del VIH-SIDA, e infec-
ciones de transmision materno-perinatal;

Organizar la prestacién de servicios de salud de tal forma a
orientar la planificacion familiar, el control de la fecundidad, la
prevencion de enfermedades de transmisién sexual y de trans-
mision materno-perinatal, la deteccion precoz de enfermedades
de patologia genito mamarias asf como su efectivo tratamiento;

Reducir la morbilidad y mortalidad materno — infantil;

Potenciar la participacion tanto del hombre como de la mujer, en
la toma de decisiones relativas a su salud sexual y procreacion
responsable;

Evitar los embarazos no deseados y/o de alto riesgo, mediante me-
didas de prevencion basadas en la informacion y educacion;

Fomentar la maternidad y paternidad responsables;

Propiciar espacios de discusion y concientizacién respecto a
la salud sexual y reproductiva a la poblacién y en especial a los
jévenes y adolescentes;

Garantizar a la poblacion el acceso a la informacion, orientacion,
métodos y prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y
reproduccién responsable;

Promover y auspiciar la investigacién en materia de salud sexual,
salud reproductiva y salud materno perinatal asi como la adecuada
difusién a todos los sectores de la poblacion;

Reducir la violencia y el abuso sexual de mujeres, nifos y minorias
sexuales (art. 2, proyecto presentado el 6 de agosto de 2008).

Leyes a debatir y adoptar

Ley marco de soberania y seguridad alimentaria y derecho a la alimen-
tacion.

Ley de comunicacién social, que permita una distribucién democratica
de la propiedad de los medios de comunicaciéon y del acceso al espe-
ctro radioeléctrico.

Ley que establezca los procedimientos de voto de los paraguayos y
las paraguayas en el extranjero, en consonancia con los estandares
internacionales de derechos humanos.

Ley relativa al reconocimiento, funcionamiento y control de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, que respete la autonomfa y garantice
la transparencia.

Ley contra el castigo corporal y el trato humillante a nifas, nifios y
adolescentes, que contemple respuestas de orientacion y educacion
para los padres y las madres, las cuidadoras y los cuidadores, las
educadoras y los educadores y toda otra persona responsable de su
crianza, cuidado y educacion.

Ley de salud mental.

Ley de trabajo doméstico remunerado que equipare los derechos
laborales del sector con los de los demas sectores de trabajadoras y
trabajadores.

Prohibir por ley la practica del criadazgo.

Ley de universidades que garantice el enfoque de derechos en la in-
vestigacion, la formacion de profesionales, la docencia y la extension,

asegurando su caracter de bien publico.

Ley de ordenamiento territorial, en concordancia con la Ley de Recur-
sos Hidricos.
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ANEXO I: Acta del Comité Coordinador por la cual se aprueba el
Documento Base del Plan Nacional de Derechos Humanos

COMITE COORDINADOR DFL PLAN NACIGNAL DF ACCION EN DURECHOS MUMANGS.

£n b Cludad de Asuncion, Capital de 1 Republica el Paraguay, 3 ko3 tromta dias del mes de
novdemnbee del aho dos mll once, en la sede la Cancillerla Nacional, se redne of Comtd
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ANEXO II: Nota de la Universidad Metropolitana.

1 v ER S I D A D

' METROPOLITANA

A S U N C 1

Ly N 207303

Repdblica Dominicana N° 387 - Tel.: 203 761/ 200 106 / 201 939 - Cel.: (09B1) 415 626
e-mail umai@uma edu py - Website: www.uma edu py - Asuncién - Paraguay

Respetada Dra. Tania Abdo
Directora

Red de DDHH del Peder Ejecutive
Presente

De mi consideracion:

Al saludarle respetuosamen:e le solicito de la mejor forma, tenga a bien recepcionar en
nombre de la Asociacion P de Uni des Privadas, APUP, a quien represento, los
puntos de disidencia referldos al Plan Nacional de DDHH, a fin de consignarlos en el documento
final.

a.la izacion del aborto. 1a vida desde su concepcién, en concordancia con
Ia CN y la Convencién Interamericana de DDHH

b. La educacidn sexual libre y abierta. Concebimos la Ed.Sexual a nifios y adolescentes pero
respetando las diferentes etapas de maduracion contemplando los aspectos BioPsicoSocial.

c. La ideologia de Género. Creemos en la condicion sexuada de las personas: varon y mujer, sin
embargo respetamos a quienes decidan tener conductas sexuales diferentes pero no
promovemas.

d. En referencia a la Educacion Superior, todo lo relacionado a la Ley debera ser resuelto en el
Parlamento Nacional y de conformidad con los criterios académicos consensuados

Atentamente,
) 5 L v.‘\&,
rhf | Dra. Maria iz Garcia de Arnold
—Vice Pras APUR.

ANEXO llI: Nota de la Defensoria del Pueblo.

DE :

DEFENSORIA DEL PUEELOD NO.DE FRM @ 9214822 H 2011 12:0561 P1

Fol
Ll “

BICENTENARID

m;wﬁ’ de diciembre de 2011.

Now DN 230/ m

Exemo.
Sefior Vicemis de Justicia y

En nombre de la Del'ensona del Pueblo tengo el htmor dc dlng;rmle aVEafin
de remitir, en tomo a la de esta Ix del Plan
Nacional de Accién en Derecbos Humanos, las siguientes dmdgn:nu

1. La Defensoria del Pueblo como Institucion Nacional de Derechos | fumanos ha
promovido la vida desde su concepeidn como parte de su politica de pmleocuén de los
derechos humanos fundamemales del hombre. En este seotido no apoyo ninguna accibén &
favor del aborto. Considero, ademds. que minguna medida puede apariamse de lo que
establece ¢l Ari.4* de la Constitucion Nacional v del Art.4° dei Pacto de San José.

2. En cuanto  Jo Salud Sexual y Reproductiva, considerc oportuno hacer notar
que la misma no puede circupscribirse a la promocidn del control de la natalidad como
solueion de los problemas en este sector.

Ademas, tampoco e solucion ée los problemas de la pobrezz ¥ de las consecuencias ce
estas, puade impulsarse mediante el aborte masivo en ¢l caso de mujercs de menores
TECUTSOS ECOROMIcOs.

E! Plan deberia incluir la promocion de la opnrmamon de los s.'rv:cxus de lus Hospnu.les
Regionales ¥ del acceso a los servicios en las locali mis de
nuestro pais.

3. Asi también. idero oportuno que ésta D Mtpovu
ninguna accién hasada en la ion de la lidad como ps la
Género. En este sentido la Defensoria respeta ¥ promueve los demchus humanos de t lodos
incluyendo los de las minorias.

4.Sobre ¢l Acceso a la Justicia, considero pertineate recalcar que podria

como Reto el Fe de los i de control de las Deauncias

de Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como, un protocolo
de monitoreo &¢ lus investigaciones de cllas.

Por lo expuesto, le solicito tenga bien incluir las presentes disidencias y aportes
en ei documento final del Plan citado.

Le saludo con la més alta

UEL MARIA PAEZ MONGES
Defensor del Pueblo
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