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Comité contra la Desaparicion Forzada

Observaciones finales sobre el informe presentagor
Uruguay en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion, aprobadas por el Comité en su 4° periodie
sesiones (8 — 19 de abril de 2013)

1. El Comité contra la Desaparicion Forzada examindnfdrme presentado por
Uruguay en virtud del articulo 29, parrafo 1, deClanvencion, (CED/C/URY/1) en sus
sesiones 422 y 432 (CED/C/SR.42 y 43), celebramtadibs 9 y 10 de abril de 2013. En su
sesion 572, celebrada el 19 de abril de 2013, alit€mprobd las siguientes observaciones
finales.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacidimné@me de Uruguay en virtud
del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion, efablo de conformidad con las directrices
para la presentacion de informes, y la informaeidrél expuesta. En particular, lo encomia
por haber sido el primer Estado parte en presesuainforme y por haberlo hecho
respetando el plazo previsto por el mencionadewdeti29, parrafo 1, de la Convencion.
Asimismo, el Comité expresa su reconocimiento padi@ogo constructivo establecido
con la delegacién de alto nivel del Estado partrestas medidas adoptadas por éste para
aplicar las disposiciones de la Convencién, lo lguea permitido despejar muchas de sus
inquietudes. EI Comité agradece ademas al Estadi® pais respuestas por escrito
(CED/C/URY/Q/1/Add.1) a la lista de cuestiones (CEMJRY/Q/1), las cuales fueron
complementadas con las intervenciones de la detegag la informacion suplementaria
gue le suministré por escrito.

B. Aspectos positivos

3. El Comité celebra que el Estado parte haya ratificékodos los instrumentos
fundamentales de derechos humanos de las Naciamndadly sus protocolos facultativos
en vigor asi como el Estatuto de Roma de la CoetwmlPinternacional y la Convencion
Interamericana sobre desaparicién forzada de passon

Se ruega reciclar@



4, El Comité acoge con satisfaccion asimismo que t&désparte haya reconocido su
competencia en virtud de los articulos 31 y 32 a€&bnvencidon sobre comunicaciones
individuales e interestatales, respectivamente.

5. El Comité celebra también la adopcién de la Lefdeperacion con la Corte Penal
Internacional en materia de lucha contra el genocitbs crimenes de guerra y lesa
humanidad (Ley N° 18026), el 4 de octubre de 2@&d6esta leyjnter alia, se tipifica la
desaparicién forzada de personas; se la considerdelito permanente mientras no se
establezca el destino o paradero de la victimastblece la imprescriptibilidad del crimen
y la pena; y se establece que no podra invocarselémn de un superior ni la existencia de
circunstancias excepcionales para justificar suigiom

Principales motivos de preocupacion y recomendenes

6. El Comité reconoce que el marco normativo para gmevy sancionar a las
desapariciones forzadas, en vigor en el Estade,pag ajusta en gran medida a las
disposiciones de la Convencién y las obligacionesépta impone a los Estados que la han
ratificado. Las preocupaciones que se expresan tingacion, asi como las
recomendaciones que se efectian en consecuermrian tpor objetivo asistir al Estado
parte a reforzar el marco normativo existente ddoxie asegurar que el mismo se ajuste
plenamente a todas las disposiciones de la Cordencia garantizar su implementacién
efectiva.

Informacion general

7. El Comité acoge con beneplacito la afirmacion dedigacion del Estado parte de
gue la Convencién tiene rango constitucional y su disposiciones se aplican de forma
directa. Sin embargo, nota que la aplicabilidaceala de sus disposiciones no esta
claramente definida en la legislacion nacional.

8. El Comité invita al Estado parte a que considere Iposibilidad de adoptar las
medidas necesarias con miras a reconocer de manexgpresa la aplicabilidad directa
de las disposiciones de la Convencion.

9. El Comité celebra la creacion de la Institucion idaal de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH) por Ley N° 18446, 2% de enero de 2009. También
celebra que la misma haya sido designada comaeaMsmo Nacional de Prevencién de
la Tortura a los efectos del Protocolo Facultatil® la Convencion contra la Tortura.
Asimismo, el Comité toma nota de la informaciombada por la delegacion del Estado
parte en relacion con la acreditacion de la INDDHite el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales deeEless Humanos.

10. El Comité recomienda que el Estado parte asegure gqutodos los actores
publicos colaboren con la INDDHH y le brinden la asstencia necesaria dentro del
marco de sus competencias. Asimismo, el Comité reu@nda que el Estado parte
asegure que la INDDHH cuente con los recursos humas, técnicos y financieros
necesarios para desempefiar sus competencias de unanera efectiva. El Comité
alienta a que se continden los esfuerzos con mirasacreditar a la INDDHH ante el
Comité Internacional de Coordinacion de las Institeiones Nacionales de Derechos
Humanos.



Definicién y criminalizacién de las desaparicioneforzadas (articulos 1 a 7)

11. El Comité acoge con satisfaccion que el Estad@ peaya tipificado la desaparicion
forzada de personas y que la definicién de la misenajuste a la definicion consagrada en
el articulo 2 de la Convencién. Sin embargo, el {mota con preocupacion el amplio
margen existente entre las penas minima y maxiedgpas para el delito de desaparicion
forzada de personas (2 a 25 afios de penitencigptia),otorga un elevado margen de
discrecionalidad al Tribunal que ha de imponerii,camo elquantum de la pena minima
prevista para este delito (arts. 2, 4,6y 7).

12. El Comité recomienda al Estado parte que considera posibilidad de adoptar
las medidas legislativas necesarias con el fin deducir el amplio margen existente
entre las penas minima y maxima previstas para eletito de desaparicion forzada, en
particular asegurando que la pena minima se ajustal articulo 7 de la Convencién y
tenga debidamente en cuenta su extrema gravedad.

Responsabilidad penal y cooperacién judicial en ntaria de desaparicién forzada
(articulos 8 a 15)

13. El Comité toma nota con preocupacién de la infoiémadrindada por el Estado
parte acerca del criterio de la Suprema Corte déciu en virtud del cual las personas
desaparecidas hace mas de 30 afios son considexadasfallecidas imputando a los
acusados el delito de homicidio especialmente agi@vcon las consecuencias que de ello
se podrian despender en materia de prescripcitam 8ay 12).

14. El Estado parte deberia asegurar que las desapariies forzadas sean
investigadas como tales y los responsables sancidoa por este delito
independientemente del tiempo transcurrido desde ehicio de la conducta delictiva.
Asimismo, el Estado parte deberia asegurar que toddos agentes estatales, incluidos
jueces Yy fiscales, reciban formacién adecuada y esjifica acerca de la Convencion y
las obligaciones que esta impone a los Estados daéhan ratificado. EI Comité desea
destacar el caracter continuo del delito de desapiaién forzada de conformidad con
los principios de la Convencion y recordar los térimos en los que ésta regula el
régimen de prescripcion de este delito; asi como stacar su caracter de
imprescriptible cuando sea de lesa humanidad.

15. El Comité toma nota de la informacion recibida Bstado parte en cuanto a la
normativa para el traslado y remocién de magissadpe puede comprometer la
independencia interna del Poder Judicial. EI Comésalta la importancia que tiene la
independencia de las autoridades encargadas degpergstos crimenes, como garantia
para asegurar que la investigacion, juzgamientangién de las desapariciones forzadas
sea eficaz (art. 12).

16. El Comité recomienda al Estado parte tomar las medas necesarias, tanto a
nivel legislativo como dentro de la competencia admistrativa de la Suprema Corte

de Justicia, para continuar profundizando en el demrollo de la independencia

interna del Poder Judicial.

17. El Comité reconoce las medidas de proteccion pasvigsara victimas y testigos en
el marco de la Ley No 18026 en relacién con prosesolos que se investiguen los delitos
alli previstos, incluidas las desapariciones foasag para victimas, testigos y personas que
brinden informacion calificada a la policia en eroo de la Ley No 18315. Sin embargo,
le preocupan los informes que dan cuenta de quexisten mecanismos para que estas
medidas se apliquen de manera efectiva y que lamasi no comprenden a todas las
personas referidas en el articulo 12 de la Congendil respecto, el Comité toma nota de
la intencion del Estado parte, reflejada en elgfar65 de sus respuestas a la lista de



cuestiones, de adoptar medidas para abarcar lecpidh de los denunciantes, familiares,
testigos, defensores y allegados de la personpalesida (art. 12).

18. ElI Comité insta al Estado parte a que adopte las rdalas necesarias,
legislativas o de otra indole, para asegurar la eféva implementacién de las medidas
de proteccion existentes y que las mismas se extlan a todas las personas a las que se
refiere el articulo 12, parrafo 1, de la Convencion

19. El Comité nota la falta de claridad acerca de &@sugtias existentes en la legislacion
nacional para evitar que las personas que se supapen cometido un delito de
desaparicion forzada puedan influir en el curstadénvestigaciones (art. 12).

20. El Comité recomienda que, de conformidad con el aitulo 12, parrafo 4, de la

Convencién, el Estado parte adopte las medidas neegias para garantizar que las

personas que se supone han cometido un delito desdparicion forzada no estén en
condiciones de influir, directa o indirectamente, pr si o a través de otros, en el curso
de las investigaciones.

21. El Comité toma nota con interés de la informacidimdada por el Estado parte
acerca del Proyecto de Reforma del CAdigo Pro¢tsmahl que se encuentra en estudio en
el Parlamento. Ademas, el Comité acoge con satigfacque la legislacion nacional
(articulo 13 de la Ley No 18026) prevea la intecién del denunciante, la victima o sus
familiares en las investigaciones de desaparicidoemadas; sin embargo, observa con
preocupacion que no se prevea la posibilidad depgeean participar plenamente en los
procesos penales, por ejemplo recurriendo las idaes que se dicten. Al respecto, el
Comité nota con interés que el Proyecto de RefatalaCddigo Procesal Penal procura
maximizar las instancias de participaciéon de laimas (arts. 12 y 24).

22. El Comité alienta al Estado parte a aprobar rapidanente el Proyecto de
Reforma del Cédigo Procesal Penal y asegurar que ehismo se ajuste a las
obligaciones dimanantes de la Convencién y otorgue las victimas de desaparicion
forzada la posibilidad de participar plenamente eros procesos judiciales en los que se
investiga ese delito. EI Comité también insta al Eado parte a que vele porque el
articulo 13 de la Ley 18026 sea aplicado de confoittad con la definicion de victima
prevista en el articulo 24, parrafo 1, de la Convagién. Asimismo, el Comité invita al
Estado parte a que considere la posibilidad de edtiecer una unidad especializada, en
el ambito del Ministerio Publico u otro organismo ompetente, que cuente con
personal especificamente capacitado para investigarcasos de presuntas
desapariciones forzadas, que impulse las investiganes y coordine la politica de
persecucion penal en esta materia.

23. El Comité toma nota de la afirmacion de la deleyacdiel Estado parte de que en los
acuerdos de extradicion celebrados con anterioadacentrada en vigor de la Convencién
se preveia la no inclusion de la desaparicion @@zsomo delito politico. EI Comité toma
nota asimismo de los acuerdos que se encuentrproe@so de negociacién y celebracién
entre el Estado parte y otros Estados de la rqmaéa el intercambio de informacién sobre
violaciones de derechos humanos entre los quechgy@m las desapariciones forzadas, asi
como de la informacion brindada por la delegacidmedacion con los numerosos acuerdos
de cooperacion celebrados con Argentina (arts. 18y

24. El Comité alienta vivamente al Estado parte a asegar que todos los acuerdos

de extradicién o de auxilio judicial que celebre eel futuro, incluyendo aquellos que se

encuentren en proceso de negociacién, contengan ptisiciones especificas sobre
desapariciones forzadas.



Medidas para prevenir las desapariciones forzadasfticulos 16 a 23)

25. El Comité acoge con beneplacito que el recursiatieas corpus esté previsto en la
Constitucion de la Republica y la afirmacién deltafle parte de que su falta de
reglamentacién no impide su ejercicio efectivo.réépecto, el Comité toma nota de que
hay un proyecto de reglamentacién que se encusoinetido a estudio de la Camara de
Representantes del Parlamento desde el afio 2Q107gar

26. El Comité alienta al Estado parte a adoptar las meadas legislativas necesarias
para reglamentar el ejercicio delhabeas corpus. Al respecto, el Comité recomienda
qgue el Estado parte asegure que las medidas legislas adoptadas se ajusten a las
disposiciones de la Convencion, en particular a sarticulo 17, y a otros estandares
internacionales relevantes

27. El Comité toma nota con beneplacito de la infordadirindada por la delegacion
acerca del proceso de reforma del sistema perdteémgy, en particular, del proyecto de
incorporacion de un software del sistema de gest@dcelaria (art. 17).

28. El Comité alienta al Estado parte a que adopte eloffiware para la gestion

carcelaria y a asegurarse de que el mismo se ajugtienamente al articulo 17, parrafo

3, de la Convencién. Asimismo, el Comité alienta aEstado parte a adoptar

mecanismos de registro y control equivalentes paréodos los centros donde se
encuentren personas privadas de libertad.

29. Mientras toma nota de la formacién en derechos homarindada a los agentes del
Estado, el Comité observa con preocupacion queenonparte formacién especifica y
regular sobre las disposiciones de la ConvencidnZ3).

30. El Comité recomienda que el Estado parte incrementsus esfuerzos en materia
de formacién en derechos humanos de los agentesa¢sles y, en particular, asegure
gue todo el personal militar o civil encargado dea aplicacién de la ley, el personal
médico, los funcionarios y otras personas que puedantervenir en la custodia o

tratamiento de personas privadas de libertad, inclidos los jueces, fiscales y otros
operadores juridicos de todos los rangos, recibamoiffmacién adecuada y regular

acerca de las disposiciones de la Convencion de fmomidad con el articulo 23 de la

misma.

Medidas de reparacién y de proteccién de nifios camat las desapariciones forzadas
(articulos 24 a 25)

31. El Comité manifiesta su satisfaccion a propdsitoadiéculo 14 de la ley 18.026 que
prevé que el Estado serd responsable de la repardei las victimas de los crimenes
contemplados en esa ley, que incluye a las desap@s forzadas (art. 24).

32. El Comité recomienda que el Estado parte vele porguel término victima del
articulo 14 de la Ley No 18026 sea aplicado de comnhidad con la definicion de
victima consagrada en el articulo 24, parrafo 1, de Convencién.

33. Mientras toma nota de las disposiciones penalentég en materia de privacion de
la libertad y de la supresion y suposicion del desteivil, al Comité le preocupa que no
existan disposiciones que especificamente reflégsn supuestos contemplados en el
articulo 25, parrafo 1, de la Convencién relatiada apropiacion de nifios (art. 25).

34. El Comité alienta al Estado parte a que considereewvisar su legislacion penal
con miras a incorporar como delitos especificos laonductas descriptas en el articulo
25, parrafo 1, de la Convencion que prevean penaprapiadas que tengan en cuenta
la extrema gravedad de los delitos.



35. El Comité toma nota con interés de la informacidopprcionada por el Estado
parte respecto al régimen de adopciones que respaésecho a la identidad previsto en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Sin emhaigBomité nota con preocupacion la
ausencia de procedimientos especificos que prdaeavision y, si procede, anulacién de
adopciones, colocaciones o guardas cuyo origearsedesaparicion forzada (art. 25).

36. El Comité recomienda que, de conformidad con el aitulo 25, parrafo 4 de la
Convencién, se establezcan procedimientos espedficpara revisar y, si procede,
anular adopciones, colocaciones o guardas cuyo cgigsea una desapariciéon forzada,
asi como que en los mismos se contemple el inteséperior del nifio y, en particular,
se le reconozca el derecho a ser oido si tiene ceigdad de discernimiento.

Difusion y seguimiento

37. El Comité desea recordar las obligaciones contsgida los Estados al ratificar la
Convencidn y, en ese sentido, exhorta al Estade passegurarse de que todas las medidas
gue adopte, sean de la naturaleza que sean y emahpader que emanen, se conformen
plenamente a las obligaciones que asumi6 al ratifec Convencién y otros instrumentos
internacionales pertinentes. Al respecto, el Coextgorta particularmente al Estado parte a
garantizar la investigacién eficaz de todas lasaplsciones forzadas y la satisfaccion
plena de los derechos de las victimas tal y codmea®nsagrados en la Convencion.

38. Asimismo, el Comité desea enfatizar la singularekttad con la que las
desapariciones forzadas afectan a las mujeresog aifios. A las primeras, porque las
expone y hace particularmente vulnerables, cometsujirecto de desaparicion forzada, a
violencia sexual y de otro tipo, y, como miembrolaléamilia de un desaparecido, a sufrir
violencia, persecucién y represalias. A los nifioipe los hace especialmente vulnerables
a la sustitucién de su identidad. En este contexdt@;omité pone especial énfasis en la
necesidad de que el Estado parte vele porque lgereauy los nifios victimas de
desaparicién forzada sean objeto de especial pidtey asistencia.

39. Se alienta al Estado parte a difundir ampliameat&€dnvencién, el texto de su
informe presentado en virtud del articulo 29, farg de la Convencion, las respuestas
escritas que ha facilitado en relacién con la lia@uestiones preparada por el Comité y las
presentes observaciones finales para sensibilifas autoridades judiciales, legislativas y
administrativas, la sociedad civil y las organipaeis no gubernamentales que acttan en el
Estado parte, asi como a la poblacién en genesaigmo, el Comité alienta al Estado
parte a favorecer la participacion de la socieduait, en particular las organizaciones de
familiares de victimas, en el proceso de implensidiade las presentes observaciones
finales.

40. Observando que el Estado parte presentdé su docomieasico en 1996
(HRI/CORE/1/Add.9/Rev.1), el Comité invita al Estagharte a que lo actualice de
conformidad con los requisitos del documento bas@mouin enunciados en las directrices
armonizadas para la presentacién de informes arfgenos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2(Reup. |).

41. De conformidad con el reglamento del Comité, ehéstparte debe facilitar, a mas
tardar el 19 de abril de 2014, informacidn pertieesobre su implementacién de las
recomendaciones del Comité que figuran en los foérdad, 22 y 36.

42. En virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Coruién, el Comité solicita al Estado

parte que presente, a mas tardar el 19 de abz0d®, informacién concreta y actualizada
acerca de la implementacion de todas sus recomiendac asi como cualquier otra
informacion nueva relativa al cumplimiento de labligaciones contenidas en la



Convencidn, en un documento elaborado con arreglpaaafo 39 de las Directrices
relativas a la forma y el contenido de los informqes deben presentar los Estados partes
en virtud del articulo 29 de la Convencién (CED)CE Comité alienta al Estado parte a
que, en el proceso de elaboracion de esa informaftitnente y facilite la participaciéon de
la sociedad civil, en particular de las organizaeode familiares de victimas.




