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Prefacio

Sendo um dos paises mais recentes do mundo, Timor-Leste enfrenta uma série de desafios,
devido ao seu passado violento e as actuais violagdes de direitos humanos. No entanto, Timor-
Leste € um pais com um potencial notével, um grande empenho para alcangar um futuro
melhor e o respeito pelos direitos de cada pessoa.

A Provedoria de Direitos Humanos e Justica é uma das instituigdes que trabalha diariamente na
promogdao e protecgdo dos direitos humanos. Para além dos nossos programas de
monitorizacdo e educagdo para os direitos humanos, que t&m como finalidade a prevencio de
tais violagBes de direitos, conduzimos também investigagBes a esses casos, quando estes
ocorrem. As questBes de direitos humanos enfrentadas pelo povo de Timor-Leste incluem a
tortura, maus tratos e abuso de forga pelas autoridades estatais, impunidade pelos crimes
cometidos, especialmente no que respeita a violéncia contra as mulheres e actos de
discriminagdo. O facto de a pobreza se manter generalizada em Timor-Leste, significa que é
fundamental-realizar progressivamente os direitos econémicos, sociais e culturais.

O Provedor detém o mandato de fazer recomendagdes, incluindo para a implementacdo de
novas leis, de acordo com os padrdes de direitos humanos internacionais ratificados por Timor-
Leste. Até ao momento, o pais ratificou sete dos principais tratados de direitos humanos e estes
constituem parte da legislagdo nacional, tal como esta garantido pela nossa Constituiggo.

De facto, estes tratados constituem um marco regulatdrio abrangente para a promocdo e
protecgdo dos direitos humanos. Na verdade, estes reflectem a interrelagio e indivisibilidade de
todos os direitos humanos. Esta publicagdo ¢ um passo importante em direcgio ao respeito
pelos direitos humanos e a garantia de uma vida digna para os timorenses.

Esta publicagdo ndo serve s6 para o apoio publico e defesa dos valores nos quais cada individuo
pode encontrar um abrigo, mas serve também como um instrumento importante que
providencia o acesso aos direitos humanos a cada timorense, nas linguas oficiais.

Além disso, esta publicagdo providencia uma orientagdo as instituicdes publicas para
implementar e promover uma cultura de direitos humanos, de acordo com as nossas obrigacées
de assegurar que cada pessoa goze estes mesmos direitos.

Ha quase 5 anos, a Provedoria foi criada como a Institui¢do Nacional para os Direitos Humanos
num pais novo, em que existe muito por fazer. Hoje em dia, nfo sé investigamos queixas de
abusos de direitos humanos, mas também nos esforcamos em prevenir tais abusos. Esta
publicagdo constitui um esfor¢o com o fim de prevenir as violagdes aos direitos humanos, e
estou confiante, de que em conjunto com outras iniciativas, irdcontribuir para o bem estar do

NOSSO povo. !

Dr.Sebastido Dias Ximenes

Provedor



Prefacio

Os Direitos Humanos constituem o fundamento da existéncia e coexisténcia humana.
S0 universais, indivisiveis e interdependentes. Estdo no centro de tudo o que as
NagSes Unidas aspiram a alcangar na sua missdo global de paz e desenvolvimento.

Desde a adopgdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia
Geral em 1948, os Estados tém discutido, negociado e acordado em centenas de
principios fundamentais e disposi¢cdes legais com a finalidade de proteger e
promover os direitos civis, politicos, econdmicos, culturais e sociais.

Esta publicacdo retne os principais tratados de direitos humanos jé ratificados por
Timor-Leste e os Comentérios Gerais que os Comités dos tratados elaboraram para
interpretar os padrdes internacionais de direitos humanos. Estes Tratados e
orientacBes para a sua interpretagdo, podem contribuir para os esforgos envidados
para o fortalecimento do marco regulatério nacional de Timor-Leste e para que este
esteja fundamentado nos principios de direitos humanos.

Tenho esperanga que esta compilagdo, nas duas linguas oficiais de Timor-Leste,
tetum e portugués, venha a ser um recurso de direitos humanos valioso, para os
membros do governo, instituigdes publicas e também para o povo Timorense.

De facto, uma consciéncia publica generalizada sobre os direitos humanos basicos e
as disposicdes principais da Constituicdo, sdo um elemento critico para o
estabelecimento de uma coexisténcia pacifica com base num Estado de Direito. Uma
consciéncia juridica ndo significa que todos os cidaddos tenham que ter um
conhecimento especifico sobre todos os seus direitos garantidos na lei, mas sim, que
saibam reconhecer uma situagdo na qual devem beneficiar de protec¢do e possuem
informacao sobre onde podem procurar assisténcia.

Finalmente, um maior conhecimento sobre questdes e direitos humanos especificos,
significa que uma mulher saiba quais sdo as suas op¢des quando é vitima de
violéncia doméstica; que um retornado saiba, quais as medidas existentes para a
resolugdo de uma disputa sobre terras; e que um lider comunitario saiba, que a
policia estd sujeita a certos cédigos de conduta e supervisdo.

A presente compilagdo, que retne os instrumentos de direitos humanos mais
significativos ird constituir uma contribuigdo para esses esforgos.

Ll

Finn Reske-Ni
Vice-Representante Especial do Secretario-Geral das Nagbes Unidas para suporte em
Governanca, Desenvolvimento e Coordenagdo Humanitaria
Representante Residente
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COMPILACAO DE INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

Este livro tem como objectivo primordial fortalecer o acesso aos documentos relacionados
aos tratados internacionais de direitos humanos ja ratificados por Timor-Leste.

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste consagra liberdades fundamentais
que possuem um caracter universal. Para que estes padrdes de direitos possam ter expressao
na promoc¢do e proteccdo dos direitos humanos em Timor-Leste, ¢ fundamental que as
pessoas possuam um bom conhecimento sobre o seu sentido e os seus conteudos.

Hoje, em dia, para aqueles que t€m interesse em aprofundar os seus conhecimentos sobre
estes padrdes, deparam-se com alguma dificuldade, devido a limitagdo de materiais emitidos
em lingua portuguesa pelos 6rgios de direitos humanos das Nagdes Unidas.

A titulo ilustrativo, a Constituicdo do Timor-Leste consagra o direito a saude a todas as
pessoas (artigo 57.°). Na pratica, quais sdo os deveres que o Estado possui para que todos
possam realmente gozar o direito a saude ? Tendo em conta as limitagdes de recursos, como
se procede a implementacdo do direito a saide ? Um outro exemplo: de acordo com o artigo
16.° da Constituicdo, ninguém pode ser sujeito a discriminagdo. Qual o sentido de
discriminagdo neste contexto, quando comparado com a diferenciacdo legitima que acontece
diariamente na vida em sociedade ?

Estas e outras questdes ja foram alvo de interpretagdo pelos Orgdos de monitorizagdo dos
tratados de direitos humanos elaborados nos seus comentarios ou recomendagdes gerais, que
se encontram reproduzidos aqui em portugués.

Esta Compilagdo é composta por varios documentos, que no seu todo somam mais de 350
paginas.; estes incluem os tratados de direitos humanos ja ratificados por Timor-Leste ¢
alguns dos seus documentos interpretativos — chamados de Comentario ou Recomendagio
Geral, relevantes a realidade Timorense. Os documentos nesta publica¢do incluem as areas
dos direitos civis, politicos, econdomicos, sociais e culturais, assim como os tratados que
lidam com grupos vulneraveis especificos.

Os tratados de direitos humanos ja estavam traduzidos para portugués e como tal, esta
publicacdo fez uso das versdes ja existentes em lingua portuguesa, que se encontram
disponiveis na pagina (webpage) do Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado da
Procuradoria Geral da Republical. Os comentarios e recomendacdes gerais desenvolvidos
pelos orgaos dos diferentes tratados, foram traduzidos especialmente para esta publicacdo a
partir das suas versdes originais em inglés, visto ndo estarem disponiveis em lingua
portuguesa.

Para além de facilitar o acesso a estes documentos de grande importancia a todos os decisores
e actores relevantes em Timor-Leste, esta publicagdo tem também como objectivo o acesso a
todos aqueles que tém interesse na matéria, ou seja, Instituigdes Nacionais de Direitos
Humanos, legisladores, 6rgdos estatais relevantes, actores judiciais e da sociedade civil,
incluindo também os outros paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Apesar de ter sido feito um grande esfor¢o para garantir um nivel adequado de qualidade nas
tradugdes realizadas, estas ndo representam uma versdo oficial destes documentos. No caso
da existéncia de davidas sobre as traducdes, deve ser feita referéncia a versdo oficial das
Nagdes Unidas, disponiveis em inglés, espanhol e outros idiomas que constituem as linguas
oficiais das Nag¢des Unidas.

! hitp://www.gddc.pt/direitos-humanos/index-dh.html




No espirito de providenciar um maior acesso & gama de documentos desta publicagdo, a
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica autoriza que sejam feitas fotocopias a parte ou
totalidade deste livro.

ii



CONSTITUICAO DO TIMOR-LESTE E INSTRUMENTO DE DIREITOS
HUMANOS

PIDCP: Pacto Intern. sobre os Direitos Civis e Politicos

CEDAW: Conv. Eliminagdo Discriminagdo contra Mulheres

CEDR: Conv. Intern. Eliminagdo Discriminagdo Racial

Aplicacdo e Implementacdo (2(2); 3 2(1);2(3); 14;,19;33;  |2(a),(b),(f); |2(2); 2(1);4; 5;
dos Tratados CG31 6(2) 35 3,5,6, 4(a),(b); 5; 6;7;8;9;
art.9.° CG3,9 |CG5 112)@@) |7 10; 11
Direito a vida e Integridade |6; 7 6 1(1); 2
Pessoal (proibicao torturae |CG20e 21
escravidao) CG38
art.29.° e 30.°
Direito a Liberdade e 9;10; 11 37 5(b) 16
Seguranca CG8 RG19
art.30.°
Direito a nao-discriminagao, 2; 3; 26 2(2) 3; 4(1);
Igualdade perante a lei CG18 5(a);7e8
art.16.°e 17.° CG28 RG14e24
RG 21, 25

Direito do cidadéo portador
de deficiéncia CG5 CG9
art. 21.°
Direito as garantias 14;15; 16 12(2); 15 5(a) 12;13; 14; |16(5),(6),(7
processuais CG32 37(d); 40 15 ),(8); 18
art.31.% 32.°,33.° e 34.° CG10
Direito a Honra e 17 16
Privacidade CG16
art. 36.°,37.%,38 .° e 58.°
Liberdade de Circulagéo; 12;13 10; 11 15(4) 5(d)(),(ii); |3 8; 22; 39;
extradigdo e expulsao CG27 5(f) GC1 56
art. 44.° e 35.°
Direito a nacionalidade 24(3) 7;8 9 5(d)(iii) 29
art. 3.°
Direito a Participagao 25 18(2),(3); |7;8 5(c) 41; 42(3)
Politica CG25 26; RG 23
art. 7.°,n.1, 46.° e 47.° 23(3),(4)
Direito de constituir Familia |23; 24 10 8(1); 9; 10; |16; 12; 5(d)(iv) 44
e Protec¢do da familia, CG19 16;18;19; |4(2); 5(b);
mulher e criancas 20;22; 23; (11(2)
art. 39.° 33; 34; 36;

38 RG 21

il

PIDESC: Pacto Intern. Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais

CDC: Conv. sobre os Direitos da Crianga

CCT: Conv. contra Tortura e outrass Penas e Tratamento Cruéis, Desumanos ou Degradantes

CIDTM: Conv. Intern. Protecdo Direito dos Trabalhadores Miarantes e suas Familias

CG: Comentariu Geral
RG: Recomendagao Geral



Direito a Liberdade de 19; 20 12;13;17 5(d)(viii); 13
Expresséo e Informagédo 4(a); 4(c)
art. 40.°e 41.° CG10
Direito de Reuniao, 21; 22 8 15 5(d)(ix); 40
Associacdo e Manifestagdo 4(b)
art. 42.° e 43.°
Direito a Consciéncia, de 18; 27 14 5(d)(vii)
Religiao e Culto CG22
art. 45.°
Direito ao Trabalho 6(1); 10(3) |32 11(1)(a),(b) |5(e)(d) 25
art. 50.° ,(©)
Direito a Boas Condigoes de 7 11(1)(d),(f) [5(e)(d) 25; 35
Trabalho ; 11(2);
art. 50 .° 11(3)
Liberdade Sindical 22 8 5(e)(ii) 26; 40
art 52.°
Direito a Seguranga Social 9 26 11(1)(e);  |5(e)(iv) 43(e)
art.56.° 13(a);
14(2)(c)
Direito & Propriedade 13(b); 15(2) (5(d)(v),(vi) 32
art.54.°
Direito & Satde e 6(1) 12 3(3); 24; 25 |12; 14(2)(b) |5(e)(iv) 28, 43(e)
Assisténcia Médica CG14 RG 24
art.57.° CG3e4
Direito a Habitacao 11(1)
art.58.° CG4e?7
Direito a Educagédo e 27 13;14;15 |18; 23; 10; 13(c); |5(e)(v) e 30; 31;
Cultura 24(2)(c); (14(2)(d)  |(vi) 43(a),(b),(c
art.59.° CG13 28; 29; 30; )
31
CG1

Direito de acesso aos 14(1) 2(c) 5(a); 6
Tribunais e a Peti¢ao
art.26.° e 48.°
Estado de Excepgao 4 2(2)
art. 25.° CG29

iv

PIDCP: Pacto Intern. sobre os Direitos Civis e Politicos PIDESC: Pacto Intern. Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

CEDAW: Conv. Eliminagdo Discriminagdo contra Mulheres CDC: Conv. sobre os Direitos da Crianga

CEDR: Conv. Intern. Eliminagdo Discriminagdo Racial

CCT: Conv. contra Tortura e outrass Penas e Tratamento Cruéis, Desumanos ou Degradantes CG: Comentariu Geral
CIDTM: Conv. Intern. Protecdo Direito dos Trabalhadores Miarantes e suas Familias RG: Recomendagao Geral



PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS
Adoptado e aberto a assinatura, ratificag@o e adesao pela resolugao 2200A (XXI) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966.

Entrada em vigor na ordem internacional: 23 de Margo de 1976, em conformidade com o artigo 49.°.

Os Estados Partes no presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados na Carta das Nagdes
Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o
ideal do ser humano livre, usufruindo das liberdades civis e politicas e liberto do medo e da
miséria, ndo pode ser realizado a menos que sejam criadas condigdes que permitam a cada
um gozar dos seus direitos civis e politicos, bem como dos seus direitos econdmicos, sociais
e culturais;

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promover o
respeito universal e efectivo dos direitos e das liberdades do homem;

Tomando em consideragdo o facto de que o individuo tem deveres em relagdo a outrem e em
relacdo a colectividade a que pertence e tem a responsabilidade de se esforgar a promover e
respeitar os direitos reconhecidos no presente Pacto:

Acordam o que segue:
PRIMEIRA PARTE
Artigo 1.°

1. Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude deste direito, eles
determinam livremente o seu estatuto politico e dedicam-se livremente ao seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das suas riquezas e
dos seus recursos naturais, sem prejuizo de quaisquer obrigagdes que decorrem da
cooperacdo econdomica internacional, fundada sobre o principio do interesse mutuo e do
direito internacional. Em nenhum caso pode um povo ser privado dos seus meios de
subsisténcia.

3. Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo aqueles que t€m a responsabilidade de
administrar territorios ndo auténomos e territdrios sob tutela, sdo chamados a promover a
realizacdo do direito dos povos a disporem de si mesmos e a respeitar esse direito, conforme
as disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas.

SEGUNDA PARTE



[PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS] -

1. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a respeitar e a garantir a todos os
individuos que se encontrem nos seus territorios e estejam sujeitos a sua jurisdi¢cdo os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem qualquer distin¢do, derivada, nomeadamente, de raga, de
cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica, ou de qualquer outra opinido, de
origem nacional ou social, de propriedade ou de nascimento, ou de outra situaggo.

Artigo 2.°

2. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a adoptar, de acordo com os seus
processos constitucionais e com as disposi¢des do presente Pacto, as medidas que permitam a
adopcdo de decisdes de ordem legislativa ou outra capaz de dar efeito aos direitos
reconhecidos no presente Pacto que ainda nfo estiverem em vigor.

3. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a:

a) Garantir que todas as pessoas cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente
Pacto forem violados disponham de recurso eficaz, mesmo no caso de a violagdo ter sido
cometida por pessoas agindo no exercicio das suas fungdes oficiais;

b) Garantir que a competente autoridade judiciaria, administrativa ou legislativa, ou
qualquer outra autoridade competente, segundo a legislagdo do Estado, estatua sobre os
direitos da pessoa que forma o recurso, e desenvolver as possibilidades de recurso
jurisdicional;

¢) Garantir que as competentes autoridades fagcam cumprir os resultados de qualquer
recurso que for reconhecido como justificado.

Artigo 3.°

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar o direito igual dos homens
e das mulheres a usufruir de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto.

Artigo 4.°

1. Em tempo de uma emergéncia publica que ameaca a existéncia da nacdo e cuja
existéncia seja proclamada por um acto oficial, os Estados Partes no presente Pacto podem
tomar, na estrita medida em que a situagdo o exigir, medidas que derroguem as obrigagdes
previstas no presente Pacto, sob reserva de que essas medidas ndo sejam incompativeis com
outras obrigagdes que lhes impde o direito internacional e que elas ndo envolvam uma
discriminagio fundada unicamente sobre a raga, a cor, 0 sexo, a lingua, a religido ou a origem
social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza nenhuma derrogagdo aos artigos 6.°, 7.°, 8.°,
numeros 1 €2, 11.°,15.°,16.°¢ 18.°.

3. Os Estados Partes no presente Pacto que usam do direito de derrogagdo devem, por
intermédio do Secretario-Geral da Organizagido das Nagdes Unidas, informar imediatamente
os outros Estados Partes acerca das disposi¢des derrogadas, bem como os motivos dessa
derrogacgdo. Uma nova comunicagio serd feita pela mesma via na data em que se pos fim a
essa derrogacdo.

Artigo 5.°
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1. Nenhuma disposi¢do do presente Pacto pode ser interpretada como implicando para
um Estado, um grupo ou um individuo qualquer direito de se dedicar a uma actividade ou de
realizar um acto visando a destruicio dos direitos e das liberdades reconhecidos no presente
Pacto ou as suas limitagdes mais amplas que as previstas no dito Pacto.

2. Nao pode ser admitida nenhuma restrigdo ou derrogagio aos direitos fundamentais do
homem reconhecidos ou em vigor em todo o Estado Parte no presente Pacto em aplicagio de
leis, de convengdes, de regulamentos ou de costumes, sob pretexto de que o presente Pacto
ndo os reconhece ou reconhece-os em menor grau.

TERCEIRA PARTE
Artigo 6.°

1. O direito a vida ¢ inerente a pessoa humana. Este direito deve ser protegido pela lei:
ninguém pode ser arbitrariamente privado da vida.

2. Nos paises em que a pena de morte nio foi abolida, uma sentenga de morte s6 pode
ser pronunciada para os crimes mais graves, em conformidade com a legislagdo em vigor, no
momento em que o crime foi cometido e que ndo deve estar em contradicdo com as
disposi¢des do presente Pacto nem com a Convengdo para a Prevengdo e a Repressdo do
Crime de Genocidio. Esta pena ndo pode ser aplicada sendo em virtude de um juizo definitivo
pronunciado por um tribunal competente.

3. Quando a privagdo da vida constitui o crime de genocidio fica entendido que
nenhuma disposi¢do do presente artigo autoriza um Estado Parte no presente Pacto a derrogar
de alguma maneira qualquer obrigagdo assumida em virtude das disposi¢des da Convengao
para a Prevenc@o e a Repressdo do Crime de Genocidio.

4. Qualquer individuo condenado a morte tera o direito de solicitar o perddo ou a
comutagdo da pena. A amnistia, o perddo ou a comutagdo da pena de morte podem ser
concedidos em todos os casos.

5. Uma sentenga de morte ndo pode ser pronunciada em casos de crimes cometidos por
pessoas de idade inferior a 18 anos e ndo pode ser executada sobre mulheres gravidas.

6. Nenhuma disposi¢ao do presente artigo pode ser invocada para retardar ou impedir a
aboli¢@o da pena capital por um Estado Parte no presente Pacto.

Artigo 7.°

Ninguém sera submetido a tortura nem a pena ou a tratamentos cruéis, inumanos ou
degradantes. Em particular, é interdito submeter uma pessoa a uma experiéncia médica ou
cientifica sem o seu livre consentimento.

Artigo 8.°

1. Ninguém sera submetido a escraviddo; a escraviddo e o trafico de escravos, sob todas
as suas formas, sdo interditos.

2. Ninguém serd mantido em servidao.

3: a) Ninguém seré constrangido a realizar trabalho for¢ado ou obrigatério;
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b) A alinea a) do presente niimero ndo pode ser interpretada no sentido de proibir, em
certos paises onde crimes podem ser punidos de prisdo acompanhada de trabalhos forgados, o
cumprimento de uma pena de trabalhos forgados, infligida por um tribunal competente;

c) Nao ¢ considerado como trabalho forcado ou obrigatério no sentido do presente
numero:

(1) Todo o trabalho no referido na alinea b) normalmente exigido de um individuo que é
detido em virtude de uma decisdo judicial legitima ou que tendo sido objecto de uma tal
decisdo ¢é libertado condicionalmente;

(i1) Todo o servico de caracter militar e, nos paises em que a objecgdo por motivos de
consciéncia é admitida, todo o servico nacional exigido pela lei dos objectores de
consciéncia;

(iii) Todo o servigo exigido nos casos de for¢a maior ou de sinistros que ameacem a vida
ou o0 bem-estar da comunidade;

(iv) Todo o trabalho ou todo o servico formando parte das obrigagdes civicas normais.
Artigo 9.°

1. Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa. Ninguém pode
ser objecto de prisdo ou detengdo arbitraria. Ninguém pode ser privado da sua liberdade a ndo
ser por motivo e em conformidade com processos previstos na lei.

2. Todo o individuo preso sera informado, no momento da sua detencdo, das razdes
dessa detencdo e recebera notificacdo imediata de todas as acusagdes apresentadas contra ele.

3. Todo o individuo preso ou detido sob acusagdo de uma infracgdo penal serd
prontamente conduzido perante um juiz ou uma outra autoridade habilitada pela lei a exercer
fungdes judiciarias e devera ser julgado num prazo razoavel ou libertado. A detengdo
prisional de pessoas aguardando julgamento ndo deve ser regra geral, mas a sua libertacdo
pode ser subordinada a garantir que assegurem a presenca do interessado no julgamento em
qualquer outra fase do processo e, se for caso disso, para execugdo da sentenca.

4. Todo o individuo que se encontrar privado de liberdade por prisdo ou detengio terd o
direito de intentar um recurso perante um tribunal, a fim de que este estatua sem demora
sobre a legalidade da sua deteng@o e ordene a sua libertagdo se a detencéo for ilegal.

5. Todo o individuo vitima de prisdo ou de detengéo ilegal tera direito a compensagao.
Artigo 10.°
1. Todos os individuos privados da sua liberdade devem ser tratados com humanidade e

com respeito da dignidade inerente a pessoa humana.

2: a) Pessoas sob acusagio serdo, salvo circunstincias excepcionais, separadas dos
condenados e submetidas a um regime distinto, apropriado a sua condi¢do de pessoas ndo
condenadas;

b) Jovens sob detengdo serdo separados dos adultos e o seu caso sera decidido o mais
rapidamente possivel.
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3. O regime penitenciario comportara tratamento dos reclusos cujo fim essencial é a sua
emenda e a sua recuperacdo social. Delinquentes jovens serfo separados dos adultos e
submetidos a um regime apropriado a sua idade e ao seu estatuto legal.

Artigo 11.°

Ninguém pode ser aprisionado pela unica razio de que ndo esta em situacio de executar uma
obrigagdo contratual.

Artigo 12.°

1. Todo o individuo legalmente no territorio de um Estado tem o direito de circular
livremente e de ai escolher livremente a sua residéncia.

2. Todas as pessoas sdo livres de deixar qualquer pais, incluindo o seu.

3. Os direitos mencionados acima ndo podem ser objecto de restricdes, a no ser que
estas estejam previstas na lei e sejam necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem
publica, a saide ou a moralidade publicas ou os direitos e liberdades de outrem e sejam
compativeis com os outros direitos reconhecidos pelo presente Pacto.

4. Ninguém pode ser arbitrariamente privado do direito de entrar no seu proprio pais.
Artigo 13.°

Um estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado Parte no presente
Pacto ndo pode ser expulso, a ndo ser em cumprimento de uma decisdo tomada em
conformidade com a lei e, a menos que razdes imperiosas de seguranga nacional a isso se
oponham, deve ter a possibilidade de fazer valer as razdes que militam contra a sua expulsdo
e de fazer examinar o seu caso pela autoridade competente ou por uma ou varias pessoas
especialmente designadas pela dita autoridade, fazendo-se representar para esse fim.

Artigo 14.°

1. Todos sao iguais perante os tribunais de justica. Todas as pessoas tém direito a que a
sua causa seja ouvida equitativa e publicamente por um tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido pela lei, que decidira quer do bem fundado de qualquer acusagdo em
matéria penal dirigida contra elas, quer das contestacdes sobre os seus direitos e obrigagdes
de caracter civil. As audigdes a porta fechada podem ser determinadas durante a totalidade ou
uma parte do processo, seja no interesse dos bons costumes, da ordem publica ou da
seguranga nacional numa sociedade democratica, seja quando o interesse da vida privada das
partes em causa o exija, seja ainda na medida em que o tribunal o considerar absolutamente
necessario, quando, por motivo das circunstincias particulares do caso, a publicidade
prejudicasse os interesses da justica; todavia qualquer sentenca pronunciada em matéria penal
ou civil sera publicada, salvo se o interesse de menores exigir que se proceda de outra forma
ou se o processo respeita a diferendos matrimoniais ou a tutela de criangas.

2. Qualquer pessoa acusada de infracgdo penal é de direito presumida inocente até que a
sua culpabilidade tenha sido legalmente estabelecida.

3. Qualquer pessoa acusada de uma infrac¢do penal terd direito, em plena igualdade,
pelo menos as seguintes garantias:



[PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS] -

a) A ser prontamente informada, numa lingua que ela compreenda, de modo detalhado,
acerca da natureza e dos motivos da acusagdo apresentada contra ela;

b) A dispor do tempo e das facilidades necessarias para a preparagdo da defesa e a
comunicar com um advogado da sua escolha;

¢) A ser julgada sem demora excessiva;

d) A estar presente no processo ¢ a defender-se a si propria ou a ter a assisténcia de um
defensor da sua escolha; se ndo tiver defensor, a ser informada do seu direito de ter um e,
sempre que o interesse da justica o exigir, a ser-lhe atribuido um defensor oficioso, a titulo
gratuito no caso de ndo ter meios para o remunerar;

e) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusagio e a obter a comparéncia e
o interrogatério das testemunhas de defesa nas mesmas condi¢des das testemunhas de
acusacao;

f) A fazer-se assistir gratuitamente de um intérprete, se ndo compreender ou ndo falar a
lingua utilizada no tribunal,

g) A nio ser for¢ada a testemunhar contra si propria ou a confessar-se culpada.

4. No processo aplicavel as pessoas jovens a lei penal terda em conta a sua idade e o
interesse que apresenta a sua reabilitago.

5. Qualquer pessoa declarada culpada de crime tera o direito de fazer examinar por uma
jurisdic@o superior a declaragdo de culpabilidade e a sentenca em conformidade com a lei.

6. Quando uma condenagdo penal definitiva ¢ ulteriormente anulada ou quando ¢é
concedido o indulto, porque um facto novo ou recentemente revelado prova
concludentemente que se produziu um erro judiciario, a pessoa que cumpriu uma pena em
virtude dessa condenagdo serd indemnizada, em conformidade com a lei, a menos que se
prove que a ndo revelagdo em tempo util do facto desconhecido lhe ¢ imputavel no todo ou
em parte.

7. Ninguém pode ser julgado ou punido novamente por motivo de uma infracg¢do da qual
ja foi absolvido ou pela qual ja foi condenado por sentenga definitiva, em conformidade com
a lei e o processo penal de cada pais.

Artigo 15.°

1. Ninguém serd condenado por actos ou omissdes que ndo constituam um acto
delituoso, segundo o direito nacional ou internacional, no momento em que forem cometidos.
Do mesmo modo nio sera aplicada nenhuma pena mais forte do que aquela que era aplicavel
no momento em que a infrac¢io foi cometida. Se posteriormente a esta infracgao a lei prevé a
aplicacdo de uma pena mais ligeira, o delinquente deve beneficiar da alteragdo.

2. Nada no presente artigo se opde ao julgamento ou a condenagdo de qualquer
individuo por motivo de actos ou omissdes que no momento em que foram cometidos eram
tidos por criminosos, segundo os principios gerais de direito reconhecidos pela comunidade
das nagdes.
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Toda e qualquer pessoa tem direito ao reconhecimento, em qualquer lugar, da sua
personalidade juridica.

Artigo 16.°

Artigo 17.°

1. Ninguém sera objecto de intervengdes arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, na
sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra
e a sua reputagao.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a protec¢do da lei contra tais intervengdes ou tais
atentados.

Artigo 18.°

1. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religidio; este direito implica a liberdade de ter ou de adoptar uma religido ou uma convicgéo
da sua escolha, bem como a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua convicgio,
individualmente ou conjuntamente com outros, tanto em publico como em privado, pelo
culto, cumprimento dos ritos, as praticas e o ensino.

2. Ninguém sera objecto de pressdes que atentem a sua liberdade de ter ou de adoptar
uma religido ou uma convic¢do da sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas convic¢des s6 pode ser objecto de
restrigdes previstas na lei e que sejam necessarias a protec¢do de seguranga, da ordem ¢ da
saude publicas ou da moral e das liberdades e direitos fundamentais de outrem.

4. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais
e, em caso disso, dos tutores legais a fazerem assegurar a educag@o religiosa e moral dos seus
filhos e pupilos, em conformidade com as suas proprias convicgdes.

Artigo 19.°
1. Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides.
2. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo; este direito compreende

a liberdade de procurar, receber e expandir informacdes e ideias de toda a espécie, sem
consideragdo de fronteiras, sob forma oral ou escrita, impressa ou artistica, ou por qualquer
outro meio a sua escolha.

3. O exercicio das liberdades previstas no niimero 2 do presente artigo comporta deveres
e responsabilidades especiais. Pode, em consequéncia, ser submetido a certas restrigdes, que
devem, todavia, ser expressamente fixadas na lei e que sdo necessarias:

a) Ao respeito dos direitos ou da reputagido de outrem;

b) A salvaguarda da seguranga nacional, da ordem publica, da satide e da moralidade
publicas.

Artigo 20.°

11



[PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS] -

1. Toda a propaganda em favor da guerra deve ser interditada pela lei.

2. Todo o apelo ao 6dio nacional, racial e religioso que constitua uma incitagdo a
discriminago, a hostilidade ou a violéncia deve ser interditado pela lei.

Artigo 21.°

O direito de reunidio pacifica é reconhecido. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de
restrigdes impostas em conformidade com a lei e que sdo necessarias numa sociedade
democratica, no interesse da seguranga nacional, da seguranga publica, da ordem publica ou
para proteger a saude e a moralidade publicas ou os direitos e as liberdades de outrem.

Artigo 22.°

1. Toda e qualquer pessoa tem o direito de se associar livremente com outras, incluindo
o direito de constituir sindicatos e de a eles aderir para a protec¢do dos seus interesses.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restricdes previstas na lei e que sdo
necessarias numa sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional, da seguranca
publica, da ordem publica e para proteger a satide ou a moralidade publicas ou os direitos e as
liberdades de outrem. O presente artigo ndo impede de submeter a restricdes legais o
exercicio deste direito por parte de membros das for¢as armadas e da policia.

3. Nenhuma disposi¢do do presente artigo permite aos Estados Partes na Convengdo de
1948 da Organizacao Internacional do Trabalho respeitante a liberdade sindical e a protecgédo
do direito sindical tomar medidas legislativas que atentem ou aplicar a lei de modo a atentar
contra as garantias previstas na dita Convencgao.

Artigo 23.°

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito & protecgdo
da sociedade e do Estado.

2. O direito de se casar e de fundar uma familia é reconhecido ao homem ¢ a mulher a
partir da idade nubil.

3. Nenhum casamento pode ser concluido sem o livre e pleno consentimento dos futuros
€sposos.
4. Os Estados Partes no presente Pacto tomardo as medidas necessarias para assegurar a

igualdade dos direitos e das responsabilidades dos esposos em relagdo ao casamento, durante
a constancia do matrimoénio e aquando da sua dissolucdo. Em caso de dissolugdo, serdo
tomadas disposi¢des a fim de assegurar aos filhos a protec¢do necessaria.

Artigo 24.°

1. Qualquer crianga, sem nenhuma discriminag¢do de raga, cor, sexo, lingua, religido,
origem nacional ou social, propriedade ou nascimento, tem direito, da parte da sua familia, da
sociedade e do Estado, as medidas de protecgdo que exija a sua condi¢do de menor.

2. Toda e qualquer crianga deve ser registada imediatamente apds o nascimento e ter um
nome.
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3. Toda e qualquer crianga tem o direito de adquirir uma nacionalidade.

Artigo 25.°

Todo o cidaddo tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das discriminagdes referidas no
artigo 2.° e sem restrigdes excessivas:

a) De tomar parte na direc¢do dos negdcios publicos, directamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos;

b) De votar e ser eleito, em elei¢des periodicas, honestas, por sufragio universal e igual e
por escrutinio secreto, assegurando a livre expressdo da vontade dos eleitores;

¢) De aceder, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes publicas do seu pais.
Artigo 26.°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagio, a igual protecgo
da lei. A este respeito, a lei deve proibir todas as discriminagdes e garantir a todas as pessoas
protecgdo igual e eficaz contra toda a espécie de discriminagdo, nomeadamente por motivos
de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer outra
opinido, de origem nacional ou social, de propriedade, de nascimento ou de qualquer outra
situagdo.

Artigo 27.°

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo devem ser privadas do direito de ter, em comum com o0s
outros membros do seu grupo, a sua propria vida cultural, de professar e de praticar a sua
propria religido ou de empregar a sua propria lingua.

QUARTA PARTE
Artigo 28.°

1. E instituido um Comité dos Direitos do Homem (a seguir denominado Comité no
presente Pacto). Este Comité ¢ composto de dezoito membros e tem as fungdes definidas a
seguir.

2. O Comité ¢ composto de nacionais dos Estados Partes do presente Pacto, que devem
ser personalidades de alta moralidade e possuidoras de reconhecida competéncia no dominio
dos direitos do homem. Ter-se-a em conta o interesse, que se verifique, da participagdo nos
trabalhos do Comité de algumas pessoas que tenham experiéncia juridica.

3. Os membros do Comité sdo eleitos e exercem fungdes a titulo pessoal.
Artigo 29.°
1. Os membros do Comité serdo eleitos, por escrutinio secreto, de uma lista de

individuos com as habilitagdes previstas no artigo 28. ° e nomeados para o fim pelos Estados
Partes no presente Pacto.
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2. Cada Estado Parte no presente Pacto pode nomear ndo mais de dois individuos, que
serdo seus nacionais.

3. Qualquer individuo sera elegivel a renomeagao.
Artigo 30.°
1. A primeira eleigdo tera lugar, o mais tardar, seis meses depois da data da entrada em

vigor do presente Pacto.

2. Quatro meses antes, pelo menos, da data de qualquer elei¢do para o Comité, que nédo
seja uma eleicdo em vista a preencher uma vaga declarada em conformidade com o artigo 34.
°, o Secretario-Geral da Organizag¢do das Nagdes Unidas convidara por escrito os Estados
Partes no presente Pacto a designar, num prazo de trés meses, os candidatos que eles
propdem como membros do Comité.

3. O Secretario-Geral das Nag¢des Unidas claborara uma lista alfabética de todas as
pessoas assim apresentadas, mencionando os Estados Partes que as nomearam, e comunica-
la-4 aos Estados Partes no presente Pacto o mais tardar um més antes da data de cada eleicao.

4. Os membros do Comité serdo eleitos no decurso de uma reunido dos Estados Partes
no presente Pacto, convocada pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas na sede da
Organizagdo. Nesta reunido, em que o quoérum ¢ constituido por dois tercos dos Estados
Partes no presente Pacto, serdo eleitos membros do Comité os candidatos que obtiverem o
maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes
presentes e votantes.

Artigo 31.°
1. O Comité ndo pode incluir mais de um nacional de um mesmo Estado.
2. Nas eleigdes para o Comité ter-se-4 em conta a reparticdo geografica equitativa e a

representacdo de diferentes tipos de civilizagdo, bem como dos principais sistemas juridicos.
Artigo 32.°

1. Os membros do Comité sdo eleitos por quatro anos. Sdo reelegiveis no caso de serem
novamente propostos. Todavia, o mandato de nove membros eleitos aquando da primeira
votacdo terminara ao fim de dois anos; imediatamente depois da primeira elei¢do, os nomes
destes nove membros serdo tirados a sorte pelo presidente da reunifo referida no nimero 4 do
artigo 30.°.

2. A data da expiragio do mandato, as elei¢des terdo lugar em conformidade com as
disposi¢cdes dos artigos precedentes da presente parte do Pacto.

Artigo 33.°

1. Se, na opinido undnime dos outros membros, um membro do Comité cessar de
cumprir as suas fungdes por qualquer causa que ndo seja por motivo de uma auséncia
temporaria, o presidente do Comité informara o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, o qual
declarara vago o lugar que ocupava o dito membro.
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2. Em caso de morte ou de demissdo de um membro do Comité, o presidente informara
imediatamente o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que declarara o lugar vago a contar da
data da morte ou daquela em que a demissdo produzir efeito.

Artigo 34.°

1. Quando uma vaga for declarada em conformidade com o artigo 33.° ¢ se 0 mandato
do membro a substituir ndo expirar nos seis meses que seguem a data na qual a vaga foi
declarada, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas avisara os Estados Partes no presente Pacto
de que podem designar candidatos num prazo de dois meses, em conformidade com as
disposigdes do artigo 29.°, com vista a prover a vaga.

2. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas elaborara uma lista alfabética das pessoas
assim apresentadas e comunica-la-a aos Estados Partes no presente Pacto. A eleigdo destinada
a preencher a vaga tera entdo lugar, em conformidade com as relevantes disposi¢cdes desta
parte do presente Pacto.

3. Um membro do Comité eleito para um lugar declarado vago, em conformidade com o
artigo 33.°, faz parte do Comité até a data normal de expiragdo do mandato do membro cujo
lugar ficou vago no Comité, em conformidade com as disposi¢des do referido artigo.

Artigo 35.°

Os membros do Comité recebem, com a aprovagdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
emolumentos provenientes dos recursos financeiros das Nag¢des Unidas em termos e
condi¢des fixados pela Assembleia Geral, tendo em vista a importancia das fun¢des do
Comité.

Artigo 36.°

O Secretario-Geral das Nacdes Unidas pora a disposicdo do Comité o pessoal e os meios
materiais necessarios para o desempenho eficaz das fungdes que lhe sdo confiadas em virtude
do presente Pacto.

Artigo 37.°

1. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas convocara a primeira reunido do Comité, na
sede da Organizac@o.

2. Depois da sua primeira reunido o Comité reunir-se-a em todas as ocasides previstas
no seu regulamento interno.

3. As reunides do Comité terdo normalmente lugar na sede da Organizacdo das Nagdes
Unidas ou no Departamento das Nac¢des Unidas em Genebra.

Artigo 38.°

Todos os membros do Comité devem, antes de entrar em fungdes, tomar, em sessio publica,
0 compromisso solene de cumprir as suas fungdes com imparcialidade e com consciéncia.

Artigo 39.°
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1. O Comité elegera o seu secretariado por um periodo de dois anos. Os membros do
secretariado sdo reelegiveis.

2. O Comité elaborara o seu proprio regulamento interno; este deve, todavia, conter,
entre outras, as seguintes disposi¢des:

a) O quorum ¢ de doze membros;
b) As decisdes do Comité sdo tomadas por maioria dos membros presentes.
Artigo 40.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a apresentar relatdrios sobre as
medidas que houverem tomado e déem efeito aos direitos nele consignados e sobre os
progressos realizados no gozo destes direitos:

a) Dentro de um ano a contar da data de entrada em vigor do presente Pacto, cada Estado
Parte interessado;

b) E ulteriormente, cada vez que o Comité o solicitar.

2. Todos os relatorios serdo dirigidos ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que os
transmitira ao Comité para apreciagdo. Os relatorios deverdo indicar quaisquer factores e
dificuldades que afectem a execucdo das disposi¢des do presente Pacto.

3. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas pode, apds consulta ao Comité, enviar as
agéncias especializadas interessadas copia das partes do relatorio que possam ter relacdo com
o seu dominio de competéncia.

4. O Comité estudara os relatdrios apresentados pelos Estados Partes no presente Pacto,
e dirigira aos Estados Partes os seus proprios relatorios, bem como todas as observagdes
gerais que julgar apropriadas. O Comité pode igualmente transmitir ao Conselho Econémico
e Social essas suas observagdes acompanhadas de copias dos relatorios que recebeu de
Estados Partes no presente Pacto.

5. Os Estados Partes no presente Pacto podem apresentar ao Comité os comentarios
sobre todas as observacdes feitas em virtude do nimero 4 do presente artigo.

Artigo 41.°

1. Qualquer Estado Parte no presente Pacto pode, em virtude do presente artigo,
declarar, a todo o momento, que reconhece a competéncia do Comité para receber e apreciar
comunicagdes nas quais um Estado Parte pretende que um outro Estado Parte ndo cumpre as
suas obrigacdes resultantes do presente Pacto. As comunicagdes apresentadas em virtude do
presente artigo ndo podem ser recebidas e examinadas, a menos que emanem de um Estado
Parte que fez uma declaragdo reconhecendo, no que lhe diz respeito, a competéncia do
Comité. O Comité ndo recebera nenhuma comunicac¢do que interesse a um Estado Parte que
ndo fez uma tal declaragdo. O processo abaixo indicado aplica-se em relagdo as
comunicagdes recebidas em conformidade com o presente artigo:

a) Se um Estado Parte no presente Pacto julgar que um outro Estado igualmente Parte
neste Pacto ndo aplica as respectivas disposi¢des, pode chamar, por comunicago escrita, a
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atencdo desse Estado sobre a questdo. Num prazo de trés meses a contar da recepgdo da
comunicag¢do o Estado destinatario apresentara ao Estado que lhe dirigiu a comunicagio
explicagdes ou quaisquer outras declaragdes escritas elucidando a questdo, que deverdo
incluir, na medida do possivel e do util, indicagdes sobre as regras de processo e sobre os
meios de recurso, quer os ja utilizados, quer os que estdo em instdncia, quer os que
permanecem abertos;

b) Se, num prazo de seis meses a contar da data de recep¢do da comunicagdo original
pelo Estado destinatério, a questdo nao foi regulada satisfatoriamente para os dois Estados
interessados, tanto um como o outro terdo o direito de a submeter ao Comité, por meio de
uma notificago feita ao Comité bem como ao outro Estado interessado;

¢) O Comité so6 tomara conhecimento de um assunto que lhe ¢ submetido depois de se
ter assegurado de que todos os recursos internos disponiveis foram utilizados e esgotados, em
conformidade com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos. Esta regra
ndo se aplica nos casos em que os processos de recurso excedem prazos razoaveis;

d) O Comité realizara as suas audiéncias a porta fechada quando examinar as
comunicagdes previstas no presente artigo;

e) Sob reserva das disposicdes da alinea c), o Comité pde os seus bons oficios a
disposi¢do dos Estados Partes interessados, a fim de chegar a uma solugdo amigavel da
questdo, fundamentando-se no respeito dos direitos do homem e nas liberdades fundamentais,
tais como os reconhece o presente Pacto;,

f) Em todos os assuntos que lhe sdo submetidos o Comité pode pedir aos Estados Partes
interessados visados na alinea b) que lhe forne¢am todas as informagdes pertinentes;

g) Os Estados Partes interessados visados na alinea b) t€m o direito de se fazer
representar, aquando do exame da questdo pelo Comité, e de apresentar observagdes
oralmente e ou por escrito;

h) O Comité devera apresentar um relatorio num prazo de doze meses a contar do dia em
que recebeu a notificacdo referida na alinea b):

(1) Se uma solugdo pdde ser encontrada em conformidade com as disposi¢des da alinea
e), o Comité limitar-se-a no seu relatdrio a uma breve exposi¢do dos factos e da solugio
encontrada;

(i1) Se uma solugdo ndo pode ser encontrada em conformidade com as disposi¢des da
alinea e), o Comité limitar-se-a, no seu relatorio, a uma breve exposi¢do dos factos; o
texto das observagdes escritas e o processo verbal das observagdes orais apresentadas
pelos Estados Partes interessados sdo anexos ao relatorio.

Em todos os casos o relatorio sera comunicado aos Estados Partes interessados.

2. As disposi¢des do presente artigo entrardo em vigor quando dez Estados Partes no
presente Pacto fizerem a declaragdo prevista no nimero 1 do presente artigo. A dita
declaracdo sera deposta pelo Estado Parte junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que
transmitira copia dela aos outros Estados Partes. Uma declaracdo pode ser retirada a todo o
momento por meio de uma notificagdo dirigida ao secretario-geral. O retirar de uma
comunica¢do ndo prejudica o exame de todas as questdes que sdo objecto de uma
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comunica¢do ja transmitida em virtude do presente artigo; nenhuma outra comunicagio de
um Estado Parte sera aceite apds o Secretario-Geral ter recebido notificagdo de ter sido
retirada a declaracdo, a menos que o Estado Parte interessado faca uma nova declaragéo.

Artigo 42.°

1: a) Se uma questdo submetida ao Comité em conformidade com o artigo 41.° ndo
foi regulada satisfatoriamente para os Estados Partes, o Comité pode, com o assentimento
prévio dos Estados Partes interessados, designar uma comissdo de conciliagdo ad hoc (a
seguir denominada Comissio). A Comissao pde os seus bons oficios a disposi¢io dos Estados
Partes interessados a fim de chegar a uma solugdo amigavel da questdo, baseada sobre o
respeito do presente Pacto;

b) A Comissdo serd composta de cinco membros nomeados com o acordo dos Estados
Partes interessados. Se os Estados Partes interessados ndo conseguirem chegar a um
entendimento sobre toda ou parte da composi¢do da Comissdo no prazo de trés meses, 0s
membros da Comissdo relativamente aos quais ndo chegaram a acordo serdo eleitos por
escrutinio secreto de entre os membros do Comité, por maioria de dois tergos dos membros
do Comité.

2. Os membros da Comissdo exercerdo as suas funcdes a titulo pessoal. Nao devem ser
naturais nem dos Estados Partes interessados nem de um Estado que ndo ¢ parte no presente
Pacto, nem de um Estado Parte que ndo fez a declaragio prevista no artigo 41.°.

3. A Comissdo elegera o seu presidente e adoptara o seu regulamento interno.

4. A Comissdo realizard normalmente as suas sessdes na sede da Organizacdo das
Nagdes Unidas ou no Departamento das Na¢des Unidas em Genebra. Todavia, pode reunir-se
em qualquer outro lugar apropriado, o qual pode ser determinado pela Comissdo em consulta
com o Secretario-Geral das Nagdes Unidas e os Estados Partes interessados.

5. O secretariado previsto no artigo 36.° presta igualmente os seus servigos as comissdes
designadas em virtude do presente artigo.

6. As informagdes obtidas e esquadrinhadas pelo Comité serfio postas a disposi¢do da
Comissdo e a Comissdo podera pedir aos Estados Partes interessados que lhe fornegam
quaisquer informagdes complementares pertinentes.

7. Depois de ter estudado a questdo sob todos os seus aspectos, mas em todo o caso num
prazo minimo de doze meses apds té-la admitido, a Comissdo submetera um relatdrio ao
presidente do Comité para transmissdo aos Estados Partes interessados:

a) Se a Comissdo ndo puder acabar o exame da questdo dentro de doze meses, o seu
relatorio incluird somente um breve apontamento indicando a que ponto chegou o exame da
questao;

b) Se chegar a um entendimento amigavel fundado sobre o respeito dos direitos do
homem reconhecido no presente Pacto, a Comissdo limitar-se-a a indicar brevemente no seu
relatorio os factos e o entendimento a que se chegou;

¢) Se ndo se chegou a um entendimento no sentido da alinea b), a Comisséo fara figurar
no seu relatorio as suas conclusdes sobre todas as matérias de facto relativas a questdo
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debatida entre os Estados Partes interessados, bem como a sua opinido sobre as possibilidades
de uma solugdo amigavel do caso. O relatorio incluira igualmente as observagdes escritas e
um processo verbal das observagdes orais apresentadas pelos Estados Partes interessados;

d) Se o relatério da Comissdo for submetido em conformidade com a alinea c), os
Estados Partes interessados fardo saber ao presidente do Comité, num prazo de trés meses
apos a recepgdo do relatdrio, se aceitam ou ndo os termos do relatdrio da Comissao.

8. As disposicdes do presente artigo devem ser entendidas sem prejuizo das atribuigdes
do Comité previstas no artigo 41.°.

9. Todas as despesas dos membros da Comissdo serdo repartidas igualmente entre os
Estados Partes interessados, na base de estimativas fornecidas pelo Secretario-Geral das
Nagdes Unidas.

10. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas esta habilitado, se necessario, a prover as
despesas dos membros da Comissdo antes de o seu reembolso ter sido efectuado pelos
Estados Partes interessados, em conformidade com o niimero 9 do presente artigo.

Artigo 43.°

Os membros do Comité e os membros das comissdes de conciliagdo ad hoc que forem
designados em conformidade com o artigo 42.° tém direito as facilidades, privilégios e
imunidades reconhecidos aos peritos em missdes da Organizagdo das Nac¢des Unidas,
conforme enunciados nas pertinentes secg¢des da Convencdo sobre os Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas.

Artigo 44.°

As disposigdes relativas a execucgdo do presente Pacto aplicam-se, sem prejuizo dos processos
instituidos em matéria de direitos do homem, nos termos ou em virtude dos instrumentos
constitutivos e das convencdes da Organizagdo das Nagdes Unidas e das agéncias
especializadas e ndo impedem os Estados Partes de recorrer a outros processos para a solugéo
de um diferendo, em conformidade com os acordos internacionais gerais ou especiais que 0s
ligam.

Artigo 45.°

O Comité apresentara cada ano a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por intermédio do
Conselho Econdmico e Social, um relatorio sobre os seus trabalhos.

QUINTA PARTE
Artigo 46.°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto pode ser interpretada em sentido limitativo das
disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas e das constituicdes das agéncias especializadas que
definem as respectivas responsabilidades dos diversos orgdos da Organiza¢do das Nagdes
Unidas e das agéncias especializadas no que respeita as questdes tratadas no presente Pacto.

Artigo 47.°
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Nenhuma disposicdo do presente Pacto sera interpretada em sentido limitativo do direito
inerente a todos os povos de gozar e usar plenamente das suas riquezas e recursos naturais.

SEXTA PARTE
Artigo 48.°

1. O presente Pacto estd aberto a assinatura de todos os Estados membros da
Organizagio das Nagdes Unidas ou membros de qualquer das suas agéncias especializadas,
de todos os Estados Partes no Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, bem como de
qualquer outro Estado convidado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas a tornar-se parte
no presente Pacto.

2. O presente Pacto estd sujeito a ratificacdo e os instrumentos de ratificagdo serdo
depositados junto do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

3. O presente Pacto sera aberto a adesio de todos os Estados referidos no numero 1 do
presente artigo.

4. A adesdo far-se-a pelo deposito de um instrumento de adesdo junto do Secretario-
Geral das Nagdes Unidas.
5. O Secretario-Geral das Nag¢des Unidas informara todos os Estados que assinaram o

presente Pacto ou que a ele aderiram acerca do deposito de cada instrumento de ratificagdo ou
de adesao.

Artigo 49.°

1. O presente Pacto entrarda em vigor trés meses apos a data do depdsito junto do
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas do trigésimo quinto instrumento de ratificacdo ou de
adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem o presente Pacto ou a ele aderirem, apos o
depdsito do trigésimo quinto instrumento de ratificagdo ou adesdo, o dito Pacto entrard em
vigor trés meses depois da data do depodsito por parte desse Estado do seu instrumento de
ratificac@o ou adesdo.

Artigo 50.°

As disposi¢des do presente Pacto aplicam-se sem limitagdo ou excepgdo alguma a todas as
unidades constitutivas dos Estados federais.

Artigo 51.°

1. Qualquer Estado Parte no presente Pacto pode propor uma emenda e depositar o
respectivo texto junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nacgdes Unidas. O Secretario-
Geral transmitira entdo quaisquer projectos de emenda aos Estados Partes no presente Pacto,
pedindo-lhes para indicar se desejam a convocacdo de uma conferéncia de Estados Partes
para examinar estes projectos e submeté-los a votacdo. Se pelo menos um ter¢o dos Estados
se declararem a favor desta convengdo, o Secretario-Geral convocara a conferéncia sob os
auspicios da Organizagdo das Nagdes Unidas. Qualquer emenda adoptada pela maioria dos
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Estados presentes e votantes na conferéncia sera submetida, para aprovacdo, a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas.

2. As emendas entrardo em vigor quando forem aprovadas pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas e aceites, em conformidade com as suas respectivas leis constitucionais, por
uma maioria de dois tergos dos Estados Partes no presente Pacto.

3. Quando as emendas entrarem em vigor, elas sdo obrigatdrias para os Estados Partes
que as aceitaram, ficando os outros Estados Partes ligados pelas disposi¢des do presente
Pacto e por todas as emendas anteriores que aceitaram.

Artigo 52.°

Independentemente das notificagdes previstas no nimero 5 do artigo 48. °, o Secretario-Geral
das Nagdes Unidas informara todos os Estados referidos no numero 1 do citado artigo:

a) Acerca de assinaturas apostas no presente Pacto, acerca de instrumentos de ratificagdo
e de adesao depostos em conformidade com o artigo 48.°;

b) Da data em que o presente Pacto entrarda em vigor, em conformidade com o artigo
49.°, e da data em que entrardo em vigor as emendas previstas no artigo 51.°

1. O presente Pacto, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, francés e russo fazem
igualmente fé, sera deposto nos arquivos da Organizagdo das Nagdes Unidas.

2. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas transmitird uma copia certificada do presente
Pacto a todos os Estados visados no artigo 48.°.
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COMENTARIO GERAL N.°3: IMPLEMENTACAO A NiVEL NACIONAL (ARTIGO
2.%)

Décima terceira sessdo, 1981

1. O Comité faz notar que o artigo 2.° do Pacto, geralmente deixa ao critério dos Estados
referentes, escolher o método de implementagdo nos seus territorios, tendo em conta o
enquadramento estabelecido neste artigo. Reconhece, em particular, que a implementagio néo
depende apenas da promulgagdo de disposi¢des constitucionais e legislativas, que per se,
muitas vezes ndo sdo suficientes. O Comité considera necessario chamar a atengdo para o
facto de que as obrigagdes sob este Pacto ndo estdo confinadas ao respeito pelos direitos
humanos, mas que os Estados Partes se comprometeram também em assegurar o gozo destes
direitos por parte de todos os individuos sob a sua jurisdi¢do. Este aspecto requer actividades
especificas a realizar pelos Estados Partes, de forma que os individuos possam usufruir destes
direitos. Isto € o6bvio em varios artigos (por exemplo no art. 3 do qual trata o Comentario
Geral n.° 4, infra), mas por principio este compromisso esta relacionado com todos os direitos
definidos no Pacto.

2. A este respeito, ¢ muito importante que as pessoas tenham conhecimento dos seus direitos
de acordo com o Pacto (e o Protocolo Opcional, caso se aplique) e também que todas as
autoridades administrativas e judiciais estejam conscientes das obriga¢des assumidas pelo
Estado, ao abrigo do Pacto. Com vista a este fim, o Pacto deve ser publicado em todas as
linguas oficiais do Estado e devem ser realizados esforcos para que as autoridades
respeitantes estejam familiarizadas com o seu contetido, através de formagdo. Também é
desejavel publicitar a cooperagdo do Estado com o Comité.
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COMENTARIO GERAL N.° 8: O DIREITO A LIBERDADE E SEGURANCA DAS
PESSOAS (ARTIGO 9.°)

Décima sexta sessdo, 1982

1. O artigo 9.° que lida com o direito a liberdade e seguranga das pessoas, muitas vezes tem
sido entendido de uma forma algo estreita por parte dos Estados Partes, e por essa razdo tém
providenciado informagdo incompleta. O Comité assinala que o niimero 1 é aplicavel a todos
os tipos de privacdo de liberdade, sejam casos criminais ou outros casos, como doenca
mental, vagabundagem, toxicodependéncia, propositos educacionais, controlo de imigracdo,
etc. E verdade que algumas das disposi¢des do artigo 9.° (parte do ntimero 2 e todo o nimero
3) sdo apenas aplicaveis a pessoas contra as quais s@o feitas queixas crime. Mas no resto, e
em particular no que se refere a garantia relevante consagrada no nimero 4, quer dizer o
direito de um tribunal em controlar a legalidade de uma detengio, aplica-se a todas as pessoas
privadas da sua liberdade por detengdo ou aprisionamento. Além do mais, de acordo com o
artigo 2.°, n.3 os Estados Partes tém de assegurar que seja providenciada uma compensagio
eficaz em outros casos em que um individuo proclama estar privado da sua liberdade, em
violagdo do Pacto.

2. O nimero 3 do artigo 9.° requer que nos casos crime qualquer pessoa que seja detida ou
presa tem de ser prontamente conduzida perante um juiz ou outra autoridade habilitada pela
lei a exercer fungdes judiciarias. Defini¢des temporais mais precisas sdo estabelecidas por lei
na maioria dos Estados Partes e na perspectiva do Comité, os atrasos ndo devem exceder
alguns dias. Muitos Estados ndo providenciaram informagdes precisas sobre as praticas a este
respeito.

3. Outra questdo ¢ a totalidade do tempo de detengdo aguardando julgamento. Em certas
categorias de casos criminais, em alguns paises, esta questdo tem causado alguma
preocupagdo ao Comité e os membros tém questionado se as praticas tém sido em
conformidade com o direito a “ser julgado num prazo razoavel ou libertado”, no numero 3. A
deteng@o anterior ao julgamento deveria constituir uma excepg¢ao e tao curta quanto possivel.
O Comité agradece que seja providenciada informacdo relativamente a mecanismos
existentes e medidas tomadas com a finalidade de reduzir a duracdo de tais detengdes.

4. Também no caso de ser utilizada a detengdo preventiva, por razdes de segurancga publica,
esta deve ser controlada pelas mesmas disposigdes, i.e., ndo deve ser arbitraria e deve ser
realizada com base em motivos e em conformidade com processos previstos na lei (nimero
1), devem ser providenciadas informagdes sobre as razdes (paragrafo 2) e deve haver um
controlo do tribunal sobre a detengdo (numero 4) e deve também haver uma compensag¢do no
caso de infrac¢@o do direito. E no caso de adicionalmente haver uma acusagio crime nestes
tipos de casos, deve ser garantida a protecgdo plena do artigo 9.%, n. 2 e 3, e também do artigo
14°.
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COMENTARIO GERAL N.° 10: ARTIGO 19.° (LIBERDADE DE OPINIAO)

Décima nona sessdo, 1983

1. O artigo 19.°, niimero 1 prevé a protec¢do do direito de um individuo de ndo “ser
inquietado pelas suas opinides”. Trata-se de um direito em que o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos ndo permite nenhuma excepgio ou restricdo. O Comité acolhe com
agrado informagdes dos Estados Partes sobre a aplicagdo do nimero 1.

2. O numero 2 prevé a protecg¢do do direito da liberdade de expressdo, que inclui nio s6
a liberdade de “expandir informagdes e ideias de toda a espécie”, como também a liberdade
de “procurar” e “receber” “sem consideragdo de fronteiras”, e por qualquer meio, “sob forma
oral ou escrita, impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua escolha”. Nem todos
os Estados Partes apresentaram informagdes respeitantes a todos os aspectos da liberdade de
expressdo. Por exemplo, até agora pouca atengdo tem sido dada ao facto de que devido ao
desenvolvimento dos novos meios de comunicagdo de massa que requer medidas eficazes
para impedir um controlo dos ditos meios que interfira com o direito de todos a uma
liberdade de expressdao de uma forma que ndo se encontre prevista no nimero 3.

3. Muitos Estados limitam-se a mencionar nos seus relatérios que a liberdade de
expressdo ¢ garantida pela Constituicdo ou pela lei. No entanto, de modo a conhecer o regime
exacto da liberdade de expressdo na legislagdo e na pratica, o Comité necessita também de
informagdes adequadas sobre as normas que definem o dmbito da liberdade de expressdo ou
que prevejam certas restrigdes, assim como outras condigdes que na pratica afectem o
exercicio desse direito. E o equilibrio entre o principio da liberdade de expressdo e essas
limitagdes e restricdes que determina o ambito real do direito da pessoa.

4. O numero 3 sublinha expressamente que o exercicio do direito da liberdade de
expressdo “comporta deveres e responsabilidades especiais” e, por esta razdo, permitem
certas restri¢des do direito no interesse de terceiros ou da comunidade no seu conjunto. No
entanto, quando um Estado Parte impde certas restricdes no exercicio da liberdade de
expressdo, estas ndo deverdo pdr em perigo o proprio direito. O numero 3 estabelece
condi¢des, sendo apenas no que respeita a estas condi¢cdes que as restrigdes podem ser
impostas: as restri¢oes tém de estar “fixadas na lei”; elas podem apenas ser impostas por uma
das razoes estabelecidas nas alineas a) e b) do numero 3; e tém de ser justificadas como sendo
“necessarias” para que o Estado Parte alcance um destes propodsitos.
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COMENTARIO GERAL N.° 15: A POSICAO DOS ESTRANGEIROS NO QUE
RESPEITA AO PACTO

Vigésima sétima sessdo, 1986

1. Os relatdrios dos Estados Partes muitas vezes nido tém em conta que cada Estado Parte
tem de assegurar os direitos no Pacto “a todos os individuos que se encontrem nos seus
territdrios e estejam sujeitos a sua jurisdigdo” (artigo 2.°, nimero 1). Em geral, os direitos
dispostos no Pacto aplicam-se a todas as pessoas, independentemente da reciprocidade e
independentemente da sua nacionalidade ou de que sejam apatridas.

2. Assim, a regra geral ¢ que cada um dos direitos do Pacto tem de ser garantido sem
discriminagdo entre os nacionais e os estrangeiros. Os estrangeiros beneficiam do requisito
geral para ndo discriminagdo no que respeita aos direitos garantidos no Pacto, em
conformidade com o artigo 2.° do mesmo. Esta garantia aplica-se tanto aos nacionais como
estrangeiros. Excepcionalmente, alguns dos direitos reconhecidos no Pacto sdo
expressamente aplicaveis apenas aos nacionais (artigo 25.°), enquanto o artigo 13.° aplica-se
apenas aos estrangeiros. No entanto, a experiéncia do Comité ao examinar os relatérios
demonstra que em varios paises outros direitos que os estrangeiros devem gozar ao abrigo do
Pacto sdo-lhes negados ou estdo sujeitos a limitagdes que nem sempre podem ser justificadas
ao abrigo do Pacto.

3. Somente algumas Constituicdes estabelecem a igualdade dos estrangeiros face aos
nacionais. Em algumas constituigdes aprovadas mais recentemente fazem-se distingdes claras
entre os direitos fundamentais que se aplicam a todos e os que sdo reconhecidos unicamente
aos cidaddos nacionais, tratando-se de cada um deles de forma pormenorizada. Em muitos
Estados, no entanto, as Constitui¢des prevéem apenas os cidaddos nacionais no que respeita a
concessdo de determinados direitos pertinentes. A legislagdo e a jurisprudéncia também
podem desempenhar um papel importante no que respeita aos direitos dos estrangeiros. O
Comité foi informado de que nalguns Estados os direitos fundamentais, embora ndo sejam
garantidos aos estrangeiros pela Constituicdo ou outra legislagdo, também se estendem a eles
em conformidade com o disposto no Pacto. No entanto, em certos casos, houve uma falha na
implementagdo dos direitos do Pacto sem discriminagéo no que respeita aos estrangeiros.

4. O Comité considera que os Estados Partes devem prestar atenc@o nos seus relatdrios a
situacdo dos estrangeiros, tanto nos termos da lei como na pratica. O Pacto concede toda a
proteccdo aos estrangeiros no que respeita aos direitos garantidos no mesmo e as suas
disposicdes devem ser observadas pelos Estados Partes na sua legislagdo e na pratica,
conforme apropriado. Assim, a situagdo dos estrangeiros melhoraria consideravelmente. Os
Estados Partes devem assegurar que as disposi¢des do Pacto e os direitos ao abrigo do mesmo
sdo dados a conhecer aos estrangeiros na sua jurisdi¢do.

5. O Pacto ndo reconhece aos estrangeiros o direito de entrar ou residir no territdrio de
um Estado Parte. Em principio, cabe ao Estado a decisdo de quem vai admitir no seu
territorio. No entanto, em certas circunstincias, um estrangeiro pode gozar da protecgio do
Pacto mesmo no que respeita a entrada ou residéncia, por exemplo, quando surgem
consideragdes de ndo discriminagdo, proibi¢do de tratamento desumano e respeito a vida

familiar.
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6. Podera ser dada a estrangeiros autorizagdo de entrada sujeita a condigdes
relacionadas, por exemplo, com circulagdo, residéncia e emprego. Um Estado também podera
impor condigdes gerais a um estrangeiro que se encontre em transito. No entanto, uma vez
que os estrangeiros tenham autorizagdo para entrar no territorio de um Estado Parte, eles tém
direito a todos os direitos estabelecidos no Pacto.

7. Assim, os estrangeiros tém um direito inerente a vida, protegidos nos termos da lei, e
ndo podem ser privados da vida arbitrariamente. Nao devem ser submetidos a tortura nem a
tratamento ou puni¢do cruel, desumano ou degradante, nem podem ser submetidos a
escravatura ou serviddo. Os estrangeiros tém pleno direito a sua liberdade e segurancga. Se
forem privados da sua liberdade no termos da lei, os estrangeiros serdo tratados com
humanidade e com o respeito inerente a sua propria dignidade. Os estrangeiros ndo podem ser
encarcerados por ndo cumprir uma obriga¢do contratual. Os estrangeiros tém direito a
liberdade de circulagdo e livre escolha de residéncia e tém liberdade para sair do pais. Os
estrangeiros devem gozar de igualdade perante os tribunais e foros e tém direito a uma
audiéncia justa e publica por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
nos termos da lei, na determinacdo de qualquer acusagdo de caracter penal ou para a
determinacdo dos seus direitos ou obrigagdes num processo judicial. Nao se pode aplicar aos
estrangeiros legislag@o penal retroactiva e t€m direito a que sejam reconhecidos perante a lei.
Os estrangeiros ndo podem ser sujeitos a intervencdes arbitrarias ou ilegais no que respeita a
sua privacidade, familia, domicilio ou correspondéncia. Tém direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido, e o direito a manter e a expressar as suas opinides.
Os estrangeiros desfrutam do direito de reunido pacifica e do direito a associar-se livremente.
Podem casar, se tiverem idade para tal. Os seus filhos tém direito as medidas de protecgdo
exigidas pelo seu estatuto de menores. Nos casos em que 0s estrangeiros constituem uma
minoria, segundo o estabelecido no artigo 27.°, ndo se lhes negara o direito, junto com outros
membros do seu grupo, a desfrutarem da sua propria cultura, de professarem e praticarem a
sua propria religido e de usar o seu proprio idioma. Os estrangeiros tém direito a uma
protecg¢@o igual nos termos da lei. Nao haverd discriminag@o entre os estrangeiros e os
cidaddos nacionais na aplicacdo destes direitos. Estes direitos dos estrangeiros podem ser
qualificados apenas por limitagdes que possam ser impostas nos termos da lei ao abrigo do
Pacto.

8. Uma vez que um estrangeiro se encontre dentro de um territorio, a sua liberdade de
circulagdo nesse territorio e o seu direito de sair podem apenas ser limitados em
conformidade com o artigo 12.°, nimero 3. Diferengas em tratamento a este respeito, entre
estrangeiros e nacionais ou entre diferentes categorias de estrangeiros, t€ém de ser justificadas,
ao abrigo do artigo 12.°, namero 3. Visto que estas restri¢des, entre outras, tém de ser
consistentes com os outros direitos reconhecidos no Pacto, um Estado Parte, ao limitar a
liberdade de circulagdo de um estrangeiro ou ao deporta-lo para um pais terceiro, ndo pode
impedir arbitrariamente o seu regresso ao seu proprio pais (artigo 12.°, nimero 4).

9. Muitos relatérios apresentaram informagdes insuficientes quanto a questdes
relacionadas com o artigo 13.°. Esse artigo € aplicavel a todos os procedimentos que tenham
por objecto a saida obrigatoria de um estrangeiro, quer esteja descrita na lei nacional como
expulsdo ou de outra forma. Se estes procedimentos envolverem a detencdo, também poderao
ser aplicadas as salvaguardas no Pacto no que respeita a privagdo da liberdade (artigos 9.° e
10.°). Se a detengdo obedecer em particular a fins de extradi¢do, outras disposi¢des da lei
internacional e nacional poderdo ser aplicaveis. Normalmente, um estrangeiro que seja
expulso tem de ser autorizado a dirigir-se a qualquer pais que aceite recebé-lo. Os direitos
estabelecidos no artigo 13.° apenas protegem os estrangeiros que se encontrem legalmente no
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territorio de um Estado Parte. Isto significa que a lei nacional, no que respeita aos requisitos
de entrada e de estadia, tem de ser tida em conta ao determinar o ambito dessa protec¢io ao
limitar ou excluir os estrangeiros que tenham entrado ilicitamente ou permanecido mais
tempo do que o permitido por lei ou indicado na sua autoriza¢do. No entanto, se a legalidade
da entrada ou estadia de um estrangeiro estiver em causa, qualquer decisdo neste &mbito que
leve a sua expulsdo ou deportagdo deve ser tomada em conformidade com o artigo 13.°. Cabe
as autoridades competentes do Estado Parte, em boa fé e no exercicio dos seus poderes,
aplicar e interpretar a lei interna, tendo em conta, no entanto, tais requisitos ao abrigo do
Pacto, como a igualdade perante a lei (artigo 26.°).

10. O artigo 13.° regula directamente apenas o procedimento e nio os fundamentos
substantivos para a expulsdo. No entanto, ao permitir apenas as expulsdes “em cumprimento
de uma decisao tomada em conformidade com a lei”, o seu objectivo ¢ claramente impedir as
expulsdes arbitrarias. Por outro lado, permite a cada estrangeiro uma decisdo no seu proprio
caso e, como tal, o artigo 13.° ndo é cumprido com as leis ou decisdes que disponham
expulsdes colectivas ou em massa. Este entendimento, na opinido do Comité, ¢ confirmado
por outras disposigdes respeitantes ao direito de apresentar argumentos contra a expulsio e ao
de que a decisdo seja submetida a revisdo e seja representada perante a autoridade competente
ou alguém designado por esta. Devem ser dados todos os recursos a um estrangeiro que
procure um recurso contra a expulsdo para que este direito seja efectivo em todas as
circunstancias do seu caso. Os principios do artigo 13.° relacionados com o apelo contra a
expulsdo e o direito a revisdo por uma autoridade competente poderdo apenas deixar de se
aplicar por “razdes imperiosas de seguranga nacional”. Na aplica¢do do artigo 13.°, ndo se
pode discriminar entre as diferentes categorias de estrangeiros.
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COMENTARIO GERAL N.° 16: ARTIGO 17.° (DIREITO A PRIVACIDADE)

Trigésima segunda sessdo, 1988

1. O artigo 17.° estabelece o direito de todas as pessoas de serem protegidas no que
respeita a ‘intervengdes arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e a sua reputagio”.
Segundo o Comité, este direito deve estar garantido contra todos estes tipos de intervengdes e
ataques, quer provenham de autoridades estatais ou de pessoas fisicas ou juridicas. As
obrigagdes impostas por este artigo requerem que o Estado adopte medidas legislativas e de
outra natureza para dar efeito a proibigdo contra tais intervengdes e ataques bem como 2
proteccdo deste direito.

2. A este respeito, o Comité deseja assinalar que nos relatorios dos Estados Partes do
Pacto ndo ¢é dada ateng@o a informagdo respeitante a forma como este direito ¢ garantido
pelas autoridades legislativas, administrativas e judiciais e, em geral, pelos oOrgdos
competentes estabelecidos no Estado. Em particular, ndo ¢ dada atengdo suficiente ao facto
de que o artigo 17.° do Pacto trata da protecg@o contra a intervengdo ilegal e arbitraria. Isto
significa que ¢ precisamente na legislagdo dos Estados acima de tudo que a disposi¢do tem de
ser feita para a protec¢do do direito disposto nesse artigo. Actualmente, os relatorios ou ndo
dizem nada sobre a dita legislacdo ou apresentam informagdes insuficientes sobre o assunto.

3. O termo “ilegais” significa que ndo pode haver nenhuma intervengdo excepto em
casos previstos na lei. Intervengdes autorizadas por Estados podem apenas ter lugar com base
na lei, que por sua vez deve estar em conformidade com as disposigdes, propositos e
objectivos do Pacto.

4. A expressdo “intervencdes arbitrarias” ¢ também relevante para a protecgio do direito
previsto no artigo 17.°. Na perspectiva do Comité, a expressio “intervengdes arbitrarias” pode
também estender-se a intervencdo realizada nos termos da lei. Com a introduc@o do conceito
de arbitrariedade pretende-se garantir que mesmo intervengdes estipuladas na lei devem ser
em conformidade com as disposi¢des, propositos e objectivos do Pacto, e devem ser, em
qualquer dos casos, razoaveis nas circunstancias particulares do caso.

S. No que respeita ao termo “familia”, os objectivos do Pacto e do artigo 17.°, exigem
que este termo seja interpretado no seu sentido lato, de modo a incluir todos os que sejam
membros da familia, tal como esta ¢ entendida na sociedade do Estado Parte em questdo. O
termo “home” em inglés (“domicilio” em portugués), “manzel” em Arabe, “zhizhai” em
Chinés, “domicile” em Francés, “zhilische” em Russo e “domicilio” em Espanhol, que se
emprega no artigo 17.° do Pacto, ha que ser entendido na sua acep¢do de lugar onde uma
pessoa reside ou exerce a sua ocupacdo habitual. A este respeito, o Comité convida o Estado
a indicar nos seus relatdrios o significado dado na sua sociedade aos termos “familia” e
“domicilio”.

6. O Comité considera que os relatérios devem incluir informagdes sobre as autoridades
e os orgdos estabelecidos no ambito do sistema juridico do Estado, com competéncia para
autorizar as intervengdes previstas nos termos da lei. E também indispensavel dispor de
informag¢des sobre as autoridades habilitadas a exercer controlo sobre as ditas intervengdes
em estrito cumprimento da lei e saber de que forma, e por meio de que érgaos, as pessoas
interessadas podem denunciar a violagdo do direito previsto no artigo 17.° do Pacto. Os
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Estados nos seus relatorios devem apresentar de forma clara até que ponto se ajusta a pratica
real a legislacdo. Os Estados Partes devem também incluir nos relatérios informagdes sobre
as dentincias apresentadas no que respeita a intervengdes arbitrarias e ilegais e o numero de
determinacdes que puderam ser efectuadas a esse respeito, bem como o0s recursos
apresentados nesses casos.

7. Como todas as pessoas vivem em sociedade, a protec¢do da privacidade ¢é
necessariamente relativa. No entanto, autoridades publicas competentes apenas devem poder
pedir esse tipo de informagdes respeitantes a vida privada de um individuo se esse
conhecimento for essencial no interesse da sociedade, conforme compreendido no ambito do
Pacto. Assim, o Comité recomenda que os Estados devem indicar nos seus relatorios as leis e
os regulamentos que regem intervenc¢des autorizadas na vida privada.

8. Mesmo no que respeita as intervengdes que se encontram em conformidade com o
Pacto, a legislagdo relevante tem de especificar em detalhes as circunstincias precisas nas
quais tais interferéncias podem ser autorizadas. A decisdo de utilizar tal intervengdo
autorizada tem de ser feita apenas pela autoridade designada nos termos da lei e caso a caso.
O cumprimento do artigo 17.° exige que a integridade e a confidencialidade da
correspondéncia sejam garantidas de jure e de facto. A correspondéncia deve ser entregue ao
destinatario sem intercep¢do e sem ser aberta ou lida. Deve ser proibida a vigilancia, quer
electronica quer de outra forma, intercepcdes de comunicagdes telefonicas, telegraficas e
outras formas de comunicacdo, assim como escutas e gravacdo de conversas. As buscas no
domicilio de uma pessoa devem restringir-se a procura de provas necessarias e ndo deve ser
permitido que resulte em assédio. No que respeita a acg¢do de revista, pessoal e corporal,
medidas efectivas devem assegurar que o acto de revistar uma pessoa seja realizado de forma
consistente com a dignidade da pessoa que se encontra a ser revistada. As pessoas sujeitas a
revista corporal por oficiais do Estado ou pessoal médico que actue a pedido do Estado
devem apenas ser examinadas por pessoas do mesmo sexo.

9. Os Estados Partes t€ém o dever de abster-se de realizar interven¢des inconsistentes
com o artigo 17.° do Pacto e de estabelecer um enquadramento legislativo que proiba tais
actos por parte de pessoas fisicas ou juridicas.

10. A recolha e manuten¢do de informagdes pessoais em computadores, bases de dados e
outros dispositivos, quer por parte de autoridades publicas ou individuos ou organismos
privados, tem de ser regulada nos termos da lei. Os Estados t€ém de adoptar medidas eficazes
para assegurar que a informacgao respeitante a vida privada de um individuo nio chegue as
maos de pessoas que ndo estejam autorizadas nos termos da lei a receber, processar e utilizar
essa mesma informagao, e que nunca seja utilizada para fins incompativeis com o Pacto. Para
que a protec¢do da vida privada seja a mais eficaz possivel, todas as pessoas devem ter o
direito de verificar se ha dados pessoais seus armazenados em arquivos automaticos de dados
e, em caso afirmativo, de obter informagdes inteligiveis sobre quais sdo esses dados e com
que fim foram armazenados. Todas as pessoas devem também poder verificar que
autoridades publicas ou individuos ou organismos privados controlam ou podem controlar os
seus ficheiros. Se esses ficheiros contiverem dados pessoas incorrectos ou forem compilados
ou processados em contravengdo as disposi¢des previstas nos termos da lei, todos os
individuos devem ter o direito de pedir a sua rectificagdo ou eliminagéo.

11. O artigo 17.° garante a protecgdo da honra e reputacdo pessoal e os Estados Partes tém
a obriga¢do de proporcionar legislagdo apropriada para esse efeito. As disposi¢des tém
também de ser feitas para todos, visando proteger eficazmente contra os ataques ilegais que
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se possam produzir e dispondo de um recurso eficaz contra os responsaveis por esses ataques.
Os Estados Partes devem indicar nos seus relatorios em que medida a lei protege a honra ou a
reputacdo das pessoas e como esta proteccdo ¢ conseguida em conformidade com o seu
sistema legal.
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COMENTARIO GERAL N.° 18: NAO DISCRIMINACAO

Trigésima sétima sessdo, 1989

1. A nio discriminag@o, em conjunto com a igualdade perante a lei e a igual protecgio
da lei sem qualquer discriminagdo, constitui um principio basico e geral no que respeita a
protecgdo dos direitos humanos. Assim, o artigo 2.°, nimero 1 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos obriga cada Estado Parte a respeitar e a assegurar a todas as
pessoas no ambito do seu territdrio e sujeitas a sua jurisdigdo, os direitos reconhecidos no
Pacto, sem qualquer distingdo, derivada, nomeadamente, de raga, de cor, de sexo, de lingua,
de religido, de opinido politica, ou de qualquer outra opinifo, de origem nacional ou social,
de propriedade ou de nascimento, ou de outra situag@o. O artigo 26.° ndo s6 dispde que todas
as pessoas sao iguais perante a lei e t€m direito a igual protec¢do da lei, como também proibe
todas as discriminagdes e garante a todas as pessoas protec¢do igual e eficaz contra toda a
espécie de discriminagao.

2. De facto, o principio da ndo discriminag@o ¢é tio basico que o artigo 3.° obriga a cada
Estado Parte a assegurar o direito igual dos homens e das mulheres a usufruir de todos os
direitos enunciados no Pacto. Embora o artigo 4.°, nimero 1 permita aos Estados Partes que
em situagdes excepcionais adoptem disposi¢des que suspendam determinadas obrigagdes
contraidas em virtude do Pacto, esse mesmo artigo exige, entre outras coisas, que essas
medidas n3o envolvam uma discriminag¢do fundada unicamente na raga, cor, sexo, lingua,
religido ou origem social. Além disso, o artigo 20.°, numero 2 obriga os Estados Partes a
proibir por lei todo o apelo ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua uma incitagio a
discriminagao.

3. Devido ao seu caracter basico e geral, o principio da ndo discrimina¢do, bem como o
da igualdade perante a lei e igual protec¢do da lei sdo por vezes expressamente referidos em
artigos relacionados com categorias particulares de direitos humanos. O artigo 14.°, nimero 1
estabelece que todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais de justica e o nimero 3 do
mesmo artigo estabelece que durante o processo qualquer pessoa acusada de infrac¢do penal
tera direito, em plena igualdade, as garantias minimas enunciadas nas alineas a) - g) do
nimero 3. Do mesmo modo, o artigo 25.° prevé a igualdade de participagdo de todos os
cidaddos na vida publica, sem nenhuma das distingdes mencionadas no artigo 2.°.

4. Cabe aos Estados Partes decidirem quais sdo as medidas apropriadas para a aplicagdo
das disposicdes pertinentes. No entanto, o Comité deseja ser informado acerca da natureza de
tais medidas e da sua conformidade com os principios da ndo discriminagdo e da igualdade
perante a lei e igual protecgdo da lei.

5. O Comité deseja chamar a atencdo dos Estados Partes para o facto de que o Pacto por
vezes exige expressamente que se tomem medidas para garantir a igualdade de direitos das
pessoas em causa. Por exemplo, o artigo 23.°, nimero 4 estipula que os Estados Partes tomem
as medidas necessarias para assegurar a igualdade dos direitos e das responsabilidades dos
esposos em relagdo ao casamento, durante a constdncia do matriménio e aquando da sua
dissolug@o. As medidas que adoptem podem ser de caracter legislativo, administrativo ou de
outro tipo, mas os Estados Partes t€ém a obrigagdo positiva de assegurar que 0s esposos gozam
de igualdade de direitos, como exige o Pacto. No que respeita as criangas, o artigo 24.° dispde
que qualquer crianga, sem nenhuma discriminagéo de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem
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nacional ou social, propriedade ou nascimento, tem direito, da parte da sua familia, da
sociedade ¢ do Estado, as medidas de protecgdo que exija a sua condi¢do de menor.

6. O Comité observa que o Pacto nem define o termo “discriminagio” nem indica o que
constitui discriminagdo. No entanto, o artigo 1.° da Convengdo Internacional sobre
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial estabelece que a expressdo
“discriminagdo racial” visa qualquer distin¢do, exclusio, restricdo ou preferéncia fundada na
raga, cor, ascendéncia na origem nacional ou étnica que tenha como objectivo ou como efeito
destruir ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em condi¢des de
igualdade, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios politico,
economico, social e cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica. Do mesmo
modo, o artigo 1.° da Convengéo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio
Contra as Mulheres estabelece que a expressao “discriminag@o contra as mulheres” significa
qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha como efeito ou como
objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, seja qual for o
seu estado civil, com base na igualdade entre homens e mulheres, dos direitos do homem e
das liberdades fundamentais nos dominios, politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro dominio.

7. Embora estas Convengdes tratem apenas de casos de discriminagdo especificos, o
Comité considera que o termo “discriminacdo”, tal como se emprega no Pacto, deve
entender-se como referindo-se a toda a distingdo, exclusdo, restricio ou preferéncia que se
baseie em determinados motivos, como a raga, a cor, 0 sexo, a lingua, a religido, a opinido
politica ou outro tipo de opinifo, a origem nacional ou social, a propriedade, o estatuto de
nascimento ou qualquer outra situag@o, e que tenha por objectivo ou por resultado anular ou
comprometer o reconhecimento, a satisfagdo ou o exercicio por parte de todas as pessoas, em
condicdes de igualdade, de todos os direitos e liberdades.

8. No entanto, a satisfagdo de direitos e liberdades em condi¢cdes de igualdade ndo
significa sempre tratamento idéntico. A este respeito, as disposi¢des do Pacto sdo explicitas.
Por exemplo, o artigo 6.°, nimero 5 proibe a sentenga de morte de ser pronunciada a pessoas
de idade inferior a 18 anos. O mesmo niimero proibe a execugdo dessa pena sobre mulheres
gravidas. Do mesmo modo, o artigo 10.°, nimero 3 exige que os delinquentes menores
fiquem separados dos adultos. O artigo 25.° garante, também, determinados direitos politicos,
estabelecendo diferencas por motivos de cidadania.

9. Os relatéorios de muitos Estados contém informacdes respeitantes a medidas
legislativas bem como administrativas e decisdes de tribunais que se relacionam com a
proteccdo contra a discriminag@o na lei, mas muitas vezes ndo apresentam a informagdo que
revelaria a discriminagdo de facto. Ao informar sobre o artigo 2.°, niimero 1 e os artigos 3.° ¢
26.° do Pacto, os Estados Partes normalmente citam disposi¢des da sua constituicdo ou das
suas leis de igualdade de oportunidades no que respeita a igualdade das pessoas. Enquanto
esta informagdo é sem duvida util, o Comité deseja saber se continuam a existir alguns
problemas de discriminag¢do de facto, que possam ser praticados por autoridades publicas ou
pela comunidade ou por pessoas ou organismos privados. O Comité deseja ser informado
acerca das disposi¢des legais e medidas administrativas destinadas a reduzir ou eliminar tal
discriminagio.

10. O Comité deseja também assinalar que o principio da igualdade por vezes exige aos
Estados Partes que adoptem disposi¢des afirmativas de modo a diminuir ou eliminar
condi¢des que causem ou ajudem a perpetuar a discriminag¢do proibida pelo Pacto. Por
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exemplo, num Estado onde as condi¢des gerais de uma certa parte da populagdo impegam ou
prejudiquem a sua satisfacdo dos direitos humanos, o Estado pode tomar uma acgio
especifica para corrigir essas condi¢gdes. As medidas deste caracter podem envolver a
concessdo durante algum tempo, ao sector da populagdo de que se trate, de certo tratamento
preferencial em questdes especificas em comparagdo com o resto da populagdo. No entanto,
enquanto for necessario esse tipo de accdlo, para corrigir a discriminagdo de facto, essas
medidas constituem uma diferenciagéo legitima no ambito do Pacto.

11. Tanto o artigo 2.°, nimero 1 como o artigo 26.° enumeram motivos de discriminagao
tais como raga, cor, sexo, lingua, religifo, opinido politica, ou qualquer outra opinido, origem
nacional ou social, propriedade, nascimento ou outra situagdo. O Comité observou que em
varias constitui¢des e leis ndo se assinalam todos os motivos pelos quais se proibe a
discriminag@o, conforme sdo enumerados no artigo 2.°, numero 1. Assim, o Comité gostaria
de receber informagdes dos Estados Partes sobre o significado dessas omissdes.

12. Embora o artigo 2.° limita o ambito dos direitos a serem protegidos contra a
discriminag@o conforme previsto no Pacto, o artigo 26.° ndo estabelece dita limitagdo. Ou
seja, o artigo 26.° estabelece que “todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminagdo, a igual protec¢do da lei”’; também dispde que a lei garantird a todas as pessoas
proteccdo igual e eficaz contra a discriminagdo por qualquer dos motivos enumerados.
Segundo o Comité, o artigo 26.° ndo se limita a reiterar a garantia ja prevista no artigo 2.°, ele
proprio estabelece um direito auténomo. Proibe a discriminacdo na lei ou de facto em
qualquer campo regulado e protegido por autoridades publicas. Assim, o artigo 26.° refere-se
as obrigacdes que se impdem aos Estados Partes no que respeita as suas leis e a aplicagio das
suas leis. Por conseguinte, quando a legislacdo é adoptada por um Estado Parte, este tem de
velar para que se cumpra o requisito estabelecido no artigo 26.°, de que o contetido da dita lei
ndo seja discriminatdrio. Por outras palavras, a aplicacdo do principio de ndo discriminagio
contido no artigo 26.° ndo esta limitada a esses direitos que sdo enunciados no Pacto.

13.  Por tltimo, o Comité observa que nem toda a diferenga de tratamento constitui uma
forma de discriminag@o, se os critérios para tal diferenciagdo forem razoaveis e objectivos e
se o intuito for conseguir um propdsito legitimo ao abrigo do Pacto.
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COMENTARIO GERAL N.° 19: ARTIGO 23.° (A FAMILIA)

Trigésima nona sessdo, 1990

1. O artigo 23.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos reconhece que
a familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecgdo da
sociedade e do Estado. A protec¢do da familia e dos seus membros ¢ também garantida,
directa ou indirectamente, noutras disposi¢des do Pacto. Assim, o artigo 17.° estabelece a
proibigdo de intervengdes arbitrarias ou ilegais na familia. Além disso, o artigo 24.° do Pacto
aborda, em particular, a protec¢do dos direitos da crianga, na sua condi¢do de crianca ou
como membro de uma familia. Nos seus relatorios, muitas vezes os Estados Partes ndo
apresentam informagdes suficientes sobre a forma como o Estado e a sociedade
desempenham a sua obrigacdo de dar uma protecgdo a familia e as pessoas que a integram.

2. O Comité observa que o conceito de familia pode divergir em alguns aspectos de um
Estado para outro, e até mesmo de regifio para regido dentro de um mesmo Estado, de forma
que ndo é possivel apresentar uma defini¢do padrdo do conceito. No entanto, o Comité
sublinha que, quando um grupo de pessoas ¢ considerado uma familia ao abrigo da legislagdo
e pratica de um Estado, este deve ser objecto da protec¢do referida no artigo 23.°. Por
conseguinte, os Estados Partes devem expor a interpretacdo da definicdo que ddo ao conceito
de familia e o seu alcance nas suas sociedades e nos seus ordenamentos juridicos. Quando
existirem diversos conceitos de familia dentro de um Estado, “nuclear” e “alargada”, devera
precisar-se a existéncia desses diversos conceitos de familia, com indicagdo do grau de
proteccdo de cada uma. Tendo em conta a existéncia de varias formas de familia, tais como
casais em unido de facto e os seus filhos, ou pais ou maies solteiros e os seus filhos, os
Estados Partes devem também indicar se, e em que medida, estes tipos de familias e os seus
membros sdo reconhecidos e protegidos pela legislac@o e pelas praticas nacionais.

3. Para assegurar a protecgdo prevista no artigo 23.° do Pacto, os Estados Partes devem
adoptar medidas legislativas, administrativas entre outras. Os Estados Partes devem
apresentar informagdes detalhadas no que respeita a natureza dessas medidas e os meios
pelos quais a sua implementagio efectiva é assegurada. De facto, visto que o Pacto também
reconhece o direito da familia & protecgdo por parte da sociedade, os relatorios dos Estados
Partes devem indicar como é concedida a protec¢do necessaria a familia por parte do estado e
de outras institui¢des sociais, em que medida o Estado fomenta a actividades destas ultimas,
por meios financeiros ou de outra indole, e como vela para que estas actividades sejam
compativeis com o Pacto.

4. O artigo 23.°, nimero 2 do Pacto reafirma que o direito de se casar e de fundar uma
familia ¢ reconhecido ao homem e a mulher a partir da idade nubil. O nimero 3 do mesmo
artigo dispde que nenhum casamento pode ser concluido sem o livre e o pleno consentimento
dos futuros esposos. Os relatorios dos Estados Partes devem indicar se existem restrigdes ou
impedimentos ao exercicio do direito a casar com base em factores especiais, tais como grau
de parentesco ou incapacidade mental. Embora o Pacto ndo estabeleca uma idade nubil
especifica nem para o homem nem para a mulher, essa idade deve ser tal que possa
considerar se os futuros esposos deram o seu livre e pleno consentimento pessoal nas formas
e condigdes previstas na lei. A este respeito, o Comité gostaria de recordar que as ditas
disposicdes legais devem ser compativeis com o pleno exercicio dos outros direitos
garantidos pelo Pacto; assim, por exemplo, o direito a liberdade de pensamento, de
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consciéncia e de religido implica que a legislagdo de cada Estado deve prever a possibilidade
de celebrar tanto o casamento civil como o religioso. No entanto, na perspectiva do Comité,
um Estado que exija que um casamento, que seja celebrado de acordo com rituais religiosos,
seja realizado, afirmado e registado também ao abrigo do direito civil ndo é incompativel
com o Pacto. Também se pede aos Estados que incluam informagdes sobre este aspecto nos
seus relatorios.

5. O direito de criar uma familia implica, em principio, a possibilidade de procriar e de
viver junto. Quando os Estados Parte adoptam politicas de planeamento familiar, estas devem
ser compativeis com as disposi¢des do Pacto e, em particular, ndo devem ser discriminatdrias
ou obrigatorias. Do mesmo modo, a possibilidade de viver junto implica a adopgdo de
medidas apropriadas, tanto a nivel interno como, segundo seja o caso, em cooperagdo com
outros Estados, para assegurar a unidade ou a reunificacdo de familias, em particular quando
os seus membros sdo separados por motivos politicos, econémicos ou similares.

6. O artigo 23.°, nimero 4 do Pacto estipula que os Estados Partes “tomardo as medidas
necessarias para assegurar a igualdade dos direitos e das responsabilidades dos esposos em
relagdo ao casamento, durante a constancia do matriménio e aquando da sua dissolugio”.

7. No que respeita a igualdade no casamento, o Comité gostaria de chamar a atencdo em
particular que ndo deve haver nenhuma discriminagdo com base no sexo no que respeita a
aquisi¢@o ou perda de nacionalidade por razdo do casamento. Do mesmo modo, deve ser
salvaguardar o direito de cada conjuge a continuar a utilizar o seu proprio apelido ou em
participar em condi¢des de igualdade na escolha do novo apelido.

8. Durante o casamento, os conjuges devem ter direitos e responsabilidades iguais na
familia. Esta igualdade estende-se a todas as questdes derivadas do seu relacionamento, como
escolha de residéncia, gestdo dos assuntos domésticos, educagdo dos filhos e administragio
de bens. Esta igualdade ¢ também aplicavel as disposi¢des respeitantes a separagdo legal ou a
dissolugdo do casamento.

9. Assim, tem de se proibir qualquer tratamento discriminatdrio no que respeita aos
motivos e aos procedimentos de separacdo ou de divorcio, custodia dos filhos, manutengéo
ou pensdo alimentar, direitos de visita ou a perda e recuperagéio da autoridade parental, tendo
em conta o interesse primordial dos filhos a este respeito. Os Estados Partes devem, em
particular, incluir informacdes nos seus relatorios no que respeita as normas adoptadas para
dar a protec¢do necessaria aos filhos no caso de dissolugdo do casamento ou no caso da
separagdo dos esposos.
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COMENTARIO GERAL N.° 20: ARTIGO 7° (PROIBICAO DE TORTURA, PENA
OU TRATAMENTOS CRUEIS, INUMANOS OU DEGRADANTES)

Quadragésima quarta sessdo, 1992

1. Este Comentario Geral substitui o Comentario Geral n.° 7 (16* sessdo, 1982),
reflectindo-o e aprofundando seu teor.

2. O objectivo do artigo 7° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos é o
de proteger tanto a dignidade quanto a integridade fisica e mental do individuo. E dever do
Estado Parte oferecer a todos protec¢do mediante medidas legislativas e outras que sejam
necessarias, contra os actos proibidos nos termos do artigo 7°, quer infligidos por pessoas
agindo a titulo oficial, a titulo ndo-oficial ou a titulo privado. A proibigdo que consta do artigo
7° é complementada pelos requisitos positivos do artigo 10.°, numero 1 do Pacto, que estipula
que “Todos os individuos privados da sua liberdade devem ser tratados com humanidade e
com respeito da dignidade inerente a pessoa humana.”.

3. O texto do artigo 7° ndo admite qualquer limitagdo. O Comité também reafirma que,
mesmo em situagdo de emergéncia publica, tal como indicado no artigo 4.° do Pacto, ndo se
autoriza qualquer derrogacdo do disposto no artigo 7° e as suas disposi¢cdes devem
permanecer em vigor. O Comité também observa que nenhuma justificativa ou circunstancia
atenuante pode ser invocada como desculpa para a violagdo do artigo 7°, quaisquer que sejam
as razdes, incluindo aquelas baseadas em uma ordem de um superior ou de uma autoridade
publica.

4. O Pacto nio contém nenhuma defini¢do dos conceitos incluidos no artigo 7° e o
Comité tampouco considera necessario escrever uma lista dos actos proibidos ou estabelecer
distingdes claras entre os varios tipos de punigdo ou tratamento; a distingdo depende da
natureza, objectivo e gravidade do tratamento aplicado.

5. A proibicdo do artigo 7° relaciona-se ndo somente a actos que causem dor fisica, mas
também a aqueles que provoquem sofrimento mental a vitima. Segundo a opinido do Comité,
a proibicdo deve-se estender a castigos corporais, incluindo castigo excessivo ordenado como
pena por crime ou como medida educativa ou disciplinar. Cabe enfatizar a este respeito que o
artigo 7° protege, em particular, as criangas, alunos e pacientes em instituicdes de ensino e
médicas.

6. O Comité observa que o regime de isolamento prolongado, em cela solitaria, da
pessoa detida ou presa pode resultar em actos proibidos pelo artigo 7°. Conforme declarado
pelo Comité no seu Comentario Geral n.° 6 (16), o artigo 6.° do Pacto refere-se, de maneira
geral, a aboli¢do da pena de morte, em termos que sugerem fortemente que a aboligdo é
desejavel. Além disso, quando a pena de morte ¢ aplicada por um Estado Parte nos casos dos
crimes mais graves, ndo somente deve ser estritamente limitada de acordo com o artigo 6°,
mas também deve ser aplicada de modo a causar o menor sofrimento fisico e mental possivel.

7. O artigo 7° proibe expressamente as experiéncias médicas ou cientificas sem o livre
consentimento da pessoa envolvida. O Comité observa que, em geral, os relatérios dos
Estados Partes contém poucas informagdes a esse respeito. Deve-se prestar mais atengdo a
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necessidade e aos meios de se assegurar a observagdo desta disposicdo. O Comité também
observa que é necessaria uma protecgdo especial com relagdo a tais tipos de experiéncias no
caso de pessoas que ndo sejam capazes de dar um consentimento valido, e, em particular,
aquelas sujeitas a qualquer forma de detengcdo ou prisdo. Tais pessoas ndo devem ser
submetidas a experiéncias médicas ou cientificas que possam ser-lhes prejudiciais a saude.

8. O Comité observa que, para os fins de implementagdo do artigo 7°, ndo basta proibir
tais tratamentos ou penas, ou tipifica-los como crimes. Os Estados Partes devem informar o
Comité das medidas legislativas, administrativas, judiciais e outras tomadas para prevenir e
punir actos de tortura e outros tratamentos cruéis, inumanos ou degradantes em qualquer
territorio sob sua jurisdic¢ao.

9. De acordo com o Comité, os Estados Partes ndo devem expor os individuos ao perigo
de tortura, pena ou tratamento cruel, inumano ou degradante no seu retorno a outro pais
através de extradi¢do, expulsdo ou refoulement. Os Estados Partes devem indicar nos seus
relatorios quais as medidas que foram adoptadas neste sentido.

10. O Comité deve ser informado sobre a forma como os Estados Partes divulgam a
populagdo em geral, informacdo pertinente sobre a proibicdo de tortura e o tratamento
proibido pelo artigo 7°. Profissionais encarregados da aplicagdo da lei, profissionais da saude
e policiais, bem como quaisquer outras pessoas envolvidas na guarda ou no tratamento de
individuos sujeitos a qualquer forma de prisdo, detengdo ou encarceramento devem receber
formagdo e instrugdo adequadas. Os Estados Partes devem informar o Comité sobre a
instrugdo e formagdo oferecida e a maneira como a proibi¢do indicada no artigo 7° faz parte
integral das normas operacionais e padrdes éticos a serem seguidos por tais pessoas.

11. Além da descricdo das medidas a prover a protecg¢do geral contra os actos proibidos
pelo artigo 7° a qual todos tém direito, o Estado Parte deve fornecer informacdo detalhada
sobre as salvaguardas para a protec¢do especial de pessoas particularmente vulneraveis. Nota-
se ainda que a vigilancia sistematica da aplicacdo das normas, instru¢des, métodos e praticas
de interrogatorio, bem como as disposi¢des relativas a guarda e ao tratamento das pessoas
sujeitas a qualquer forma de prisdo, deten¢do ou encarceramento, ¢ um meio eficaz de
prevencdo de casos de tortura e maus tratos. A fim de garantir a protecg¢do efectiva das
pessoas detidas, devem ser tomadas providéncias para que as pessoas detidas permanegam
em locais oficialmente reconhecidos como locais de detencdo, e para que os seus nomes e
locais de detencdo, bem como o nome das pessoas responsaveis pela detencdo, sejam
mantidos em registos prontamente disponiveis e acessiveis a todos os interessados, inclusive
familiares e amigos. Da mesma forma, o local e a hora dos interrogatérios devem ser
registados, juntamente com os nomes de todas as pessoas presentes, e esta informagdo deve
também estar disponivel para fins de processos judiciais e administrativos. Devem ser
tomadas providéncias contra a pratica da deteng@o incomunicavel. Neste sentido, os Estados
Partes devem assegurar que, em qualquer local de detencdo, ndo haja equipamentos que
possam ser usados para infligir tortura ou maus tratos. A proteccdo da pessoa detida também
exige que acesso imediato e regular seja dado a médicos e advogados e, sob supervisdo
adequada, quando a investigagdo assim o exigir, aos seus familiares.

12. E importante para o desencorajamento de violagdes em termos do artigo 7° que a lei

proiba admissdo em processos judiciais de declaragdes e confissdes obtidas mediante tortura
e outro tratamento proibido.
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13. Ao apresentar os seus relatdrios, os Estados Partes devem indicar quais as provisdes
na sua legislacdo penal que criminalizam a tortura e o tratamento ou a pena cruel, inumana ou
degradante, especificando as penas previstas para tais actos, quer sejam cometidos por
funcionarios publicos ou por outras pessoas agindo em nome do Estado, ou por pessoas
privadas. Aqueles que violem o artigo 7°, quer incentivando, ordenando, tolerando ou
cometendo actos proibidos, deve ser responsabilizado. Consequentemente, aqueles que se
recusarem a cumprir ordens, ndo devem ser punidos ou submetidos a qualquer tipo de
tratamento prejudicial.

14. O artigo 7° deve ser lido em conjunto com o artigo 2°, numero 3 do Pacto. Em seus
relatorios, os Estados Partes devem indicar de que modo os seus sistemas legais garantem
efectivamente a imediata cessacdo de todos os actos proibidos no artigo 7°, bem como as
formas de se obter reparagdo. O direito de submeter uma reclamag@o contra os maus tratos
proibidos no artigo 7° deve ser reconhecido na legislacdo do pais. As queixas devem ser
investigadas imediata e imparcialmente pelas autoridades competentes para que a solugdo
seja eficaz. Os relatorios dos Estados Partes devem incluir informagio especifica sobre os
tipos de solugdes de que dispdem as vitimas de maus tratos e o procedimento a ser seguido
pelos reclamantes, as estatisticas do numero de queixas ¢ 0 modo como foram tratadas.

15. O Comité observou ainda que alguns Estados concedem amnistia no caso de actos de
tortura. Em geral, as amnistias sdo incompativeis com o dever do Estados de investigar tais
actos; de garantir que tais actos ndo acontegam em sua jurisdi¢do; e de assegurar que nio se
repitam no futuro. Os Estados ndo podem privar os individuos do direito de acesso a uma
solucdo eficaz, incluindo compensacdo e a mais completa reabilitagdo possivel.
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COMENTARIO GERAL N.°21: ARTIGO 10.° (TRATAMENTO COM
HUMANIDADE AOS INDIVIDUOS PRIVADOS DA SUA LIBERDADE)

Quadragésima quarta sessdo, 1992

1. O presente Comentario Geral substitui a Comentario Geral n.° 9 (décima sexta sessao,
1982), reflectindo-o e desenvolvendo-o em mais pormenor.

2. O artigo 10.°, nimero 1 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
aplica-se a todos os individuos privados da sua liberdade em virtude da lei e autoridade do
Estado que estejam detidos em prisdes, internados em hospitais — em particular hospitais
psiquiatricos — em campos de detengdo ou instituigdes correccionais ou noutro local. Os
Estados Partes devem assegurar que o principio estipulado se observa em todas as instituigdes
e estabelecimentos no ambito da sua jurisdi¢do onde as pessoas se encontrem detidas ou
internadas.

3. O artigo 10.°, nimero 1 impde aos Estados Partes uma obrigagao positiva a favor de
pessoas que se encontram especialmente vulneraveis devido a sua condicdo de pessoas
privadas da liberdade e complementa a proibi¢do de tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, inumanos ou degradantes previstos no artigo 7.° do Pacto. Assim, as pessoas privadas
de liberdade ndo s6 ndo podem ser sujeitas a um tratamento incompativel com o artigo 7.°,
incluindo experiéncias médicas ou cientificas, como também n3o podem ser sujeitas a
privagdes ou coacgdes que ndo sejam as que resultem da privagio da liberdade; deve garantir-
se o respeito da dignidade destas pessoas nas mesmas condi¢des aplicaveis as pessoas livres.
As pessoas privadas da liberdade gozam de todos os direitos enunciados no Pacto, sem

prejuizo das restrigdes inevitaveis em condi¢des de reclusdo.

4. O tratamento de todas as pessoas privadas de liberdade com dignidade e respeito pela
sua dignidade é uma norma fundamental de aplicacdo universal. Por conseguinte, a aplicagido
desta norma, como minimo, ndo pode depender dos recursos materiais disponiveis no Estado
Parte. Esta norma tem de ser aplicada sem nenhum género de distingdo, como raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
propriedade, nascimento ou qualquer outra situagao.

S. Os Estados Partes sdo convidados a indicarem nos seus relatorios em que medida
aplicam as normas relevantes das Nag¢des Unidas aplicaveis ao tratamento de prisioneiros: as
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos (1957), o Conjunto de Principios para a
Protec¢ao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisao (1988), o
Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei (1978) e os
Principios de Deontologia Médica aplicaveis a actuacdo do pessoal dos servigos de saude,
especialmente aos médicos, para a proteccdo de pessoas presas ou detidas contra a tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (1982).

6. O Comité recorda que os relatdrios devem apresentar informagdes detalhadas sobre as
disposicdes legislativas e administrativas nacionais que estejam relacionadas com o direito
previsto no artigo 10.°, nimero 1. O Comité também considera que € necessario que os
relatorios especifiquem quais as medidas concretas que foram tomadas por parte das
autoridades competentes no sentido de monitorizar a aplicacio efectiva das normas no que
respeita ao tratamento de pessoas privadas da liberdade. Os Estados Partes devem incluir nos
seus relatorios informagdes que digam respeito a supervisio dos estabelecimentos
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penitenciarios, as medidas especificas para impedir a tortura e o tratamento cruel, inumano ou
degradante e a forma como a supervisdo imparcial é assegurada.

7. O Comité recorda também que os relatérios devem indicar se o conjunto de
disposigdes aplicaveis formam parte integrante do ensino e da formagdo dos funcionarios
encarregados das pessoas privadas da liberdade e se os ditos funcionarios, no desempenho
das suas fungdes, observam estritamente essas disposi¢des. Também seria conveniente
especificar se as pessoas detidas ou encarceradas t€ém acesso a essa informacdo e se dispdem
de recursos juridicos eficazes que lhes permitam fazer respeitar essas regras, denunciar o seu
incumprimento e obter compensacao adequada em caso de violagao.

8. O Comité recorda que o principio enunciado no artigo 10.°, nimero 1 constitui a base
para obriga¢des mais especificas dos Estados Partes no que respeita a justica penal, previstas
nos numeros 2 e 3 do artigo 10.°.

9. O artigo 10.°, numero 2 alinea a) do estipula que pessoas sob acusagdo serdo, salvo
circunstancias excepcionais, separadas dos condenados. Essa segregag¢do ¢ necessaria de
modo a real¢ar a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas e que a0 mesmo tempo gozam do
direito a presun¢d@o de inocéncia em conformidade com o disposto no artigo 14.°, nimero 2.
Os relatdrios dos Estados Partes devem indicar como € realizada a separag@o entre as pessoas
acusadas e as pessoas condenadas e explicar em que medida o tratamento dos acusados difere
do dos condenados.

10.  No que respeita ao artigo 10.°, numero 3 relativo ao tratamento dos reclusos, o Comité
deseja receber informagdes detalhadas sobre o funcionamento do regime penitenciario do
Estado Parte. Nenhum regime penitenciario deve ser apenas punitivo; essencialmente, deve
procurar a emenda e a recuperagdo social do recluso. Os Estados Partes sdo convidados a
especificar se dispdem de um sistema de assisténcia apds a libertagdo e a dar informagdes
sobre o sucesso do mesmo.

11.  Nalguns casos, as informagdes apresentadas pelo Estado Parte ndo contém nenhuma
referéncia especifica as disposi¢des legislativas ou administrativas, nem a medidas praticas
no sentido de assegurar a reeducagdo dos condenados. O Comité pede informagdes
especificas no que respeita as medidas tomadas no sentido de proporcionar ensino, educagao
e reeducago, orientacdo e formagdo profissionais e também no que respeita a programas de
trabalho para reclusos dentro dos estabelecimentos penitencidrios ou fora deles.

12. De modo a determinar se o principio estabelecido no artigo 10.°, nimero 3 esta a ser
inteiramente respeitado, o Comité deseja conhecer as medidas concretas aplicadas durante a
detengdo, por exemplo, a forma como os condenados sdo tratados individualmente e como
sdo categorizados, o sistema disciplinar, o encarceramento solitario e a detengdo em regime
de alta seguranca, assim como as condi¢des de comunicagdo dos condenados com o mundo
exterior (familiares, advogados, servigos médicos e sociais e organizagdes ndo-
governamentais).

13. Comité nota também que nos relatorios de alguns Estados Partes, ndo foi apresentada
nenhuma informacdo no que respeita ao regime aplicavel aos menores acusados e aos
menores delinquentes. O artigo 10.°, nimero 2 alinea b) do estabelece que os jovens sob
detengdo serdo separados dos adultos. Os dados apresentados nos relatérios indicam que
alguns Estados Partes ndo prestam toda a atencdo necessaria ao facto de que esta é uma
disposigdo obrigatéria do Pacto. O texto também dispde que casos que envolvam jovens tém
de ser decididos o mais rapidamente possivel. Os relatérios devem especificar as medidas
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tomadas pelos Estados Partes para por em pratica essa disposicdo. Por ultimo, em
conformidade com o artigo 10.°, numero 3 os delinquentes jovens serdo separados dos adultos
e submetidos a um regime apropriado a sua idade e ao seu estatuto legal no que respeita as
condi¢des de detencdo, tal como menos horas de trabalho e contacto com os familiares, a fim
de favorecer a sua reeducag@o e a sua recuperagdo social. O artigo 10.° ndo indica quaisquer
limites de idade para delinquentes menores. Embora cada Estado Parte deva decidir sobre
este particular a luz das condig¢des sociais, culturais e outras relevantes, o Comité ¢ da opinido
que o artigo 6.°, nlimero 5 sugere que todas as pessoas menores de 18 anos devem ser tratadas
como menores, pelo menos em questdes relacionadas com a justica penal. Os Estados devem
apresentar informagdes relevantes sobre as faixas etarias a serem tratadas como menores. A
este respeito, os Estados Partes sdo convidados a indicarem se aplicam as Regras Minimas
das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores, conhecidas como as Regras
de Pequim (1987).
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COMENTARIO GERAL N.° 22: ARTIGO 18.° (LIBERDADE DE PENSAMENTO, DE
CONSCIENCIA OU DE RELIGIAO)

Quadragésima oitava sessio, 1993

1. O direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (que inclui a
liberdade de ter convicgdes) no artigo 18.°, nimero 1 € profundo e de grande alcance: abarca
a liberdade de pensamento sobre todas as questdes, as crengas pessoais € 0 compromisso com
a religido ou as convicgdes, quer sejam manifestadas a titulo individual ou em comunidade
com outras pessoas. O Comité chama a atengdo dos Estados Partes para o facto da liberdade
de pensamento e da liberdade de consciéncia se protegerem de igual modo que a liberdade de
religidio e de convicgdes. O caracter fundamental destas liberdades reflecte-se também no
facto de que, como se proclama no artigo 4.°, numero 2 do Pacto, esta disposi¢cdo ndo pode
ser objecto de derrogagdo, mesmo em caso de emergéncia publica, em conformidade com o
artigo 4.°, nimero 2 do Pacto.

2. O artigo 18.° protege convicgdes teistas, ndo teistas e ateistas, bem como o direito de
ndo professar nenhuma religido ou convicgdo. Os termos “conviccdo” e “religido” devem
entender-se no seu sentido lato. O artigo 18.° ndo esta limitado na sua aplicago a religides
tradicionais ou a religides e convicgdes com caracteristicas institucionais ou praticas analogas
as das religides tradicionais. Assim, o Comité vé com preocupacdo qualquer tendéncia a
discriminar contra qualquer religido ou convic¢do, em particular as mais recentemente
estabelecidas ou as que representam as minorias religiosas que possam ser objecto de
hostilidade por parte de uma comunidade religiosa predominante.

3. O artigo 18.° distingue a liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido ou de
convicgdo e a liberdade de manifestar a religido ou a convic¢do. Nao permite nenhum tipo de
limitagdo da liberdade de pensamento e de consciéncia ou da liberdade de ter ou de adoptar
uma religido ou convicgdo da sua propria elei¢do. Segundo o disposto no artigo 19.°, nimero
1 estas liberdades sdo protegidas incondicionalmente, tal como o direito de todos de terem as
suas opinides sem intervengdes. Em conformidade com o disposto no artigo 17.° e no artigo
18.°, nimero 2 ninguém pode ser obrigado a revelar os seus pensamentos ou a aderir a uma
religido ou convicgao.

4. A liberdade de manifestar uma religido ou convic¢do podera exercer-se
“individualmente ou conjuntamente com outros, tanto em publico como em privado”. A
liberdade de manifestar a religido ou conviccdo mediante o culto, a celebrag@o de ritos, na
pratica e no ensino, abarca uma ampla gama de actividades. O conceito de culto estende-se
aos actos rituais e cerimoniais com os quais se da expressdo directa a convic¢do, bem como
as varias praticas que formam parte integrante de tais actos, incluindo a constru¢do de locais
de culto, a utilizagdo de formulas e de objectos rituais, a exibi¢do de simbolos e a observancia
de dias santos e feriados. A observancia e a pratica da religido ou das convic¢des podem
incluir ndo sé actos cerimoniais como também costumes tais como o cumprimento de normas
dietéticas, o uso de vestuario identificativo e de cobertura para a cabega, participagdo em
rituais associados a certas fases da vida e o uso de uma linguagem especifica habitual dos
membros do grupo. Além disso, a pratica e o ensino da religido ou da convicgdo inclui actos
que fazem parte integrante da forma como os grupos religiosos levam a cabo as suas
actividades fundamentais, tais como a liberdade de escolher os seus lideres religiosos,
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sacerdotes e professores, a liberdade de estabelecer seminarios ou escolas religiosas e a
liberdade de preparar e distribuir textos e publicagdes religiosas.

5. O Comité observa que a liberdade “de ter ou de adoptar” uma religido ou uma
convicgdo implica necessariamente a liberdade de escolher uma religido ou convicgdo,
incluindo o direito de mudar a sua religido ou convicgdo actual por outra ou de adoptar
opinides ateias, bem como o direito de manter a sua religido ou convicgdo. O artigo 18.°,
nimero 2 proibe medidas coercivas que possam comprometer o direito de ter ou de adoptar
uma religido ou convicgdo, incluindo a ameaca de forga fisica ou sangdes penais para obrigar
os crentes ou ndo crentes a aceitar as convicgdes religiosas de quem aplica tais medidas ou a
aderir as suas congregagdes, a renunciar as suas proprias convicgdes ou a converter-se.
Politicas ou praticas que tenham os mesmos propositos ou efeitos, como por exemplo, as que
limitam o acesso a educagdo, a assisténcia médica, ao emprego ou aos direitos garantidos
pelo artigo 25.° e outras disposi¢cdes do Pacto, sdo igualmente incompativeis com o artigo
18.°, nimero 2. A mesma proteccdo aplica-se aos que tenham qualquer tipo de convicgdo de
caracter nao religioso.

6. O Comité ¢ da opinido que o artigo 18.°, numero 4 permite o ensino em escolas
publicas de disciplinas como histdria geral das religides e éticas, se for dado de uma forma
neutra e objectiva. A liberdade dos pais ou dos tutores legais de assegurar que os seus filhos e
pupilos recebam uma educagdo religiosa e moral em conformidade com as suas proprias
convicgdes, em conformidade com o disposto no artigo 18.°, nimero 4 relaciona-se com as
garantias de liberdade de ensino de uma religido ou convicgdo conforme estabelecido no
artigo 18.°, numero 1. O Comité observa que o ensino publico que inclui instrugdo numa
determinada religido ou crenga ¢ inconsistente com o artigo 18.°, numero 4 a nfo ser que se
estipulem isen¢des nio discriminatdrias ou alternativas que se adaptem aos desejos dos pais e
dos tutores.

7. Segundo o artigo 20.°, nenhuma manifestagdo de caracter religioso ou de convicgdo
pode resultar em propaganda a favor da guerra ou ao apelo ao 6dio nacional, racial ou
religioso que constitua uma incitagdo a discriminag@o, a hostilidade ou a violéncia. Tal como
afirmado pelo Comité no Comentario Geral n.° 11, nimero 19 os Estados Partes tém a
obrigacdo de promulgar leis que proibam esses actos.

8. O artigo 18.°, nimero 3 permite restricdes a liberdade de manifestar a religido ou
convicgdo apenas se forem objecto de limitagdes previstas na lei e se forem necessarias a
proteccdo da segurancga, ordem e saude publicas ou da moral e das liberdades e direitos
fundamentais de outrem. Nao se pode restringir a liberdade de ndo ser obrigado a ter ou a
adoptar uma religido ou convicgdo nem a liberdade dos pais ou dos tutores de garantir a
educacio religiosa e moral. Ao interpretar o ambito das clausulas de limitagdo permissivel, os
Estados Partes devem partir da necessidade de proteger os direitos garantidos pelo Pacto,
incluindo o direito a igualdade e a ndo discriminag@o em todos os terrenos especificados nos
artigos 2.°, 3.° e 26.°. As limita¢des impostas tém de estar prescritas nos termos da lei e ndo
podem aplicar-se de uma forma que invalide os direitos garantidos no artigo 18.°. O Comité
assinala que o artigo 18.°, nimero 3 deve ser interpretado de forma estrita: ndo se permitem
limitagdes por motivos que ndo estejam especificados nele, mesmo quando permitidos como
limitagdes a outros direitos protegidos pelo Pacto, como o direito a seguranga nacional. As
limitagdes podem apenas ser aplicadas para os fins com que foram prescritas e t€ém de estar
directamente relacionadas e ser proporcionais a necessidade especifica em que se baseiam.
As restricdes ndo podem ser impostas com propdsitos discriminatérios ou aplicadas de uma
forma discriminatoria. O Comité assinala que o conceito de moral provém de muitas
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tradi¢des sociais, filosoficas e religiosas; por conseguinte, as limitagdes impostas a liberdade
de manifestar uma religido ou convicgdo com o fim de proteger a moral tém de se basear em
principios que ndo derivem exclusivamente de uma s6 tradicdo. As pessoas que estejam
submetidas a algumas limitagdes legitimas, tais como os reclusos, continuam a desfrutar dos
seus direitos de manifestar a sua religido ou convicgdo na medida que seja compativel com o
caracter especifico da sua limitagdo. Os relatorios dos Estados Partes devem apresentar
informagdes sobre o pleno alcance e sobre os efeitos das limitagdes impostas em virtude do
artigo 18.°, nimero 3 tanto como uma questdo de direito como da sua aplicagdo em
circunstancias especificas.

9. O facto de uma religido ser reconhecida como uma religido de Estado, ou que se
estabeleca como religido oficial ou tradicional, ou de que os seus fiéis representem a maioria
da populagdo, ndo tera como consequéncia nenhuma diminui¢do do desfrute de quaisquer dos
direitos ao abrigo do Pacto, incluindo os dispostos nos artigos 18.° e 27.°, nem nenhuma
discriminagdo dos adeptos de outras religides ou ndo crentes. Em particular, determinadas
medidas que discriminem estes ultimos, como as medidas que apenas permitem o acesso a
fungdo publica de membros da religido predominante ou que lhes concedem privilégios
economicos ou que impdem limitacdes especiais a pratica de outras crengas, ndo estdo em
consondncia com a proibigdo da discriminagdo por motivos de religido ou de convicgdes e
com a garantia de igual protecgdo ao abrigo do artigo 26.°. As medidas previstas no artigo
20.°, nimero 2 do Pacto constituem importantes garantias face as violagdes dos direitos das
minorias religiosas e de outros grupos religiosos a exercer os direitos garantidos pelos artigos
18.° e 27.° e face aos actos de violéncia ou perseguicdo dirigidos contra esses grupos. O
Comité deseja ser informado de medidas tomadas pelos Estados Partes no que respeita a
protecgdo das praticas de todas as religides ou convicgdes e a protec¢do dos seus seguidores
contra a discriminag¢@o. Do mesmo modo, ¢ necessario dispor de informagdes no que respeita
aos direitos que se reconhecem as minorias religiosas nos termos do artigo 27.°, para que o
Comité possa avaliar em que medida ¢ que a liberdade de pensamento, de consciéncia, de
religidio e de convicgdes € aplicada pelos Estados Partes. Os Estados Partes em questdo
devem também incluir nos seus relatérios informacdes relacionadas com as praticas
consideradas pelas suas leis e jurisprudéncia como sendo puniveis devido ao seu caracter
blasfémico.

10. Quando um conjunto de convicgdes € considerado como ideologia oficial nas
constitui¢des, leis, programas de partidos governantes, etc., ou na pratica efectiva, isto ndo
tera como consequéncia nenhuma limitagao das liberdades consignadas no artigo 18.° nem de
nenhum outro direito reconhecido no Pacto, nem nenhum tipo de discriminagdo contra as
pessoas que nao subscrevam a ideologia oficial ou se oponham a ela.

11. Muitos individuos tém reivindicado o direito a negar-se cumprir o servico militar
(objeccdo de consciéncia) com base no facto de que esse direito provém das suas liberdades
no ambito do artigo 18.°. Em resposta a estas reivindicagdes, cada vez mais Estados tém, nas
suas leis, isentado do servigo militar obrigatorio, cidaddos que genuinamente tenham uma
religidio ou convic¢do que os proibam de realizar o servigo militar e substituindo-o por um
servi¢o nacional alternativo. No Pacto ndo se menciona explicitamente o direito a objeccdo de
consciéncia, mas o Comité acredita que esse direito pode derivar-se do artigo 18.°, na medida
em que a obrigagdo a usar forga letal pode entrar em sério conflito com a liberdade de
consciéncia e o direito a manifestar crengas religiosas ou outras convicgdes. Quando este
direito for reconhecido na lei ou na pratica, ndo havera diferenciagdo entre os objectores de
consciéncia com base no caracter das suas crengas particulares; do mesmo modo, ndo havera
discriminagdo contra os objectores de consciéncia porque ndo realizaram o servigo militar. O
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Comité convida os Estados Partes a informarem sobre as condi¢des no ambito das quais as
pessoas possam ser dispensadas do servigo militar com base nos seus direitos ao abrigo do
artigo 18.° e sobre a natureza e duragdo do servigo nacional alternativo.
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COMENTARIO GERAL N.” 25: ARTIGO 25.0 (PARTICIPACAO NOS NEGOCIOS
PUBLICOS E O DIREITO AO VOTO)

Quinquagésima sétima sessdo, 1996

1. O artigo 25.° do Pacto reconhece e protege o direito de todos os cidaddos de
participarem na direc¢do dos negocios publicos, o direito de votar e de ser eleito e o direito de
aceder a fungdo publica. Seja qual for a forma da Constituigio em vigor ou Governo no
poder, o Pacto impde aos Estados Partes a obrigagdo de adoptar medidas legislativas ou
outras que sejam necessarias para garantir que os cidaddos tenham efectivamente a
oportunidade de gozar dos direitos que este protege. O artigo 25.° reside no d4mago do
governo democratico com base no consentimento das pessoas ¢ em conformidade com os
principios do Pacto.

2. Os direitos consagrados no artigo 25.° estdo relacionados com o direito dos povos a
autodeterminac@o, embora sejam distintos deste. Em virtude dos direitos dispostos no artigo
1.°, namero 1 os povos tém o direito a determinar livremente a sua condic¢do politica e a gozar
do direito a escolher a forma da sua Constitui¢do ou Governo. O artigo 25.° trata do direito
dos individuos de participarem nesses processos que constituem a conduta dos negdcios
publicos. Esses direitos, como direitos individuais, podem dar lugar a reclamagdes ao abrigo
do Protocolo Facultativo.

3. Em contraste com outros direitos e liberdades reconhecidos no Pacto (que sdo
garantidos a todas as pessoas dentro do territorio e sujeitos a jurisdigdo do Estado), o artigo
25.° protege o direito de “[t]odo o cidaddo”. Nos seus relatorios, os Estados devem descrever
as disposicdes legais que definem cidadania no contexto dos direitos protegidos pelo artigo
25.°. Nao sdo permitidas distingdes entre cidaddos no que respeita ao gozo desses direitos por
motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinio,
origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outra situagdo. As distingdes entre os
que tém direito a cidadania por motivos de nascimento e os que a adquirem por naturalizagido
podem dar origem a questdes de compatibilidade com o artigo 25.°. Os relatorios dos Estados
devem indicar se quaisquer grupos, tais como residentes permanentes, gozam de tais direitos
de uma forma limitada, como por exemplo, tendo direito de votar em elei¢des locais ou
desempenhar determinados cargos publicos.

4. Quaisquer condi¢des que se imponham no exercicio dos direitos protegidos no ambito
do artigo 25.° devem ter como base, objectivos e critérios razoaveis. Por exemplo, pode ser
razoavel exigir que, a fim de ser eleito ou nomeado para determinado cargo se tenha mais
idade do que para exercer o direito de voto, que deve poder ser exercido por todos os
cidaddos adultos. O exercicio desses direitos por cidaddos nio pode ser suspenso ou negado
salvo por motivos previstos na legislagdo e que sejam razoaveis e objectivos. Por exemplo, a
incapacidade mental verificada pode ser motivo para negar a uma pessoa o direito de voto ou
a ocupar um cargo publico.

5. A direccdo dos negocios publicos, referida na alinea a), é um conceito amplo que se
refere ao exercicio do poder politico, em particular o exercicio de poderes legislativos,
executivos e administrativos. Abarca todos os aspectos da administragdo puiblica e a
formulagdo e aplicagdo de politicas internacionais, nacionais, regionais e locais. A
distribuicdo de poderes e os meios pelos quais os cidaddos exercem o direito a participar na
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direc¢do dos negdcios publicos protegidos no artigo 25.° devem ser estabelecidos pela
Constituigdo e por outras leis.

6. Os cidaddos participam directamente na direccdo dos negdcios publicos ao exercer o
seu poder como membros de orgios legislativos ou ao ocupar cargos executivos. O direito de
uma participacdo directa é apoiado pela alinea b). Os cidaddos também participam
directamente na direc¢do dos negdcios publicos quando escolhem ou alteram a sua
constitui¢do ou decidem questdes publicas por meio de referendo ou outro processo eleitoral
realizado em conformidade com a alinea b). Os cidaddos podem participar directamente ao
tomar parte em assembleias populares que t€m o poder de tomar decisdes sobre questdes
locais ou sobre assuntos de uma comunidade em particular ¢ em 6rgéos estabelecidos para
representar cidaddos em consulta com o governo. Quando se estabelece um modo de
participacdo directa por parte dos cidaddos, ndo deve ser feita nenhuma distingdo no que
respeita a sua participa¢do pelos motivos mencionados no artigo 2.°, nimero 1 nem deverao
impor-se restrigdes excessivas.

7. Quando os cidaddos participam na direc¢do de assuntos publicos através dos
representantes eleitos livremente, estd implicito no artigo 25.° que esses representantes
exercem um auténtico poder de governo e que, em virtude do processo eleitoral, sdo
responsaveis perante os cidaddos pelo exercicio desse poder. Também esta implicito que os
representantes exercem apenas os poderes que lhes sdo atribuidos em conformidade com as
disposi¢cdes constitucionais. A participagdo através dos representantes eleitos livremente tem
lugar por meio de processos de votagdo que devem estabelecer-se em virtude das leis que se
encontram em conformidade com a alinea b).

8. Os cidaddos também participam na direccdo dos negdcios publicos exercendo
influéncia mediante o debate e o didlogo publicos com os seus representantes ou através da
sua capacidade de se organizar. Esta participagdo ¢ apoiada garantindo a liberdade de
expressdo, de reunido e de associacdo.

9. O artigo 25.° alinea b) do estabelece disposi¢des concretas acerca do direito dos
cidaddos de participar na direcgdo dos negdcios publicos na qualidade de votantes ou de
candidatos a elei¢des. De acordo com a alinea b), a realizagdo de elei¢des periddicas honestas
¢ essencial para assegurar a responsabilidade dos representantes quanto ao exercicio das
faculdades legislativas ou executivas que lhes foram conferidas. Essas elei¢oes devem
celebrar-se em intervalos que ndo sejam demasiado longos e que garantam que a autoridade
do governo continue a basear-se na livre expressdo da vontade dos eleitores. Os direitos e
obrigagdes previstos na alinea b) devem ser garantidos nos termos da lei.

10. O direito a voto nas elei¢des e referendos tem de ser estabelecido pela lei e pode ser
sujeito apenas a restricdes razoaveis, como o estabelecimento de um limite minimo de idade
para poder exercer o direito de voto. Nao € razoavel restringir o direito de voto por motivos
de incapacidade fisica ou impor requisitos de literacia, educacionais ou de propriedade. A
afiliagdo a um partido ndo deve ser condigdo nem impedimento para votar.

11. Os Estados Partes devem adoptar medidas eficazes para assegurar que todas as
pessoas que tenham direito a votar possam exercer esse direito. Quando se exige um
recenseamento, este deve ser facilitado, ndo devendo ser impostos obstaculos a este tipo de
registo. Se para fazer o recenseamento existirem requisitos relativos ao lugar de residéncia,
estes tém de ser razoaveis e ndo devem ser impostos de forma a excluir os sem abrigo do
direito de voto. Toda a intervencdo abusiva no recenseamento ou voto, bem como
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intimidag@o ou coer¢do de votos deve ser proibida pelas leis penais e essas leis devem ser
estritamente cumpridas. Para garantir um exercicio efectivo do artigo 25.° por uma
comunidade bem informada é preciso fazer campanhas de educago e de recenseamento dos
eleitores.

12. A liberdade de expressdo, de reunido e de associacdo ¢ condigdo essencial para o
exercicio eficaz do direito de voto e tem de ser plenamente protegida. Devem adoptar-se
medidas positivas para superar todas as dificuldades especificas, como o analfabetismo, as
barreiras linguisticas, a pobreza ou os obstaculos a liberdade de circulagdo, que impegam as
pessoas com direito de voto de exercer os seus direitos da forma mais eficaz. Devem estar
disponiveis informagdes e materiais sobre o voto nos idiomas das diferentes minorias. Devem
adoptar-se métodos concretos como fotografias e simbolos, para assegurar que os eleitores
analfabetos tenham a informagao necessaria na qual possam basear a escolha do seu voto. Os
Estados Partes devem indicar nos seus relatérios a forma como se faz frente as dificuldades
salientadas neste nimero.

13. Os relatorios dos Estados devem descrever as normas que regem o direito de voto e a
aplicacdo dessas normas no periodo abrangido pelo relatdrio. Os relatorios dos Estados
devem também descrever os factores que impedem os cidaddos de exercer o direito de voto e
as medidas positivas que tenham sido adoptadas para superar tais factores.

14.  Nos seus relatérios, os Estados Partes devem indicar e explicar as disposigcdes
legislativas que privam os cidadaos do seu direito de voto. As bases para essa privagdo devem
ser objectivas e razoaveis. Se condenacdo por delito estiver na base para a suspensdo do
direito de voto, o periodo para tal suspensdo deve ser proporcional ao delito e a sentenca. As
pessoas privadas de liberdade mas que nio foram condenadas ndo devem ser excluidas de
exercer o seu direito de voto.

15. A implementagdo efectiva do direito e a oportunidade de apresentar-se a cargos
electivos assegura que as pessoas com direito a voto possam eleger livremente entre distintos
candidatos. Quaisquer restri¢des ao direito de se candidatar as elei¢des, como idade minima,
tém de ter como base critérios objectivos e razoaveis. As pessoas que de outro modo retinam
as condigdes exigidas para se candidatarem as eleigdes ndo devem ser excluidas mediante a
imposi¢do de requisitos excessivos ou de caracter discriminatdrio, como nivel de instrugéo, o
lugar e residéncia ou descendéncia, nem devido a sua afiliagdo politica. Ninguém deve ser
objecto de discriminagdo nem sofrer desvantagens de nenhum tipo por causa da sua
candidatura. Os Estados Partes devem indicar e explicar as disposi¢cdes legislativas que
excluem qualquer grupo ou categoria de pessoas da possibilidade de desempenhar cargos
electivos.

16. As condigdes relacionadas com as datas de nomeacgdo, pagamentos ou depdsitos
devem ser razoaveis e ndo discriminatdrias. Se houver motivos razoaveis para considerar que
certos cargos electivos sdo incompativeis com a detencdo de determinados cargos (por
exemplo, magistrados, militares de alta patente, funcionarios publicos), as medidas que
adoptem para evitar conflitos de interesse ndo deverdo limitar indevidamente os direitos
protegidos pela alinea b). As razdes para a destitui¢do de detentores de cargos electivos
devem ser estabelecidas em disposi¢des legais com base em critérios objectivos e razoaveis e
que comportem procedimentos justos.

17. O direito das pessoas a candidatarem-se as elei¢cdes ndo deve ser limitado de forma

excessiva a exigéncia de que os candidatos sejam membros de partidos ou pertencam a
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determinados partidos. Se for exigido aos candidatos que tenham um nimero minimo de
apoiantes para nomeagao, este requisito deve ser razoavel e ndo deve constituir um obstaculo
a candidatura. Sem prejuizo do disposto no artigo 5.°, numero 1 do Pacto, a opinido politica
ndo pode ser usada como fundamento para privar alguém do direito de se candidatar as
eleigdes.

18. Os relatorios dos Estados devem descrever as disposi¢des legais que estabelecem as
condicdes para o exercicio de cargos publicos electivos e qualquer limitagdo ou qualificagdo
que se aplique a determinados cargos. Os relatérios devem descrever condigdes para
nomeacdo, como por exemplo, limites de idade e quaisquer outras qualifica¢des ou restri¢des.
Os relatorios dos Estados devem indicar se existem restrigdes que impecam pessoas que
ocupem cargos na fungdo publica (incluindo cargos na policia ou for¢as armadas) de serem
eleitos para determinados cargos publicos. Devem descrever os motivos e os procedimentos
legais para a destitui¢do de pessoas que ocupam cargos electivos.

19. Em conformidade com a alinea b) as eleigdes tém de ser realizadas de forma honesta e
livre, numa base periddica, num enquadramento de disposicdes legais que assegurem o
exercicio efectivo do direito de voto. As pessoas com direito de voto tém de ser livres de
votar em qualquer candidato as eleicdes, e a favor ou contra qualquer proposta apresentada a
referendo ou plebiscito, e ser livres de apoiar ou opor-se ao governo, sem influéncia ou
coer¢do indevida de nenhum tipo que possa desvirtuar ou inibir a livre expressdo da vontade
dos eleitores. Os eleitores devem poder formar opinides de forma independente, sem
violéncia ou ameaca de violéncia, compulsdo, pressio ou interferéncia manipulativa de
qualquer tipo. A limitagdo dos gastos em campanhas eleitorais pode ser justificada quando
seja necessaria para assegurar que a livre escolha por parte dos eleitores ndo ¢ afectada ou o
processo democratico distorcido por gastos desproporcionados por parte de um candidato ou
partido. Os resultados de elei¢cdes genuinas devem ser respeitados e implementados.

20.  Uma autoridade eleitoral independente deve ser estabelecida para supervisionar o
processo eleitoral e para assegurar que ¢ realizado de forma justa e imparcial e em
conformidade com as leis estabelecidas compativeis com o Pacto. Os Estados devem tomar
medidas para garantir o caracter secreto do voto durante as elei¢des, incluindo votacdo
ausente, onde este sistema exista. Isto implica que os eleitores devem ser protegidos contra
qualquer forma de coac¢do ou compulsdo para revelar como tencionam votar ou como
votaram e contra toda a intervengdo ilicita ou arbitraria no processo eleitoral. A rentncia
destes direitos ¢ incompativel com o artigo 25.° do Pacto. A seguranca das urnas tem de ser
garantida e os votos devem ser contados na presenca dos candidatos ou de agentes dos
mesmos. Deve haver um escrutinio independente dos votos e do processo de contagem, bem
como acesso a uma revisdo judicial ou outro processo equivalente, para que os eleitores
tenham confianga na seguranga da votacdo e na contagem dos votos. A assisténcia prestada
aos incapacitados, cegos ou analfabetos deve ser independente. Os eleitores devem ser
totalmente informados destas garantias.

21. Embora o Pacto nfo imponha nenhum sistema eleitoral em particular, qualquer
sistema vigente num Estado Parte tem de ser compativel com os direitos protegidos no artigo
25.° e tem de garantir e de dar efeito a livre expressdo da vontade dos eleitores. Aplica-se o
principio de um voto por pessoa e no enquadramento eleitoral de cada um dos Estados, o voto
de um eleitor deve ser igual ao voto de outro eleitor. A delimitagdo das fronteiras eleitorais e
o método de distribui¢do de votos ndo deve desvirtuar a distribuicdo dos eleitores ou
discriminar contra qualquer grupo e ndo deve excluir ou restringir excessivamente o direito
dos cidadaos de escolher livremente os seus representantes.
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22.  Nos seus relatérios, os Estados devem indicar que medidas adoptaram para garantir
eleigdes periddicas genuinas e livres e como o seu sistema eleitoral, ou sistemas, garante e da
efeito a livre expressdo da vontade dos eleitores. Os relatorios devem descrever o sistema
eleitoral e explicar como as diferentes perspectivas politicas na comunidade sio
representadas nos orgdos eleitos. Os relatorios devem também descrever as leis e
procedimentos que asseguram que o direito de voto pode de facto ser exercido de uma forma
livre por parte de todos os cidaddos e indicar como o segredo, seguranga e¢ validade do
processo de voto sdo garantidos por lei. A implementagdo pratica destas garantias no periodo
a que respeita o relatdrio deve ser explicada.

23. O artigo 25.°, alinea c) refere-se ao direito e a oportunidade dos cidaddos de terem
acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fun¢des publicas do seu pais. Para assegurar um
acesso em condigdes gerais de igualdade, os critérios e processos de nomeagdo, promogao,
suspensdo e destituicdo tém de ser objectivos e razoadveis. Podem adoptar-se medidas
positivas em casos apropriados, a fim de assegurar que todos os cidaddos tenham igual acesso
a funcdo publica. Ao basear o acesso a funcdo publica na igualdade de oportunidade e
principios gerais de mérito, e ao assegurar um emprego efectivo, assegura-se que as pessoas
com cargos na funcdo publica ficam livres de interferéncia politica ou de pressdes. Reveste-se
de especial importancia garantir que as pessoas nio sejam objecto de discriminagdo no
exercicio dos seus direitos ao abrigo do artigo 25.°, alinea c¢) por nenhum dos motivos
especificados no artigo 2.°, numero 1.

24.  Nos seus relatorios, os Estados devem descrever as condi¢des de acesso a cargos da
fungdo publica, qualquer restricdo aplicavel e os processos para nomeagdo, promogao,
suspensdo e destituicdo ou demissdo do cargo, bem como os mecanismos judiciais ou outros
mecanismos de revisdo que se apliquem a estes processos. Os relatorios devem também
indicar como se cumprem os requisitos de igualdade de acesso ¢ se medidas afirmativas
foram introduzidas e, nesse caso, até que ponto.

25. De modo a assegurar o pleno usufruto dos direitos protegidos pelo artigo 25.°, é
essencial a livre comunicagdo de informagdo e de ideias sobre questdes publicas e politicas
entre cidaddos, candidatos e representantes eleitos. Isto implica a existéncia de uma imprensa
e de outros meios de comunicacdo livres, capazes de comentar questdes publicas sem censura
nem limitagdes e de informar a opinido publica. Requer o pleno desfrute e respeito pelos
direitos garantidos nos artigos 19.°, 21.° e 22.° do Pacto, incluindo a liberdade de participar
em actividades politicas individualmente ou por meio de partidos politicos e de outras
organizagdes, a liberdade de debater assuntos publicos, de realizar manifestacdes e reunides
pacificas, de criticar e de opor, de publicar material politico, de fazer campanha eleitoral e de
fazer propaganda politica.

26. O direito a liberdade de associagio, incluindo o direito a fundar e de se tornar membro
de organizagdes e associagdes interessadas em questdes politicas e negocios publicos, é um
complemento essencial aos direitos protegidos pelo artigo 25.°. Os partidos politicos e a
associagdo a partidos politicos desempenham um papel significativo na direc¢@o dos negocios
publicos e no processo eleitoral. Os Estados devem assegurar que, na sua gestdo interna, os
partidos politicos respeitem as disposi¢des aplicaveis do artigo 25.° a fim de que os cidaddos
possam exercer os direitos que se garantem no dito artigo.

27.  Tendo presentes as disposi¢des do numero 1 do artigo 5.° do Pacto, quaisquer direitos
reconhecidos e protegidos pelo artigo 25.°, ndo podem ser interpretados como implicando um
direito de agir ou como valida¢do de qualquer acto que vise a destruigdo ou limitagdo dos
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direitos e das liberdades reconhecidos pelo Pacto ou as suas limitacdes mais amplas que as
previstas no presente Pacto.
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COMENTARIO GERAL N.° 27: ARTIGO 12.° (LIBERDADE DE CIRCULACAO)

Sexagésima sétima sessdo, 1999

1. A liberdade de circula¢@o € uma condigdo indispensavel ao livre desenvolvimento de
uma pessoa. Esta relacionada com varios outros direitos consagrados no Pacto, como se
observa muitas vezes na pratica do Comité ao examinar os relatorios dos Estados Partes e nas
comunica¢des com os individuos. Além disso, o0 Comité no seu Comentario Geral n.° 15 (“A
posi¢do dos estrangeiros no que respeita ao Pacto”, 1986) fez referéncia ao vinculo especial
entre os artigos 12.°¢ 132!

2. As limitagdes permissiveis, que se podem impor aos direitos protegidos ao abrigo do
artigo 12.°, ndo podem anular o principio da liberdade de circulagdo e regem-se pelas
exigéncias estabelecidas no artigo 12.°, nimero 3 e pela necessidade de consisténcia com os
outros direitos reconhecidos no Pacto.

3. Os Estados Partes devem incluir nos seus relatérios ao Comité as normas legais e as
praticas judiciais e administrativas internas relacionadas com os direitos protegidos pelo
artigo 12.°, tendo em conta as questdes discutidas no presente Comentario Geral. Devem
também incluir informagdes sobre recursos disponiveis quando se limitam esses direitos.

Liberdade de circulacio e liberdade de escolha de residéncia (nimero 1)

4. Todo o individuo legalmente no territério de um Estado tem o direito de circular
livremente e de ai escolher livremente a sua residéncia. Em principio, os cidadaos de um
Estado encontram-se sempre legalmente dentro do territério desse Estado. A questdo de um
estrangeiro se encontrar ou nio “legalmente” dentro do territorio de um Estado € uma questéo
regida pelo direito interno, que pode submeter a entrada de estrangeiros no territorio do
Estado a restrigdes, desde que se encontrem em conformidade com as obrigagdes
internacionais do Estado. A esse respeito, o Comité mantém que um estrangeiro que entre
num Estado ilegalmente, mas cujo estatuto tenha sido regularizado tem de ser considerado
como estando legalmente dentro do territorio para os fins do artigo 12.> Uma vez que a
pessoa se encontre legalmente dentro de um Estado, todas as restricdes aos seus direitos
garantidos pelo artigo 12, nimeros 1 e 2 do assim como qualquer tratamento diferente do
dado aos nacionais, tem de ser justificado ao abrigo das disposi¢des do artigo 12, nimero 3.
Assim, é importante que os Estados Partes indiquem nos seus relatdrios as circunstincias em
que tratam os estrangeiros de maneira diferente dos nacionais a este respeito ¢ como
justificam esta diferenga de tratamento.

5. O direito de circular livremente relaciona-se com todo o territorio de um Estado,
incluindo todas as partes de estados federais. Segundo o artigo 12.°, nimero 1 todo o
individuo tem o direito de circular livremente e de ai escolher livremente a sua residéncia. O
usufruto deste direito ndo deve depender de nenhum objectivo ou motivo em particular da
pessoa que deseja circular ou permanecer num lugar. Qualquer restri¢do tem de estar em
conformidade com o nimero 3.

' HRI/GEN/1/Rev.3, 15 Agosto 1997, p. 20 (nimero 8).
2 Comunicagdo n.° 456/1991, Celepli v. Sweden, nimero 9.2.
3 Comentario Geral n.° 15, nimero 8, em HRI/GEN/1/Rev.3, 15 Agosto 1997, p. 20.
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6. O Estado Parte tem de assegurar que os direitos garantidos no artigo 12.° sdo
protegidos ndo sé de interveng@o publica como privada. No caso das mulheres, esta obrigacdo
de proteger € particularmente pertinente. Por exemplo, ¢ incompativel com o artigo 12.°,
numero 1 que o direito de uma mulher de circular livremente e de escolher a sua residéncia
esteja sujeito, por lei ou na pratica, a decisdo de outra pessoa, incluindo de um familiar.

7. Com sujeicdo as disposi¢des do artigo 12.°, nimero 3 o direito a residir no local
escolhido dentro do territorio inclui a protec¢do contra todas as formas de deslocagdes
internas forgadas. Este numero obsta também ao impedimento da entrada ou permanéncia de
pessoas em determinada parte do territorio. No entanto, a detencdo legal afecta mais
especificamente o direito a liberdade pessoal e estd coberta pelo artigo 9.° do Pacto.
Nalgumas circunstancias, os artigos 12.° € 9.° podem actuar em conjunto.

Liberdade de deixar qualquer pais, incluindo o seu (nimero 2)

8. A liberdade de deixar o territorio de um Estado pode nio estar dependente de
qualquer objectivo especifico ou do periodo de tempo em que o individuo escolha
permanecer fora do pais. Assim, estdo cobertas viagens ao estrangeiro, bem como partidas
com objectivo de emigracdo permanente. Do mesmo modo, o direito do individuo de
determinar o Estado do destino faz parte da garantia legal. Como o dmbito do artigo 12.°,
numero 2 ndo esta restrito as pessoas legalmente no territorio do Estado, um estrangeiro que
seja legalmente expulso do pais tem também direito de eleger o Estado de destino, sujeito ao
consentimento desse Estado.’

9. De modo a permitir ao individuo o usufruto dos direitos garantidos no artigo 12.°,
nimero 2 as obrigagdes sdo impostas tanto no Estado de residéncia como no Estado de
nacionalidade.® Visto que viagens internacionais normalmente exigem documentos
adequados, em particular um passaporte, o direito a deixar um pais tem de incluir o direito de
obter os documentos de viagem necessarios. A emissio de passaportes cabe normalmente ao
Estado da nacionalidade do individuo. A recusa de um Estado de emitir um passaporte ou
prolongar a sua validade a um nacional que resida no estrangeiro pode privar essa pessoa do
direito de deixar o pais de residéncia e de viajar para outro local.” No constitui justificagio
para o Estado a alegacdo de que esse nacional teria direito a voltar ao seu territério sem
passaporte.

10. Muitas vezes as praticas dos Estados demonstram que as normas juridicas e as
medidas administrativas afectam negativamente o direito de saida, em particular, do proprio
pais da pessoa. Assim, reveste-se da maior importancia que os Estados Partes apresentem
informacdes sobre todas as restrigdes legais e praticas no que respeita ao direito de sair que
aplicam tanto a nacionais como a estrangeiros, de modo a permitir ao Comité avaliar a
conformidade destas normas e praticas com o artigo 12.°, numero 3. Os Estados Partes devem
também incluir informacdes sobre os seus relatdrios no que respeita a medidas que

4 Ver, por exemplo, a Comunicagdo n.° 138/1983, Mpandajila v. Zaire, numero 10; Comunicagdo n.° 157/1983,
Mpaka-Nsusu v. Zaire, nimero 10; Comunicagéo n.° 241/1987 e n.° 242/1987, Birhashwirwa/Tshisekedi v.
Zaire, nimero 13.

5 Ver Comentario Geral n.° 15, nimero 9, em HRI/GEN/1/Rev.3, 15 Agosto 1997, p. 21.

¢ Ver Comunicagdo n.° 106/1981, Montero v. Uruguay, nimero 9.4; Comunicagio n.° 57/1979, Vidal Martins v.
Uruguai, nimero 7; Comunicagdo n.° 77/1980, Lichtensztejn v. Uruguay, niimero 6.1.

" Ver Comunicag¢do n.° 57/1979, Vidal Martins v. Uruguai, nimero 9.
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imponham sancdes as transportadoras internacionais que tragam para o seu territorio pessoas
sem os documentos necessarios, caso essas medidas afectem o direito de sair de outro pais.

Restricdes (nimero 3)

11. O artigo 12.°, numero 3 prevé circunstadncias excepcionais em que os direitos que
conferem os nimeros 1 e 2 podem ser restringidos. Esta disposicdo autoriza o Estado a
restringir estes direitos apenas na protec¢do da seguranga nacional, da ordem publica (ordre
public), da saude ou da moralidade publica e dos direitos e liberdades de outrem. Para ser
permissivel, as restricdes tém de estar previstas nos termos da lei, tém de ser necessarias
numa sociedade democratica para a protec¢io destes objectivos e tém de ser consistentes com
todos os outros direitos reconhecidos no Pacto (ver nimero 18 infra).

12. A propria lei tem de estabelecer as condigdes em que esses direitos podem ser
limitados. Os relatorios dos Estados devem especificar assim as normas legais nas quais essas
restrigdes se fundamentam. As restri¢gdes que ndo se encontrem previstas nos termos da lei ou
que nfo estejam em conformidade com os requisitos ao abrigo do artigo 12.°, numero 3
violam os direitos garantidos nos nimeros 1 e 2.

13. Ao aprovar leis que prevejam restrigdes permitidas em virtude do artigo 12.°, nimero
3 os Estados devem ser sempre guiados pelo principio de que as restrigdes ndo podem
comprometer a esséncia do direito (ver artigo 5.°, numero 1); ndo se pode inverter a relagdo
entre o direito e a restricdo, entre a norma e a excep¢do. As leis que autorizem a aplicagio de
restricdes devem usar critérios precisos e ndo podem conferir livre discrigdo as pessoas
encarregadas da sua aplicag@o.

7

14. O artigo 12.°, numero 3 indica claramente que ndo € suficiente que as restrigdes
sirvam os objectivos permissiveis; estas tém também de ser necessarias para protegé-los. As
medidas restritivas t€ém de se ajustar ao principio da proporcionalidade; tém de ser
apropriadas para conseguir realizar a sua fungfo protectora; t€m de ser o instrumento menos
intrusivo entre os que poderfio conseguir atingir o resultado pretendido; e tém de ser
proporcionais ao interesse a ser protegido.

15. O principio da proporcionalidade tem de ser respeitado ndo apenas na lei que define
as restri¢des, mas também pelas autoridades administrativas e judiciais na aplicagdo da lei.
Os Estados devem assegurar que quaisquer procedimentos relacionados com o exercicio ou
restricdo destes direitos sejam expeditos e que as razdes para a aplicagdo de medidas
restritivas sejam apresentadas.

16. Os Estados Partes muitas vezes ndo conseguem demonstrar que a aplicagdo das suas
leis na restricio dos direitos consagrados no artigo 12.°, niimeros 1 e 2 estdo em
conformidade com os requisitos referidos no artigo 12.°, nimero 3. A aplicagdo de restrigdes
em qualquer caso particular tem de ter como base fundamentos legais claros e cumprir com o
critério de ser necessario e com o requisito de proporcionalidade. Estas condi¢des ndo sido
cumpridas se, por exemplo, um individuo for impedido de deixar um pais meramente com
base no facto dele ou dela ser portador(a) de “segredos de Estado” ou se um individuo for
impedido de viajar internamente sem uma autorizagdo especifica. Por outro lado, as
condicdes podem ser satisfeitas por restricdes no acesso a zonas militares por motivos e

54



[PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS] !

seguranc¢a nacional ou limitagdes na liberdade de estabelecer residéncia em areas habitadas
por comunidades indigenas ou minoritarias.®

17.  Uma grande fonte de preocupacdo é constituida pelas multiplas barreiras juridicas e
burocraticas que afectam o pleno exercicio do direito dos individuos de livre circulagdo, de
deixar um pais, incluindo o seu proprio pais, e de adoptar uma residéncia. No que respeita ao
direito de circulagdo dentro de um pais, o Comité criticou as disposi¢des que exigem que as
pessoas solicitem autorizagdo para mudar de residéncia ou procurem a aprovagdo das
autoridades locais do local de destino, bem como atrasos no processamento de tais pedidos
por escrito. Na pratica dos Estados encontra-se uma gama ainda mais variada de obstaculos
que tornam mais dificil a saida do pais, em particular dos proprios nacionais. Entre essas
normas e praticas figuram a falta de acesso dos requerentes as autoridades competentes e a
falta de informac¢do no que diz respeito aos requisitos; a necessidade de ter de requerer
formularios especiais para conseguir obter os documentos oficiais para a emissdo de
passaporte; a necessidade de declaragdes de apoio por parte de empregadores ou familiares;
descricdo exacta do itinerario de viagem; a emissdo de passaportes apenas mediante o
pagamento de taxas elevadas excedendo substancialmente o custo do servi¢o prestado por
parte da administragdo; demoras excessivas na emissdo dos documentos de viagem; restricdes
a viagem de membros de familia juntos; requisito de um deposito de repatriagdo ou bilhete de
ida e volta; requisito de que se tenha recebido um convite do Estado de destino ou de pessoas
que ai vivam; perseguicdo dos requerentes, por exemplo por meio de intimidagdo fisica,
detencdo, perda de emprego ou expulsdo dos filhos da escola ou da universidade; recusa na
emissdo de passaporte sob pretexto que o requerente prejudica o bom-nome do pais. A luz
destas praticas, os Estados Partes devem assegurar que todas as restrigdes que imponham se
encontram em total conformidade com o disposto no artigo 12.°, nimero 3.

18. A aplicacdo das restrigdes permissiveis ao abrigo do artigo 12.°, nimero 3 precisa de
ser consistente com os outros direitos garantidos no Pacto e com os principios fundamentais
da igualdade e ndo discriminag@o. Assim, constitui uma clara violagdo do Pacto se os direitos
consagrados nos nimeros 1 e 2 do Pacto forem restringidos ao se fazerem distingdes por
motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido,
origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outra situagdo. Ao examinar os
relatorios dos Estados, o Comité descobriu em varias ocasides medidas que impedem as
mulheres de circularem livremente ou de deixarem o pais, ao exigir que elas tenham
autorizag@o ou sejam acompanhadas por um membro do sexo masculino, o que constitui uma
violagdo do artigo 12.°.

O direito de entrar no seu proprio pais (nimero 4)

19. O direito de uma pessoa de entrar no seu proprio pais reconhece o vinculo especial de
uma pessoa com esse pais. Esse direito tem varias facetas. Implica o direito de permanecer no
seu proprio pais. Inclui ndo sé o direito de voltar apds ter deixado o seu proprio pais, como
também pode permitir a uma pessoa entrar no pais pela primeira vez se ele ou ela tiver
nascido fora do pais (por exemplo, se o pais for o Estado da nacionalidade da pessoa). O
direito de voltar reveste-se da maior importancia para refugiados que procurem repatriamento
voluntario. Também implica a proibi¢do de transferéncia forgada da populacdo ou expulsdes
em massa para outros paises.

8 Ver Comentario Geral n.° 23, paragrafo 7, em HRI/GEN/1/Rev.3, 15 Agosto 1997, p. 41.
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20. O texto do artigo 12.°, nimero 4 ndo faz distin¢do entre os cidaddos nacionais e os
estrangeiros (“ninguém”). Assim, os titulares desse direito apenas podem ser identificados
interpretando o significado da expressao “seu proprio pal’s”.9 O ambito do “seu prdprio pais”
¢ mais amplo do que o conceito “pais da sua nacionalidade”. Néo se limita & nacionalidade no
sentido formal, ou seja, a nacionalidade adquirida por nascimento ou por concessdo; abrange,
pelo menos, os individuos que, devido aos seus vinculos especiais ou pretensdes com um
determinado pais, ndo podem ser considerados como meros estrangeiros. Este seria o caso,
por exemplo, dos nacionais de um pais que tenham sido privados da sua nacionalidade em
violagdo do direito internacional e dos individuos cujo pais de nacionalidade tenha sido
incorporado ou transferido para outra entidade nacional, cuja nacionalidade se lhes negue. O
texto do nimero 4 do artigo 5.° permite, além disso, uma interpretagdo mais ampla que
podera abarcar outras categorias de residentes a longo prazo, incluindo, sem estar limitado a,
pessoas apatridas privados arbitrariamente do direito a adquirir a nacionalidade do pais de
residéncia. Visto que outros factores podem, em certas circunstdncias, resultar no
estabelecimento de vinculos estreitos e duradouros entre uma pessoa e um pais, os Estados
devem incluir nos seus relatorios informagdes respeitantes aos direitos dos residentes
permanentes de voltarem ao seu pais de residéncia.

21. Em nenhum caso pode-se privar uma pessoa arbitrariamente do direito de entrar no
seu proprio pais. A referéncia ao conceito de arbitrariedade neste contexto tem como
objectivo sublinhar que se aplica a todas as actuagdes do Estado, no dmbito legislativo,
administrativo e judicial; garante que mesmo as intervengdes previstas nos termos da lei
devem ser em conformidade com as disposigdes, propositos e objectivos do Pacto, e devem,
em todo o caso, ser razoaveis nas circunstincias particulares. O Comité considera que
existem poucas circunstancias, se ¢ que ha alguma, em que a privagdo do direito de entrar no
seu proprio pais possa ser razoavel. Um Estado Parte ndo pode, ao privar uma pessoa da sua
nacionalidade ou ao expulsar um individuo para um pais terceiro, impedir arbitrariamente
esta pessoa de regressar ao seu proprio pais.

? Ver Comunicagdo n.° 538/1993, Stewart v. Canada.
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COMENTARIO GERAL N.° 28: ARTIGO 3.° IGUALDADE DE DIREITOS ENTRE
HOMENS E MULHERES)

Sexagésima oitava sessdo, 2000

1. O Comité decidiu actualizar o seu Comentario Geral n.” 4 sobre o artigo 3.° do Pacto e
(trigésima sessdo, 1981), substituindo-o a luz da experiéncia que adquiriu nas suas
actividades ao longo dos ultimos 20 anos. A presente revisdo procura ter em conta a
importancia do impacto deste artigo no que respeita ao usufruto por parte das mulheres dos
direitos humanos protegidos ao abrigo do Pacto.

2. O artigo 3.° considera que todos os seres humanos devem desfrutar em condi¢des de
igualdade e integralmente dos direitos previstos no Pacto. O pleno efeito desta disposi¢do é
comprometido sempre que se nega a alguém pleno usufruto e em condi¢des de igualdade de
qualquer um dos direitos. Assim, os Estados devem assegurar que os homens e as mulheres
gozem em condi¢des de igualdade dos direitos previstos no Pacto.

3. A obrigacao de assegurar a todos os individuos os direitos reconhecidos no Pacto,
estabelecida nos artigos 2.° e 3.° do Pacto, exige que os Estados Partes tomem as medidas
necessarias para permitir a todas as pessoas usufruirem desses direitos. Estas medidas
incluem a remogdo de obstaculos que se entrepdem ao gozo desses direitos em condi¢des de
igualdade, a educagdo da populagdo e dos funciondrios do Estado em matéria de direitos
humanos e o ajuste da legislagdo interna a fim de dar efeito as obrigagdes enunciadas no
Pacto. Os Estados Partes ndo s6 tém de adoptar medidas de protec¢do, como tém de adoptar
medidas positivas em todas as areas de modo a dar poder a mulher de forma efectiva. Os
Estados Partes tém de apresentar informagdes no que respeita ao papel actual da mulher na
sociedade, para que o Comité possa determinar que medidas, para além das disposigdes
legislativas, foram ou devem ser tomadas para cumprir com essas obriga¢des, que progresso
foi feito, que dificuldades foram encontradas e que passos estdo a ser dados para ultrapassa-
las.

4. Os Estados Partes sdo responsaveis por assegurar o desfrute dos direitos em condigdes
de igualdade sem qualquer discriminagdo. Segundo os artigos 2.° e 3.°, os Estados Partes tém
de adoptar todas as medidas que sejam necessarias, incluindo a proibi¢ao da discriminagdo
com base no sexo, e por fim as acgdes discriminatérias, tanto no sector publico como no
privado, que comprometam o pleno desfrute dos direitos em condigdes de igualdade.

5. A desigualdade de que padecem as mulheres em todo o mundo no usufruto dos seus
direitos estd profundamente enraizada na tradigdo, historia e cultura, incluindo nas atitudes
religiosas. O papel subordinado que tem a mulher em alguns paises ¢ manifesto na alta
incidéncia de seleccdo pré-natal do sexo do feto e aborto de fetos do sexo feminino. Os
Estados Partes devem assegurar que as atitudes tradicionais, religiosas ou culturais ndo séo
utilizadas para justificar violagdes do direito da mulher a igualdade perante a lei e ao desfrute
em condi¢des de igualdade de todos os direitos previstos no Pacto. Os Estados Partes devem
apresentar informagdes adequadas sobre os aspectos da tradigdo, histdria, praticas culturais e
atitudes religiosas que comprometam, ou possam comprometer, o cumprimento do artigo 3.°,
e indicar que medidas tomaram ou tencionam tomar para ultrapassar esses factores.

6. Para cumprir a obrigacio estabelecida no artigo 3.°, os Estados Partes devem ter em
conta os factores que impedem o igual desfrute por parte das mulheres e dos homens de cada
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direito especificado no Pacto. Para permitir ao Comité obter uma imagem completa da
situagdo das mulheres em cada Estado Parte no que respeita a implementagio dos direitos do
Pacto, o presente Comentario Geral identifica alguns dos factores que afectam o igual
usufruto por parte das mulheres dos direitos ao abrigo do Pacto e indica o tipo de informagdes
necessarias no que respeita a esses direitos.

7. O igual desfrute dos direitos humanos pelas mulheres tem de ser protegido durante
um estado de emergéncia (artigo 4.°). Os Estados Partes que tomam medidas que derroguem
as obrigagdes previstas no Pacto, em tempo de emergéncia publica, em conformidade com o
estabelecido no artigo 4.°, devem informar o Comité no que respeita ao impacto da situagao
das mulheres perante tais medidas e devem demonstrar que néo sio discriminatorias.

8. As mulheres ficam em situagdo particularmente vulneravel em tempos de conflitos
armado interno ou internacional. Os Estados Partes devem informar o Comité de todas as
medidas tomadas durante estas situagdes para proteger as mulheres de violagdo, de rapto e de
outras formas de violéncia com base no género.

9. Ao tornarem-se partes no Pacto, os Estados comprometem-se, em conformidade com
o artigo 3.°, a assegurar o igual direito dos homens e das mulheres ao desfrute de todos os
direitos civis e politicos estabelecidos no Pacto; em conformidade com o artigo 5.°, nenhuma
disposi¢@o no Pacto pode ser interpretada como implicando para um Estado, um grupo ou um
individuo, qualquer direito de se dedicar a uma actividade ou de realizar um acto que vise a
destrui¢do dos direitos e das liberdades reconhecidos no artigo 3.° ou as suas limitagdes nédo
previstas no Pacto. Além disso, ndo havera restrigdo nenhuma ou derrogag¢do do gozo por
parte da mulher de todos os direitos humanos fundamentais reconhecidos ou existentes nos
termos da lei, convengdes, regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que o Pacto ndo
reconhece tais direitos ou que os reconhece em menor grau.

10. Ao apresentar os seus relatorios sobre o direito a vida, protegido pelo artigo 6.°, os
Estados Partes devem apresentar dados sobre as taxas de natalidade, bem como sobre as taxas
de mortalidade das mulheres relacionada com a gravidez e o parto. Devem também
apresentar dados sobre as taxas de mortalidade infantil. Os Estados Partes devem dar
informagdes sobre quaisquer medidas que tenham tomado para ajudar as mulheres a evitar
gravidezes indesejadas e a assegurar que nao tém de recorrer a abortos clandestinos que
ponham em perigo a sua vida. Os Estados Partes devem também informar sobre as medidas
tomadas no sentido de proteger as mulheres de praticas que violem o seu direito a vida, tais
como o infanticidio de meninas, a queima de vitivas e os assassinatos por causa dos dotes. O
Comité deseja também receber informagdes sobre o impacto particular sobre as mulheres no
que respeita a pobreza e privagdo que possam pdr em perigo as suas vidas.

11. Para avaliar o cumprimento do artigo 7.° do Pacto, assim como do artigo 24.°, em que
se prevé protecgdo especial para as criangas, o Comité precisa de receber informagdes sobre
as leis e praticas nacionais no que respeita a violéncia contra as mulheres, incluindo a
violagdo sexual. Também precisa de saber se o Estado Parte da as mulheres que ficam
gravidas como consequéncia de violacdo acesso ao aborto em condigdes de seguranga. Os
Estados Partes devem também apresentar ao Comité informagdes sobre as medidas para
impedir o aborto ou esterilizacdo forgados. Nos Estados Partes em que exista a pratica da
mutilagdo genital, estes devem apresentar informagdes sobre o seu alcance e as medidas
adoptadas para erradica-la. A informacdo apresentada pelos Estados Partes sobre todas estas
questdes deve incluir medidas de protecgdo, incluindo recursos judiciais para as mulheres
cujos direitos protegidos pelo artigo 7.° tenham sido violados.
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12. Os Estados Partes, tendo em conta as suas obrigacdes ao abrigo do artigo 8.°, devem
informar o Comité de medidas tomadas no sentido de eliminar o trafego de mulheres e de
criangas, dentro do pais ou além fronteiras, assim como a prostituicdo forgada. Tém também
de apresentar informagdes sobre as medidas tomadas para proteger as mulheres e as criangas,
incluindo mulheres e criangas estrangeiras, da escraviddo, encoberta, entre outras coisas,
como servigo doméstico ou servigos pessoais de outra indole. Os Estados Partes onde se
recrutam mulheres e criancas e de onde elas sdo levadas e os Estados Partes que as recebem
devem apresentar informagdes sobre as medidas, nacionais ou estrangeiras, que foram
tomadas para impedir a violag@o dos direitos das mulheres e das criancas.

13.  Os Estados Partes devem proporcionar informagdes sobre qualquer norma especifica
que imponha a mulher uma forma de se vestir em publico. O Comité destaca que estas
normas podem envolver a violagdo de varios direitos garantidos no Pacto: o artigo 26.°, sobre
ndo discriminagdo; o artigo 7.°, se forem impostos castigos corporais para fazer cumprir essa
norma; o artigo 9.°, se o incumprimento desta norma for punido com a privagdo da liberdade;
o artigo 12.°, se a liberdade de circulacdo estiver sujeita a uma restricao desta indole; o artigo
17.°, que garante a todas as pessoas o direito a privacidade sem intervencdo arbitraria ou
ilegal; os artigos 18.° e 19.°, quando as mulheres sdo sujeitas a vestirem-se de um forma que
ndo corresponda a sua religido ou liberdade de expressdo e, por ultimo, o artigo 27.° se o
vestuario exigido estiver em contradi¢do com a cultura a qual a mulher diga pertencer.

14.  No que respeita ao artigo 9.°, os Estados Partes devem apresentar informagdes sobre
as leis ou praticas que possam privar as mulheres da sua liberdade de uma forma arbitraria ou
desigual, como por aprisionamento dentro de casa’.

15.  No que respeita aos artigos 7.° e 10.°, os Estados Partes t€ém de apresentar todas as
informacgdes relevantes para assegurar que os direitos das pessoas privadas da sua liberdade
sejam protegidos em igualdade de condigdes para os homens e para as mulheres. Em
particular, os Estados Partes devem indicar se as mulheres e os homens estdo separados nas
prisdes e se as mulheres sdo vigiadas apenas por guardas do sexo feminino. Os Estados Partes
devem também informar sobre o cumprimento da norma que obriga a separar as menores das
mulheres adultas e sobre qualquer diferenga de tratamento entre homens e mulheres privados
da sua liberdade, como acesso a programas de reabilitagdo e educagio e a visitas conjugais e
de familia. As mulheres gravidas que estejam privadas da sua liberdade devem ser objecto de
um tratamento humano e deve respeitar-se sempre a sua dignidade e em particular durante o
parto e enquanto cuidarem dos seus filhos recém-nascidos.

16.  No que respeita ao artigo 12.°, os Estados Partes devem apresentar informagdes sobre
qualquer disposicdo legal ou pratica que restrinja o direito da mulher a liberdade de
circulagdo, por exemplo, o exercicio dos poderes conjugais sobre a esposa ou poderes
parentais sobre filhas adultas; requisitos legais ou de facto que impecam a mulher de viajar,
tal como o requisito exigido a uma mulher adulta de autorizagdo de um terceiro para a
emissdo de um passaporte ou outro tipo de documentos de viagem. Os Estados Partes devem
também informar sobre medidas tomadas no sentido de eliminar essas leis e praticas e para
proteger as mulheres contra as mesmas, incluindo referéncia a recursos internos disponiveis.”

17. Os Estados Partes devem assegurar que as mulheres estrangeiras lhes seja concedido
em condigdes de igualdade o direito de apresentar argumentos contra a sua expulsdo e de a
sua situagdo ser revista, em conformidade com o disposto no artigo 13.°. No que respeita a

' Ver Comentario Geral n.° 8, paragrafo 1.
% Ver Comentério Geral n.° 27, paragrafo 6 e 18.
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esta situagdo, as mulheres estrangeiras devem ter direito a apresentar argumentos com base
em violagdes que afectem concretamente a mulher, como as mencionadas nos niimeros 10 e
11 supra.

18. Os Estados Partes devem apresentar informagdes que permitam ao Comité determinar
se a mulher usufrui, em igualdade com o homem, de acesso a justica e ao direito a um
julgamento justo, em conformidade com o disposto no artigo 14.°. Em particular, os Estados
Partes devem informar o Comité se existem disposi¢des legais que impegam a mulher a um
acesso directo e auténomo aos tribunais®; se a mulher pode apresentar-se como testemunha
nos mesmos termos que o homem; e se sdo tomadas medidas no sentido de assegurar que as
mulheres tenham igual acesso a assisténcia juridica, em particular no que respeita a questdes
de familia. Os Estados Partes devem indicar nos seus relatorios se ha certas categorias de
mulheres as quais lhes seja negada a presung@o de inocéncia ao abrigo do artigo 14.°, nimero
2 e as medidas que foram tomadas para por fim a esta situagao.

19. O direito disposto no artigo 16.° de que todas as pessoas tém direito ao
reconhecimento, em qualquer lugar, da sua personalidade juridica ¢ particularmente
pertinente no caso da mulher, que muitas vezes o vé restringido por motivos de sexo ou do
seu estado civil. Este direito indica que a capacidade da mulher de ter posse de propriedade,
de celebrar um contrato ou de exercer outros direitos civis ndo pode ser restringida com base
no estado civil ou por qualquer outra causa discriminatoria. Indica também que a mulher néo
pode ser tratada como um objecto que é dado, junto com a propriedade do falecido marido, a
familia deste ultimo. Os Estados tém de apresentar informagdes sobre leis ou praticas que
impegam a mulher de ser tratada como pessoa juridica de pleno direito ou actue como tal,
assim como as medidas adoptadas para erradicar leis ou praticas que permitam essa situagéo.

20. Os Estados Partes tém de apresentar informagdes que permitam ao Comité avaliar o
efeito de quaisquer leis e praticas que possam interferir com o direito da mulher de usufruir
de privacidade e de outros direitos protegidos pelo artigo 17.° com base na igualdade com o
homem. Constitui um exemplo desta situagdo quando a vida sexual de uma mulher é tomada
em conta para a decisdo do alcance dos seus direitos e da protec¢do que lhe oferece a lei,
incluindo a protec¢do contra a violagdo. Outro dmbito em que pode ocorrer que os Estados
ndo respeitem a vida privada da mulher relaciona-se com as suas fungdes reprodutivas, como
ocorre, por exemplo, quando se exige que o marido dé a sua autoriza¢do para tomar uma
decisdo no que diz respeito a esterilizacdo; quando se impde requisitos gerais para a
esterilizacdo da mulher, como ter certo nimero de filhos ou determinada idade, ou quando os
Estados impde aos médicos e a outros funciondrios de saude a obrigagdo de notificar os casos
de mulheres que se submetam a abortos. Nestes casos, outros direitos no Pacto, tais como os
dos artigos 6.° ¢ 7.°, podem também estar em jogo. A privacidade da mulher também pode ser
objecto de intervencdo por parte de agentes privados, como o caso de empregadores que
pecam uma prova de gravidez antes de contratar uma mulher. Os Estados Partes devem
apresentar informagdes no que respeita a leis ou acgdes publicas ou privadas que interfiram
com o igual usufruto por parte das mulheres dos direitos ao abrigo do artigo 17.° e em relagéo
a medidas tomadas no sentido de eliminar tais intervenc¢des e oferecer a mulher protec¢do a
esse respeito.

21. Os Estados Partes tém de tomar medidas para assegurar que a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido, e a liberdade de ter ou de adoptar uma religido ou
uma convicgdo da sua escolha, sejam protegidas nos termos da lei e na pratica, tanto para

3 Ver Comunicagao n.° 202/1986, Ato del Avellanal v. Peru, parecer de 28 de Outubro de 1988.
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homens como para as mulheres, nos mesmos termos e sem discriminag@o. Estas liberdades,
protegidas pelo artigo 16.°, ndo podem ser objecto de mais restrigdes que as autorizadas pelo
Pacto e ndo podem ficar limitadas em virtude de, entre outras coisas, normas pelas quais seja
necessaria autorizagdo de terceiros ou intervengdo de pais, maridos, irmdos ou outros para o
seu exercicio. Ndo se pode invocar o artigo 18.° para justificar a discriminagdo contra a
mulher aludindo a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; os Estados Partes
devem, assim, apresentar informagdes sobre a situacdo da mulher no que toca a sua liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido, e indicar que passos foram tomados ou que
tencionam tomar tanto no sentido de eliminar como de prevenir a violagdo destas liberdades
no que respeita a mulher e a proteger o seu direito contra a discriminagao.

22.  Em relagdo ao artigo 19.°, os Estados Partes devem informar o Comité de quaisquer
leis ou outros factores que possam impedir as mulheres de exercer em condi¢des de igualdade
os seus direitos protegidos ao abrigo desta disposicdo. Como a publicacdo e a divulgacdo de
material obsceno e pornografico, que apresenta mulheres e meninas como objectos de
violéncia ou tratamento degradante ou inumano, pode fomentar estes tipos de tratamento das
mulheres e das meninas, os Estados Partes devem apresentar informagdes sobre as medidas
legais para restringir a publicagio ou a divulgagio desse tipo de material.

23. Os Estados tém de reconhecer o mesmo tratamento ao homem e a mulher no que
respeita ao casamento, em conformidade com o artigo 23.°, cujo texto foi desenvolvido no
Comentério Geral n°. 19 (1990). O homem e a mulher tém o direito de se casar apenas com o
seu livre e pleno consentimento e o Estado tem a obrigacdo de proteger o desfrute deste
direito em condi¢des de igualdade. Ha muitos factores que podem impedir a mulher de poder
tomar livremente a decis@o de se casar. Um dos factores refere-se a idade minima de se casar.
Esta deve ser estabelecida pelo Estado com base na igualdade de critérios para homens e
mulheres. Estes critérios devem assegurar a capacidade da mulher de tomar uma decisdo
informada e isenta de coac¢do. Em alguns Estados, um segundo factor pode consistir em que,
segundo o direito estatutario ou consuetudinario, um tutor, que normalmente é do sexo
masculino, seja quem da o consentimento ao casamento em lugar da propria mulher,
impedindo assim que esta exerca a sua liberdade de escolha.

24.  Outro factor que pode afectar o direito da mulher de casar unicamente em virtude do
seu livre e pleno consentimento refere-se a existéncia de atitudes sociais que tendem a
marginalizar a mulher vitima de violag@o e a exercer pressdo sobre ela para que aceite casar-
se. O direito da mulher de se casar unicamente em virtude do seu livre e pleno consentimento
pode também ser comprometido pelas leis que exoneram ou atenuam ao violador a sua
responsabilidade penal se casar com a vitima. Os Estados Partes devem indicar se a
circunstancia de se casar com a vitima exoneram ou atenuam ao violador a sua
responsabilidade penal e, no caso de a vitima ser menor, se a violagdo reduz a idade nubil da
vitima, em particular em sociedades onde as vitimas de violagdo t€m de suportar a
marginalizacdo da sociedade. Um outro aspecto do direito de casar pode ser afectado quando
os Estados impdem restri¢des a mulher para voltar a casar que nio sdo impostas aos homens.
Também, o direito de escolher o conjuge pode ser restringido por leis ou praticas que
impegam o casamento de uma mulher de uma determinada religido com um homem que néo
siga nenhuma religido ou que professe uma religido diferente. Os Estados devem apresentar
informacgdes sobre estas leis e praticas e sobre as medidas tomadas no sentido de abolir as leis
e erradicar as praticas que ponham em risco o direito da mulher de casar apenas em virtude
do seu livre e pleno consentimento. Cabe observar também que a igualdade de trato no que
respeita ao direito de casar significa que a poligamia ¢ incompativel com esse principio. A
poligamia atenta contra a dignidade da mulher. Constitui, também, uma discriminacdo
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inadmissivel contra a mulher. Como consequéncia, deve ser definitivamente abolida onde
quer que ainda exista.

25. A fim de cumprirem as suas obrigacdes ao abrigo do artigo 23.°, numero 4 os Estados
Partes tém de assegurar que o regime matrimonial contém direitos e obrigagdes iguais para
ambos os cOnjuges, no que respeita a custddia e ao cuidado dos filhos, a sua educagio
religiosa e moral, a possibilidade de transmitir-lhes a nacionalidade dos pais e a propriedade e
administracdo dos bens, sejam estes comuns ou da propriedade exclusiva de um dos
conjuges. Os Estados Partes, quando necessario, devem rever a sua legislacdo para assegurar
que as mulheres casadas tenham os mesmos direitos no que respeita a propriedade e a
administragdo desses bens. Os Estados Partes devem também assegurar a ndo ocorréncia de
discriminagdo com base no sexo no que respeita a aquisi¢do ou perda de nacionalidade por
motivo do casamento, de direitos de residéncia e do direito de cada conjuge de continuar a
utilizar o seu prdprio apelido ou a participar em condi¢des de igualdade na escolha de um
novo apelido. A igualdade durante o casamento implica que o marido e a mulher devem
participar em condi¢des de igualdade na responsabilidade e na autoridade que exercam no
seio da familia.

26. Os Estados Partes devem também assegurar a igualdade no que respeita a dissolugéo
do casamento que exclui a possibilidade de repudio. As causas de divdrcio e de anulagéo
devem ser as mesmas para os homens e para as mulheres, bem como as decisdes no que
respeita a distribuicdo de propriedade, pensdo de alimentos e custddia dos filhos. A
determinacdo da necessidade de manter contacto entre os filhos e o progenitor ao qual néo se
confiou a sua custodia deve obedecer a consideragdes de igualdade. As mulheres devem
também ter direitos de heranga iguais aos dos homens quando a dissolugdo do casamento é
causada pela morte de um dos conjuges.

27. Ao dar efeito ao reconhecimento da familia no contexto do artigo 23.°, é importante
aceitar o conceito das varias formas de familia, incluindo casais em unido de facto e seus
filhos e pai e mie solteiros e seus filhos, e assegurar o tratamento igual das mulheres nestes
contextos.* As familias monoparentais consistem muitas vezes numa mulher solteira a cuidar
de uma ou mais criangas ¢ os Estados Partes devem descrever que medidas de apoio existem
para permitir a8 mulher desempenhar o seu papel de progenitora em condigdes de igualdade
com um homem na mesma posi¢ao.

28. A obrigac¢do dos Estados Partes de proteger as criangas (artigo 24.°) deve cumprir-se
em condigdes de igualdade no que respeita aos membros do sexo masculino e feminino. Os
Estados Partes devem indicar que medidas foram tomadas para assegurar que as meninas
sejam objecto do mesmo trato que os meninos no que respeita a alimentagio e cuidados de
saude e apresentar ao Comité dados separados a este respeito. Os Estados Partes devem
erradicar, tanto por meio da legislagdo como por qualquer outro meio apropriado, todas as
praticas culturais ou religiosas que ponham em causa a liberdade e bem-estar das criangas do
sexo feminino.

29. O direito de participar na direc¢do dos negdcios publicos nio se encontra plenamente
implementado e em condi¢des de igualdade em todas as partes. Os Estados Partes devem
assegurar que a lei garanta as mulheres os direitos dispostos no artigo 25.° em condigdes de
igualdade com os homens e tomar medidas efectivas e positivas para promover e garantir a
participagdo das mulheres na direc¢do dos negdcios publicos e em cargos publicos, incluindo

* Ver Comentario Geral n.° 19, paragrafo 2.
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as medidas necessarias para discriminacdo inversa. As medidas efectivas adoptadas pelos
Estados Partes para assegurar que todas as pessoas com direito de voto possam exercé-lo néo
devem ser discriminatdrias com base no sexo. O Comité pede aos Estados Partes que
apresentem informagdes estatisticas no que respeita a percentagem de mulheres que
desempenham cargos de elei¢do publica, incluindo do poder legislativo, bem como de altos
cargos da administragéo publica e do poder judicial.

30. A discriminagdo contra as mulheres estd muitas vezes intimamente ligada a
discriminagdo por outros motivos como raga, cor, lingua, religido, opinido politica ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outra situagao.
Os Estados Partes devem abordar as formas nas quais quaisquer casos de discriminagdo por
outros motivos afectam as mulheres de uma determinada forma e incluir informag¢des sobre
as medidas tomadas contra esses efeitos.

31. Em virtude do direito a igualdade perante a lei e a ndo discriminagéo, protegido pelo
artigo 26.°, os Estados devem tomar medidas contra a discriminag¢do por agentes publicos e
privados em todos os d&mbitos. A discriminagdo contra as mulheres em areas como as leis da
seguranga social’, bem como na édrea da cidadania ou direitos dos ndo cidaddos num pal’s6,
violam o artigo 26.°. A comissdo dos chamados “crimes de honra” que permanecem impunes
constitui uma violagdo grave ao Pacto €, em particular, aos direitos 6.°, 14.° € 26.°. As leis
que impdem penas mais severas a mulher que ao homem em caso de adultério ou outros
delitos infringem também o requisito de igualdade de tratamento. Ao examinar os relatorios
dos Estados Partes, o Comité observou também em muitos casos que ha uma grande
proporg¢ao de mulheres que trabalham em areas que ndo estdo protegidas pelas leis laborais e
que os costumes e tradigdes predominantes discriminam a mulher, em especial no que
respeita as possibilidades de um emprego mais bem remunerado e ao direito de igual
remuneracdo por um trabalho de igual valor. Os Estados Partes devem rever a sua legislago
e as suas praticas e tomar a iniciativa na aplicag¢@o de todas as medidas que sejam necessarias
para erradicar a discriminagdo da mulher em todas as matérias proibindo, por exemplo, a
discriminagdo por parte de particulares em areas como o emprego, a educagdo, actividades
politicas, bem como na provisdo de alojamento, bens e servigos. Os Estados Partes devem
apresentar informagdes no que respeita a todas estas medidas, assim como dos recursos que
as vitimas de discriminag¢@o podem utilizar.

32.  Os direitos de que desfrutam os membros das minorias ao abrigo do artigo 27.° do
Pacto no que respeita a sua lingua, cultura e religido, ndo autorizam nenhum Estado, grupo ou
pessoa a violar o direito ao usufruto em condi¢des de igualdade pelas mulheres de quaisquer
dos direitos estabelecidos no Pacto, incluindo o direito a igual proteccdo perante a lei. Os
Estados devem informar sobre qualquer legislagdo ou praticas administrativas relacionadas
com o facto de pertencer a uma comunidade minoritaria que possa constituir uma infracg¢io
contra a igualdade dos direitos da mulher ao abrigo do Pacto’ e sobre as medidas tomadas
que tenham adoptado ou que se proponham a adoptar para garantir aos homens e mulheres o
usufruto em condi¢des de igualdade de todos os direitos civis e politicos consagrados no
Pacto. Do mesmo modo, os Estados devem informar sobre as medidas adoptadas para
cumprir com as suas responsabilidades no que respeita as praticas culturais ou religiosas em
comunidades minoritarias que afectem os direitos da mulher. Os Estados Partes devem

3 Comunicagdes: n.° 172/84, Broeks v. Netherlands, parecer de 9 de Abril de 1987; n.° 182/84, Zwaan de Vries
v. Netherlands, parecer de 9 de Abril de 1987; n.° 218/1986, Vos v. Netherlands, parecer de 29 de Margo de
1989.

® Comunicago n.° 035/1978, Aumeeruddy-Cziffra et al. v. Mauritius, parecer adoptado a 9 de Abril de 1981.

7 Comunicagdo n.° 24/1977, Lovelace v. Canada, parecer adoptado em Julho de 1981.
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prestar atencdo nos seus relatorios a contribuicdo dada pela mulher a vida cultural da sua
comunidade.
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COMENTARIO GERAL N."29: ARTIGO 4.° (PERROGAC()ES DURANTE
ESTADOS DE EMERGENCIA)

1950.% sessdo, 2001

1. O artigo 4.° do Pacto reveste-se da maior importancia para o sistema de protec¢io dos
direitos humanos reconhecidos no Pacto. Por um lado, autoriza os Estados Partes a derrogar
unilateralmente e temporariamente algumas das suas obriga¢des em virtude do Pacto. Por
outro lado, o artigo 4.° submete a adop¢do dessa medida de derrogagio, assim como as suas
consequéncias materiais, a um regime especifico de salvaguardas. O restabelecimento de um
estado de normalidade em que se possa assegurar de novo o pleno respeito do Pacto deve ser
o objectivo primordial do Estado Parte que derroga disposi¢des do Pacto. No presente
Comentario Geral, que substitui o seu Comentario Geral n.° 5, aprovado no 13° periodo de
sessoes (1981), o Comité propde-se a ajudar os Estados Partes a cumprir os requisitos
enunciados no artigo 4.°.

2. As medidas que derroguem a aplicag@o de alguma disposi¢do do Pacto devem ser de
caracter excepcional e temporal. Antes que um Estado adopte a decisdo de invocar o artigo
4.° faz-se necessario que se retina duas condigdes fundamentais: que a situacdo seja de
emergéncia publica, que ameaga a existéncia da nag@o e cuja existéncia seja proclamada por
um acto oficial. Esta ultima condi¢do ¢ essencial para a manuten¢do dos principios de
legalidade e do Estado de Direito nas alturas em que sdo mais necessarios. Ao proclamar um
estado de emergéncia, cujas consequéncias podem incluir a suspensio de qualquer disposi¢cio
do Pacto, os Estados devem actuar dentro do enquadramento constitucional e outras
disposigdes de lei que comandem essa proclamagio e o exercicio dos poderes de emergéncia;
cabe ao Comité vigiar as leis em questdo no que respeita a capacidade ou ndo de facilitarem e
garantirem o cumprimento do artigo 4.°. Para que o Comité possa cumprir essa tarefa, os
Estados Partes no Pacto devem incluir, nos seus relatorios apresentados ao abrigo do artigo
40.°, informagdes suficientes e precisas sobre a sua legislagdo e pratica em matéria de poderes
de emergéncia.

3. Nem todo o disturbio ou catastrofe constitui uma situacdo de emergéncia que ameace
a existéncia da nago, como se exige no artigo 4.°, nimero 1. Durante um conflito armado,
quer seja internacional ou ndo internacional, sdo aplicaveis as normas do direito internacional
humanitario, que contribuem, para além das disposi¢des do artigo 4.° e do artigo 5.°, do
numero 1 do Pacto, evitando o abuso dos poderes de emergéncia do Estado. O Pacto exige
que, mesmo durante um conflito armando, medidas que suspendam a aplicagdo do Pacto séo
permitidas apenas na medida em que a situag@o constitua uma ameaga para a existéncia da
nagdo. Quando os Estados Partes considerem a possibilidade de invocar o artigo 4.0 em
situagdes distintas de um conflito armado, devem ponderar cuidadosamente o motivo pelo
qual essa medida é necessaria e legitima nas circunstancias do caso. Em varias ocasides, o
Comité expressou a sua preocupagdo em relagdo a alguns Estados Partes que parecem ter
suspendido a vigéncia dos direitos protegidos pelo Pacto ou cujo direito interno parega
permitir essa suspensdo em situagdes ndo contempladas no artigo 4°!

'Ver os seguintes comentarios/ observagdes finais: Republica da Tanzania (1992), CCPR/C/79/Add.12, nimero
7; Republica Dominicana (1993), CCPR/C/79/Add.18, niimero 4; Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte (1995), CCPR/C/79/Add.55, nimero 23; Peru (1996), CCPR/C/79/Add.67, nimero 11; Bolivia (1997),
CCPR/C/79/Add.74, nimero 14; Colémbia (1997), CCPR/C/79/Add.76, nimero 25; Libano (1997),
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4. Um requisito fundamental de quaisquer medidas que suspendam a aplicagdo das
disposigdes do Pacto, conforme o estabelecido no artigo 4.°, niimero 1 € que essas medidas
sejam adoptadas na medida estritamente limitada as exigéncias da situagdo. Este requisito
esta relacionado com a duragdo, cobertura geografica e ambito material do estado de
emergéncia e de quaisquer medidas de derrogagdo aplicadas devido a emergéncia. A
suspensdo de algumas das obrigacdes do Pacto em situagdes de emergéncia ¢ claramente
distinta das restri¢des ou limitagdes permitidas mesmo em circunstanciais normais conforme
diversas disposicdes do Pacto’. Contudo, a obrigagdo de limitar quaisquer suspensdes as
estritamente necessarias segundo as exigéncias da situacdo reflecte o principio de
proporcionalidade comum as faculdades de suspensio e limitagdo. Alem do mais, o simples
facto de que uma derrogag@o permissivel da aplicagdo de uma determinada disposi¢do possa
por si so justificar-se pelas exigéncias da situagdo, ndo elimina o requisito de que deva
mostrar quais as medidas especificas adoptadas como consequéncia dessa suspensio ¢ devido
as exigéncias da situacdo. Na pratica, isto vai assegurar que nenhuma disposi¢do do Pacto,
por valida que seja a sua derrogagdo, seja completamente inaplicavel ao comportamento de
um Estado Parte. Ao examinar os relatdrios dos Estados Partes, o Comité expressou a sua
preocupacao pelo facto de que ndo se presta suficiente atencdo ao principio da
proporcionalidade.’

5. As questdes de quando podem derrogar-se os direitos, € em que medida, ndo podem
separa-se do texto do artigo 4.°, nimero 1 do Pacto, segundo o qual as disposi¢des que
derroguem as obrigagdes contraidas pelos Estados Partes em virtude do Pacto devem adoptar-
se unicamente “na estrita medida em que a situagdo o exigir”. Esta condigdo significa que os
Estados Partes devem justificar escrupulosamente ndo s6 a sua decisdo de proclamar o estado
de emergéncia, como também as medidas concretas que adoptem com base nessa declaragdo.
Se os Estados Partes se propdem a invocar o direito a derrogar obriga¢des contraidas em
virtude do Pacto durante, por exemplo, uma catastrofe natural, uma manifestacdo em grande
escala de incidentes de violéncia ou um acidente industrial de grandes proporcdes, devem
porém justificar ndo sé que a situagdo constitui um perigo para a existéncia da nag¢do, como
também que todas as medidas que derrogam a aplicagdo de disposigdes do Pacto sdo
estritamente necessarias segundo as exigéncias da situacdo. Na opinido do Comité, a
possibilidade de limitar alguns dos direitos enunciados no Pacto, por exemplo, no que
respeita & liberdade de circulagdo (artigo 12.°) ou a liberdade de reunido (artigo 21.°),
geralmente sdo suficientes nestas situacdes e as exigéncias da situagdo ndo justificam a
suspensdo de nenhuma das disposi¢des em questdo.

6. O facto de que algumas das disposi¢des do Pacto se tenham enumerado no artigo 4.°,
nimero 2, como disposi¢des que ndo podem ser objecto de nenhuma derrogag@o ndo significa
que outros artigos do Pacto possam ser sujeitos a derrogagdo a discri¢do do Estado Parte,
mesmo quando exista uma ameaca a existéncia da nagdo. A obrigacdo legal de restringir
todas as medidas de suspensdo as estritamente limitadas as exigéncias da situagdo impde
tanto aos Estados Partes como ao Comité o dever de proceder a uma andlise minuciosa em
relagdo a cada artigo do Pacto, com base numa avaliagdo objectiva da situagao real.

7. O artigo 4.°, nimero 2 do Pacto estabelece expressamente que ndo podem ser
derrogados em caso algum os seguintes artigos: artigo 6.° (direito a vida), artigo 7.°

CCPR/C/79/Add.78, numero 10; Uruguai (1998), CCPR/C/79/Add.90, niimero 8; Israel (1998),
CCPR/C/79/Add.93, numero 11.

% Ver, por exemplo, artigos 12.° e 19.° do Pacto.

3 Ver, por exemplo, observagdes finais sobre Israel (1998), CCPR/C/79/Add.93, niimero 11.
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(proibicao de tortura e penas ou tratamentos cruéis, inumanos ou degradantes, ou experiéncia
médica ou cientifica sem o livre consentimento da pessoa), artigo 8.° nimeros 1 e 2
(proibigdo da escraviddo, do trafico de escravos e serviddo), artigo 11.° (proibigdo de
aprisionamento pela inica razdo de que ndo se esta em situagdo de executar uma obrigagdo
contratual), artigo 15.° (principio da legalidade em matéria penal, ou seja, o requisito de que a
responsabilidade penal e a pena venham determinados exclusivamente por disposigdes claras
e concretas da lei em vigor e aplicaveis no momento em que teve lugar o acto ou omissio,
excepto se por lei posterior se imponha uma pena mais leve), artigo 16.° (reconhecimento da
personalidade juridica de todo o ser humano) e o artigo 18.° (liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido). Os direitos reconhecidos nestas disposi¢des ndo podem ser
derrogados pelo simples facto de que estdo enumerados no artigo 4.° nimero 2. O mesmo se
aplica em relagdo aos Estados que sdo partes no Segundo Protocolo Facultativo do Pacto,
destinado a abolir a pena de morte, segundo o estabelecido no artigo 6.° desse Protocolo.
Teoricamente, qualificar uma disposi¢do do Pacto de disposi¢do ndo derrogavel ndo significa
que algumas limitagdes ou restrigdes possam ser justificadas. A referéncia feita, no artigo 4.°
numero 2 ao artigo 18.°, que contém no seu numero 3 uma cldusula especifica sobre
restricdes, demonstra que a permissividade das restricdes ¢ independente da questdo da
derrogacdo. Mesmo em alturas de emergéncias publicas mais graves, os Estados que
interfiram com a liberdade da pessoa de professar a sua propria religido ou de expressar as
suas proprias crencas tém de justificar as suas acgdes, referindo-se aos requisitos
especificados no artigo 18.° nimero 3. Em vérias ocasides, o Comité expressou varias vezes a
sua preocupagio sobre os direitos que sdo ndo derrogaveis, em conformidade com o artigo
4.°, ntimero 2 e sdo derrogados ou expostos a derrogagdo devido as insuficiéncias do
ordenamento juridico de um determinado Estado Parte”.

8. Segundo o artigo 4.°, nimero 1 uma das condi¢des para a justificagdo de qualquer
derrogagdo das disposi¢des do Pacto é que as medidas adoptadas ndo envolvam uma
discriminagdo fundada unicamente na raca, cor, sexo, lingua, religido ou origem social.
Embora o artigo 26.° ou as outras disposi¢des do Pacto relativas a ndo discriminagdo (artigos
2.% ¢ 3.° artigo 14.° nimero 1, artigo 23.° namero 4, artigo 24.° namero 1 e artigo 25) ndo
figurem entre as disposi¢des que segundo o artigo 4.°, nimero 2 ndo podem ser derrogadas,
existem elementos ou dimensdes do direito a ndo discrimina¢do que ndo admitem derrogagéo
em circunstancia alguma. Em particular, esta disposi¢do do artigo 4.°, namero 1 tem de ser
cumprida quando se fagam quaisquer distingdes entre as pessoas a recorrer a medidas que
derroguem a aplicagdo de determinados artigos do Pacto.

9. Por outro lado, o artigo 4.°, nimero 1 estabelece que nenhuma disposi¢do que
suspenda as obrigagdes do Pacto pode ser incompativel com as outras obrigacdes dos Estados
Partes segundo o direito internacional, em especial as normas do direito internacional
humanitario. O artigo 4.° do Pacto ndo pode ser interpretado como justificagdo para derrogar
a aplicacdo das disposi¢des do Pacto se tal derrogacdo imponha o incumprimento de outras
obrigagdes internacionais do Estado, quer tenham como base um tratado, quer o direito
internacional geral. Isto também se reflecte no artigo 5.° nimero 2 do Pacto, segundo o qual
ndo podera admitir-se restricdo ou derrogacdo de nenhum dos direitos fundamentais

* Ver os seguintes comentérios/ observagdes finais: Republica Dominicana (1993), CCPR/C/79/Add.18, niimero
4; Jordao (1994) CCPR/C/79/Add.35, ntimero 6; Nepal (1994) CCPR/C/79/Add.42, nimero 9; Federagdo Russa
(1995), CCPR/C/79/Add.54, nimero 27; Zambia (1996), CCPR/C/79/Add.62, nimero 11; Gabdo (1996),
CCPR/C/79/Add.71, nimero 10; Colémbia (1997) CCPR/C/79/Add.76, numero 25; Israel (1998),
CCPR/C/79/Add.93, ntimero 11; Iraque (1997), CCPR/C/79/Add.84, nimero 9; Uruguai (1998)
CCPR/C/79/Add.90, ntimero 8; Arménia (1998), CCPR/C/79/Add.100, niimero 7; Mongolia (2000),
CCPR/C/79/Add.120, numero 14; Cazaquistdo (2000), CCPR/CO/69/KGZ, nimero 12.
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reconhecidos em outros instrumentos sob pretexto de que o Pacto ndo os reconhece ou que os
reconhece mas em menor grau.

10. Embora nio seja a fungdo do Comité dos Direitos Humanos examinar a actuagdo de
um Estado Parte no ambito de outros tratados, no exercicio das suas fungdes em virtude do
Pacto, o Comité tem competéncia para ter em conta outras obrigagdes internacionais de um
Estado Parte ao examinar se o Pacto autoriza a esse Estado derrogar a aplicagdo de
determinados artigos do Pacto. Assim, ao invocar o artigo 4.°, nimero 1 ou no seu relatério
segundo o artigo 40.° sobre o enquadramento juridico relacionado com as situagdes de
emergéncia, os Estados Partes devem apresentar informagdes sobre outras obrigagdes
internacionais relevantes para a protec¢do de direitos em questdo, em particular as obrigagdes
vigentes em situagdes de emergéncia’. A este respeito, os Estados Partes devem ter
devidamente em conta os desenvolvimentos no ambito do direito internacional no que
respeita as normas de direitos humanos aplicaveis em situagdes de emergéncia®.

11. A enumeragdo no artigo 4.° das disposi¢des cuja aplicagdo ndo pode ser derrogada,
relaciona-se com a questdo, embora ndo seja idéntica a esta, de que certas obrigacdes em
matéria de direitos humanos t€m o caracter de normas imperativas de direito internacional. O
facto do artigo 4.°, numero 2 se declarar que a aplicagdo de certas disposi¢des do Pacto ndo
pode ser derrogada deve considerar-se em parte como o reconhecimento da natureza
imperativa de certos direitos fundamentais garantidos pelo Pacto na forma de um tratado (por
exemplo, artigos 6.° ¢ 7.°). No entanto, € evidente que na lista de disposigdes cuja aplicagdo
nio pode ser derrogada se incluiram outras disposi¢des do Pacto porque nunca sera
necessario derrogar a vigéncia desses direitos durante um estado de emergéncia (por
exemplo, os artigos 11.° € 18.°). Além disso, a categoria de normas imperativas vai para além
da lista de disposi¢des cuja aplicagdo ndo pode ser derrogada, conforme o artigo 4.°, nimero
2. Os Estados Partes ndo podem em circunstincia alguma invocar o artigo 4.° do Pacto como
justificagdo para actos que violam o direito humanitario ou normas imperativas de direito
internacional, como por exemplo, fazer reféns, a imposi¢do de punigdes colectivas, através da
privagdo arbitraria da liberdade ou pela inobservancia dos principios fundamentais de
julgamento equitativo, em particular a presungio de inocéncia.

12. A fim de avaliar o ambito da derrogagdo legitima de algumas disposi¢cdes do Pacto,
um dos critérios encontra-se na defini¢do de certas violagdes dos direitos humanos como
crimes contra a humanidade. Se um acto cometido dentro da jurisdicdo de um Estado
constituir a base para estabelecer a responsabilidade penal individual por crime contra a

* Referéncia ¢ feita 2 Convengo sobre os Direitos da Crianga, que foi ratificada por quase todos os Estados
Partes do Pacto e ndo contém nenhuma clausula de derroga¢do. Como assinala claramente o artigo 38.° dessa
Convengio, o seu texto é aplicavel em situagdes de emergéncia.

® Referéncia ¢ feita aos relatorios do Secretario-Geral da Comissdo de Direitos Humanos apresentados em
conformidade com as resolugdes 1998/29, 1996/65 ¢ 2000/69 da Comissdo sobre normas humanitarias minimas
(posteriormente: normas fundamentais da humanidade), E/CN.4/1999/92, E/CN.4/2000/94 e E/CN.4/2001/91, e
os esforgos feitos para determinar os direitos fundamentais aplicaveis em todas as circunstancias, por exemplo,
as Normas Minimas de Paris sobre Direitos Humanos num Estado de Emergéncia (International Law
Association, 1984), os Principios de Siracusa sobre as Disposi¢des de Limitagdo e Derrogagdo no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o ultimo relatorio do Sr. Leandro Despouy, Relator Especial da
Subcomisséo de Direitos Humanos e dos Estados de Emergéncia (E/CN.4/Sub.2/1997/19 e Add.1), os
Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos (E/CN.4/1998/53/Add.2), a Declaragdo de Turku
(Abo) sobre as normas minimas humanitérias (1990), (E/CN.4/1995/116). No que respeita a outros trabalhos em
curso sobre este tema, também se faz referéncia a decisdo adoptada na 26* Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho (1995), que atribui ao Comité Internacional da Cruz Vermelha a tarefa de
preparar um relatorio sobre as normas consuetudinarias do direito internacional humanitario aplicavel em
situagdes de conflito armado internacional e nio internacional.

68



[PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS] -

humanidade de quem o tenha cometido, o artigo 4.° do Pacto ndo pode ser invocado como
justificacdo para alegar que o estado de emergéncia isentava o Estado em questdo da sua
responsabilidade em relagdo ao mesmo comportamento. Assim, a recente codificagdo dos
crimes contra a humanidade, para efeitos jurisdicionais, no Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, ¢ pertinente para a interpretagdo do artigo 4.° do Pacto’.

13.  Nas disposigdes do Pacto que ndo figuram no nimero 2 do artigo 4.°, ha elementos
que, na opinido do Comité, ndo podem ser objecto de derrogagio legitima ao abrigo do artigo
4.0. Alguns exemplos ilustrativos sdo apresentados a seguir:

(a) Todas as pessoas privadas da sua liberdade serdo tratadas com humanidade e
com o respeito inerente & dignidade humana. Embora este direito, reconhecido no artigo 10.°
do Pacto, ndo seja mencionado separadamente na lista de direitos que ndo podem ser
suspensos em virtude do artigo 4.°, niimero 2 o Comité estima que o Pacto expressa uma
norma de direito internacional geral cuja aplicagdo ndo pode ser objecto de derrogagio. Isto é
sustentado na referéncia que se faz no preambulo do Pacto a dignidade inerente dos seres
humanos e na estreita relagdo existente entre os artigos 7.° € 10.°.

(b) As proibi¢des contra fazer reféns, sequestros ou a detengdo ndo reconhecida
sdo disposigdes que ndo podem ser objecto de derrogagdo. A natureza absoluta destas
proibicdes, mesmo em tempos de emergéncia, ¢ justificada pela sua condi¢do de normas de
direito internacional geral.

() O Comité ¢ da opinido de que a protecgdo internacional dos direitos das
pessoas pertencentes a minorias compreende elementos que devem respeitar-se em qualquer
circunstancia. Isto reflecte-se na proibi¢do do genocidio no direito internacional, na inclusio
de uma cldusula de ndo discriminagdo no proprio artigo 4.° (nimero 1), assim como no
caracter da disposigdo cuja aplica¢do ndo pode derrogar-se do artigo 18.°.

(d) Como confirmado pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, a
deportagdo ou a transferéncia forcada da populagdo sem motivos autorizados pelo direito
internacional, na forma de deslocagdo forcada das pessoas afectadas, por expulsdo ou outros
actos coercivos da zona em que estejam legitimamente presentes, constitui um crime contra a
humanidade®.O direito legitimo de derrogar a aplicagio do artigo 12.° do Pacto durante um
estado de emergéncia ndo pode nunca ser aceite como justificagdo dessas medidas.

(e) A proclamagdo de um estado de emergéncia, em conformidade com o ntimero
1 do artigo 4.°, nunca poderd ser invocada como justificagdo por um Estado Parte para
incorrer, em violagdo do artigo 20.°, na propaganda a favor da guerra ou na apologia do 6dio
nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminacdo, hostilidade e violéncia.

14. O artigo 2.°, nimero 3 do Pacto exige aos Estados Partes que proporcionem recursos
para qualquer violag@o das disposi¢des do Pacto. Embora esta cldusula ndo seja mencionada

"Ver artigos 6.° (genocidio) e 7.° (crimes contra a humanidade) do Estatuto que a 1 de Julho de 2001 foi
ratificado por 35 Estados. Embora muitas das formas especificas de comportamento enunciadas no artigo 7.° do
Estatuto estejam directamente relacionadas com violagdes dos direitos humanos que figuram no artigo 4.°,
numero 2 do Pacto, a categoria de crimes contra a humanidade conforme definido nessa disposigdo cobre
também violagdes de algumas disposi¢des do Pacto que ndo foram mencionadas na dita disposi¢do. Por
exemplo, certas violagdes graves do artigo 27.° podem, a0 mesmo tempo, constituir genocidio ao abrigo do
artigo 6.° do Estatuto de Roma e o artigo 7.°, por seu lado, cobre praticas que se relacionam, para além dos
artigos 6.°, 7.° ¢ 8.° do Pacto, também com os artigos 9.°, 12.°, 26.° ¢ 27.°.

8 Ver artigo 7.° nimero 1 alinea d) do Estatuto de Roma.
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entre as disposigdes que ndo podem ser objecto de derrogagdo enumeradas no artigo 4.°,
nimero 2 constitui uma obrigagdo inerente ao Pacto no seu conjunto. Mesmo que o Estado
Parte possa, durante um estado de emergéncia, e na estrita medida em que a situago o exija,
introduzir ajustes no funcionamento pratico dos procedimentos relativos aos recursos
judiciais ou de outra indole, este tem de agir em conformidade com a obrigagdo fundamental
de garantir um recurso eficaz, em virtude do artigo 2.°, namero 3 do Pacto.

15. E inerente, na proteccio dos direitos expressamente reconhecidos como ndo
susceptiveis de derrogacdo no artigo 4.°, nimero 2 que tém de ser assegurados mediante
garantias processuais muitas vezes de caracter judicial. As disposigdes do Pacto que se
refiram as garantias processuais nunca poderdo ser objecto de medidas que de alguma forma
possam lograr a protec¢do dos direitos que ndo sdo susceptiveis de derrogacdo. A utilizagdo
do artigo 4.° nunca podera realizar-se de forma que produza a derrogag¢do de algum dos
direitos cuja derrogacdo ndo esteja autorizada. Assim, por exemplo, ao ser impossivel a
derrogacdo na totalidade das disposi¢des do artigo 6.° do Pacto, qualquer juizo que conduza a
imposi¢do da pena de morte durante um estado de emergéncia deve ser conforme as
disposi¢des do Pacto, incluindo todos os requisitos dos artigos 14.° € 15.°.

16. As garantias relacionadas com a derrogagdo, segundo se definem no artigo 4.° do
Pacto, baseiam-se nos principios da legalidade e do Estado de Direito inerentes ao Pacto no
seu conjunto. Como certos elementos do direito a um julgamento equitativo estdo
explicitamente garantidos pelo direito internacional humanitario em tempo de conflito
armado, o Comité ndo encontra nenhuma justificacdo para a derrogacdo das ditas garantias
durante qualquer outra situagdo de emergéncia. O Comité é da opinido que os principios da
igualdade e do Estado de Direito exigem que os requisitos fundamentais do direito a um juizo
imparcial se respeitem durante um estado de emergéncia. Apenas um tribunal de direito pode
tentar condenar uma pessoa por um delito. E a presungio de inocéncia deve ser respeitada.
De modo a proteger os direitos que ndo podem ser objecto de derrogagdo, o direito de um
processo perante um tribunal para permitir ao tribunal decidir sem demora sobre a legalidade
de qualquer tipo de detengdo, ndo pode ser afectado pela decisdo de um Estado Parte de
derrogar certas garantias do Pacto’.

17. Em virtude do artigo 4.°, nimero 3 os Estados Partes comprometem-se a observar um
regime de notificac@o internacional quando recorrem ao seu direito de derrogagdo ao abrigo
do artigo 4.°. Um Estado Parte que faga uso do direito de derrogagdo tem de informar de
imediato os outros Estados Partes, através do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, das
disposigdes cuja aplicacdo tenha sido derrogada e os motivos que levaram a derrogagao. Esta
notificacdio € essencial ndo s6 para que o Comité possa desempenhar as suas fungdes, em
especial de avaliar se as medidas tomadas pelo Estado Parte eram estritamente necessarias
pelas exigéncias da situagdo, como também para permitir a outros Estados Partes vigiar o
cumprimento das disposi¢cdes do Pacto. Tendo em conta o caracter sumario de muitas das

° Ver observagdes finais do Comité sobre Israel (1998) (CCPR/C/79/Add.93), niimero 21: “... O Comité
considera que a aplicagdo actual da detengdo administrativa ¢ incompativel com os artigos 7.° ¢ 16.° do Pacto,
nenhum dos quais permitindo a derrogagdo em situa¢des de emergéncia publica [...]. No entanto, o Comité
sublinha que um Estado Parte ndo pode afastar-se do requisito de uma revisdo judicial efectiva da detengio”.
Ver também a recomendagdo que o Comité formula a Subcomissido de Prevengdo de Discriminagdes ¢ Protec¢do
das Minorias que respeita a um projecto de terceiro protocolo facultativo do Pacto: “ O Comité esta convencido
que os Estados Partes entendem, de uma maneira geral, que ndo se deve restringir em situagdes de emergéncia o
direito a habeas corpus e amparo judicial. Além disso, o Comité ¢ da opinido que os recursos a que se referem
os numeros 3 ¢ 4 do artigo 9.°, interpretados em conjunto com o artigo 2.°, sdo inerentes ao Pacto considerado
em conjunto". Registos Oficiais da Assembleia Geral, quadragésimo nono periodo de sessdes, suplementam n.°
40 (A/49/40), vol. I, anexo XI, nimero 2.
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notificagcdes recebidas no passado, o Comité chama a atengdo para o facto de que a
notificacdo pelos Estados Partes deve incluir informagdes detalhadas sobre as medidas
adoptadas, com uma clara explicagdo dos motivos pelos quais estas foram adoptadas e
documentagido completa sobre as disposi¢des juridicas pertinentes. Notificagdes adicionais
serdo necessarias se um Estado Parte posteriormente adoptar medidas adicionais ao abrigo do
artigo 4.°, prolongando, por exemplo, a duragdo de um estado de emergéncia. O requisito da
notificagdo imediata também se aplica a terminag¢do da derrogagdo. Estas obrigacdes nem
sempre tém sido respeitadas: Estados Partes ndo cumpriram com a notificagdo imediata aos
outros Estados Partes, através do Secretario-Geral, acerca da proclamacdo de um estado de
emergéncia e as medidas resultantes da derrogagdo de uma ou mais das disposi¢des do Pacto;
e os Estados Partes por vezes ndo cumpriram com a apresentacdo de notificagio de alteragdes
territoriais ou de outra indole no exercicio dos seus poderes de emergéncia'® Por vezes, a
existéncia de um estado de emergéncia e a questdo de um Estado Parte ter derrogado ou ndo a
aplicagdo de alguma das disposi¢des do Pacto apenas chegaram a atengdo do Comité
incidentalmente, durante o exame do relatério desse Estado Parte. O Comité chama a atengdo
para a obrigacdo da notificacdo internacional imediata sempre que um Estado Parte adopte
medidas que derroguem as obrigagdes impostas pelo Pacto. O dever do Comité de vigiar a
legislagdo e a pratica de um Estado Parte no que respeita a observancia do artigo 4.° ndo
depende do Estado Parte ter apresentado a notificago.

1%Ver comentérios/ observagdes finais sobre Peru (1992) CCPR/C/79/Add.8, numero 10; Irlanda (1993)
CCPR/C/79/Add.21, ntimero 11; Egipto (1993), CCPR/C/79/Add.23, nimero 7; Camardes (1994)
CCPR/C/79/Add.33, ntimero 7; Federag@o Russa (1995), CCPR/C/79/Add.54, numero 27; Zambia (1996),
CCPR/C/79/Add.62, ntimero 11; Libano (1997), CCPR/C/79/Add.78, nimero 10; india (1997),
CCPR/C/79/Add.81, nimero 19; México (1999), CCPR/C/79/Add.109, nimero 12.
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COMENTARIO GERAL N.’ 31: A NATUREZA DA OBRIGACAO JURIDICA
GERAL IMPOSTA AOS ESTADOS PARTES NO PACTO

2187.% sessdo, 2004

1. O presente Comentario Geral substitui o Comentario Geral n.° 3, reflectindo e
desenvolvendo os seus principios. As disposi¢des gerais ndo discriminatérias do artigo 2.°,
nimero 1 foram abordadas no Comentario Geral n.° 18 ¢ no Comentario Geral n.° 28, sendo
que o presente Comentario Geral deve ser lido em conjunto com estes ultimos.

2. Embora o artigo 2.° esteja redigido em fungdo das obrigagdes dos Estados Partes no
que respeita a pessoas individuais na sua qualidade de titulares de direitos em conformidade
com o Pacto, todos os Estados Partes tém um interesse juridico no cumprimento por todos os
outros Estados Partes das suas obrigagdes. Esta situagdo vem no seguimento do facto de que
as normas relativas aos direitos fundamentais da pessoa humana séo obrigagdes erga omnes e
que, como se indica no numero 4 do predmbulo do Pacto, existe uma obrigacao estipulada na
Carta das Nacdes Unidas de promover o respeito universal e a observacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Além disso, a dimensdo contratual do tratado obriga a
qualquer Estado Parte num tratado a cumprir no que respeita a qualquer outro Estado Parte os
seus compromissos ao abrigo do tratado. A este respeito, o Comité recorda aos Estados Partes
a conveniéncia de fazerem a declaragdo prevista no artigo 41.°. Recorda também aos Estados
Partes que ja fizeram a declaragdo do valor potencial de se aproveitarem do procedimento
prescrito nesse artigo. No entanto, o simples facto de que um mecanismo interestadual formal
exista para apresentar queixas ao Comité de Direitos Humanos no que respeita aos Estados
Partes que fizeram a declaragdo especificada no artigo 41.° ndo significa que este
procedimento seja o tinico método pelo qual os Estados possam fazer valer o seu interesse no
cumprimento dos outros Estados Partes. Pelo contrario, o procedimento do artigo 41.° deve
considerar-se que complementa e ndo diminui o interesse dos Estados Partes no cumprimento
das obrigagdes dos outros Estados Partes. Como tal, o Comité recomenda aos Estados Partes
que considerem que toda a violagdo dos direitos do Pacto por qualquer dos Estados Partes
merece ser objecto da sua atengfo. Assinalar as possiveis violagdes das obrigagdes do Pacto
por parte dos Estados Partes e pedir-lhes que cumpram as suas obrigagdes em conformidade
com o Pacto deve ser considerado, longe de ser um acto pouco amistoso, como um reflexo do
interesse legitimo da comunidade.

3. O artigo 2.° define o alcance das obrigagdes juridicas assumidas pelos Estados Partes
no Pacto. Aos Estados Partes ¢ imposta uma obrigacdo geral de respeitar os direitos do Pacto
e de assegurar a sua aplicacdo a todos os individuos do seu territorio e submetidos a sua
jurisdicdo (ver numeros 9 e 10 infra). Em conformidade com o principio claramente
especificado no artigo 26.° da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, os Estados
Partes sdo obrigados a dar, de boa-fé, efeito as obrigagdes prescritas no Pacto.

4. As obrigagdes do Pacto em geral e o artigo 2.° em particular sdo vinculativas para
todos os Estados Partes em conjunto. Todos os poderes do Estado (executivo, legislativo e
judicial) e outras autoridades publicas ou estatais, a qualquer nivel que seja, nacional,
regional ou local, estdo em condi¢des de assumir a responsabilidade do Estado Parte. O poder
executivo que normalmente representa o Estado Parte internacionalmente, incluindo perante
o Comité, pode ndo assinalar que um acto incompativel com as disposi¢cdes do Pacto foi
realizado por outro poder do Estado como meio de procurar atenuar a responsabilidade do
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Estado Parte pelo acto e incompatibilidade consequente. Esta interpretagdo deriva
directamente do principio contido no artigo 27.° da Convengio de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de acordo com o qual um Estado Parte “ndo pode invocar as disposi¢des do seu
direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. Embora o artigo 2.°, nimero
2 permita aos Estados Partes que déem efeito aos direitos do Pacto em conformidade com os
procedimentos constitucionais internos, 0 mesmo principio se aplica com o fim de evitar que
os Estados Partes invoquem disposi¢des do direito constitucional ou outros aspectos do
direito interno para justificar uma falta de cumprimento ou de aplicagdo das obrigagdes no
ambito do tratado. A este respeito, o Comité recorda aos Estados Partes com uma estrutura
federal os termos do artigo 50.°, segundo o qual as disposi¢des do Pacto “aplicam-se sem
limitagdo ou excepcao alguma a todas as unidades constitutivas dos Estados federais”.

5. O artigo 2.°, nimero 1 relativo ao respeito € a garantia dos direitos reconhecidos pelo
Pacto, produz um efeito imediato em todos os Estados Partes. O artigo 2.°, nimero 2
apresenta o enquadramento geral dentro do qual os direitos especificados no Pacto tém de se
promover ¢ proteger. Como consequéncia, o Comité indicou anteriormente no seu
Comentario Geral n.° 24 que as reservas ao artigo 2.° sdo incompativeis com o Pacto se
consideradas a luz dos seus objectivos e propdsitos.

6. A obrigacdo juridica prescrita no artigo 2.°, nimero 1 ¢ tanto de cardcter negativo
como positivo. Os Estados Partes devem abster-se de violar os direitos reconhecidos pelo
Pacto e quaisquer restricdes a qualquer um desses direitos tem de ser permissivel em
conformidade com as disposi¢des relevantes do Pacto. Quando essas restrigdes sdo
introduzidas, os Estados devem demonstrar a sua necessidade de adoptar unicamente as
medidas que resultem proporcionais ao seguimento dos objectivos legitimos de modo a
assegurar uma protec¢do continua e eficaz dos direitos do Pacto. Em nenhum caso podem as
restrigdes ser aplicadas ou invocadas de uma maneira que possa prejudicar a esséncia de um
direito do Pacto.

7. O artigo 2.° impde aos Estados Partes a obrigagdo de adoptar medidas legislativas,
judiciais, administrativas, educativas e de outra indole adequadas para cumprir as suas
obrigagdes juridicas. O Comité acredita na importancia de elevar os niveis de conhecimento
acerca do Pacto, ndo sé entre os funcionarios publicos e os agentes do Estado como também
entre a populacdo em geral.

8. O artigo 2.°, nimero 1 estipula que as obrigagdes sdo vinculativas para os Estados
Partes e que ndo produzem, como tal, um efeito horizontal directo como questdo de direito
internacional. O Pacto nfo pode ser considerado como um substituto do direito interno penal
ou civil. No entanto, as obrigacdes positivas dos Estados Partes de velar pelos direitos do
Pacto apenas se vao cumprir em pleno se os individuos estiverem protegidos pelo Estado, ndo
so contra as violagdes dos direitos do Pacto por parte dos seus agentes, como também contra
os actos cometidos por pessoas ou entidades privadas que comprometam o desfrute dos
direitos do Pacto na medida em que sdo susceptiveis de aplicacdo entre pessoas ou entidades
privadas. Podem haver circunstancias em que a falta de garantia dos direitos do Pacto, tal
como se exige no artigo 2.°, possa dar origem a violagdes desses direitos pelos Estados
Partes, como resultado da permissdo ou falha por parte dos Estados Partes de tomarem as
medidas apropriadas ou exercerem a devida diligéncia para evitar, punir, investigar ou
rectificar o dano causado por actos de pessoas ou entidades privadas. Recorda-se aos Estados
a relagdo reciproca entre as obrigagdes positivas impostas no artigo 2.° ¢ a necessidade de
prever solugdes eficazes em caso de se produzir uma violagdo do artigo 2.°, nimero 3. O
proprio Pacto prevé em alguns artigos determinadas esferas nas quais existem obrigagdes
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positivas impostas aos Estados Partes para abordar as actividades das pessoas ou entidades
privadas. Por exemplo, as garantias do artigo 17.° relacionadas com a privacidade tém de
estar protegidas pela lei. Do artigo 7.° também se deduz implicitamente que os Estados Partes
tém de adoptar medidas positivas para garantir que as pessoas ou entidades privadas ndo
inflijam tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, inumanos ou degradantes a pessoas
submetidas ao seu poder. Em esferas que afectam aspectos basicos do dia-a-dia, como o
trabalho ou o domicilio, os individuos estdo também protegidos contra a discrimina¢do no
sentido do artigo 26.°.

9. Os beneficiarios dos direitos reconhecidos pelo Pacto sdo pessoas fisicas. Embora,
com excepgdo do artigo 1.°, o Pacto ndo mencione os direitos das pessoas juridicas ou de
entidades ou colectividades similares, muitos dos direitos reconhecidos pelo Pacto, como a
liberdade de manifestar a sua religido ou crengas (artigo 18.°), a liberdade de associagdo
(artigo 22.°) ou os direitos dos membros de minorias (artigo 27.%), podem ser desfrutados em
comunidade com outros. O facto de que a competéncia do Comité para receber e examinar
comunicagdes estd limitada as submetidas por, ou em nome de, pessoas fisicas (artigo 1.° do
(primeiro) Protocolo Facultativo) ndo impede que esses individuos pretendam que ac¢des ou
omissdes que digam respeito a pessoas juridicas e entidades similares equivalham a uma
violag@o dos seus proprios direitos.

10. Os Estados Partes sdo obrigados pelo artigo 2.°, nimero 1 a respeitar ¢ a garantir a
todos os individuos que se encontrem nos seus territorios e estejam sujeitos a sua jurisdigdo
os direitos reconhecidos no presente Pacto. Isto significa que um Estado Parte tem de
respeitar e garantir os direitos estabelecidos no Pacto a qualquer pessoa submetida ao poder e
ao controlo efectivo desse Estado Parte, mesmo se ndo se encontrar no territorio do Estado
Parte. Como se indica no Comentario Geral n.° 15, aprovada no 27° periodo de sessdes
(1986), o desfrute de todos os direitos do Pacto ndo se limita aos cidaddos dos Estados Partes,
tendo de estar também disponivel a todos os individuos, independentemente da sua
nacionalidade ou da sua situagdo apatrida, como as pessoas em busca de asilo, os refugiados,
os trabalhadores migradores e outras pessoas que se possam encontrar no territorio ou estar
sujeitas a jurisdi¢do do Estado Parte. Este principio também se aplica aos submetidos ao
poder ou ao controlo eficaz das forcas de um Estado Parte actuando fora do seu territdrio,
independentemente das circunstancias em que esse poder ou controlo efectivo foi obtido,
como as forgas que constituem um contingente nacional de um Estado Parte designadas para
uma operagdo internacional de manuten¢do ou imposi¢do da paz.

11. Tal como esta implicito no Comentario Geral n.° 291, o Pacto aplica-se também em
situagdes de conflito armado as quais sdo aplicaveis as normas do direito humanitario
internacional. Embora, no que respeita a determinados direitos do Pacto, normas mais
especificas do direito humanitario internacional possam ser especialmente pertinentes para o
objectivo de interpretagdo dos direitos do Pacto, ambas as esferas do direito sdo
complementares e ndo mutuamente exclusivas.

12. Além disso, a obrigacdo do artigo 2.°, que exige que os Estados Partes respeitem e
garantam os direitos do Pacto a todos os individuos que se encontrem nos seus territorios e a
todas as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do, implica a obrigacdo de ndo extraditar, deportar,
expulsar ou retirar de outro modo uma pessoa do seu territorio, quando haja razdes de peso
para crer que existe um verdadeiro risco de provocar um dano irreparavel, como o
contemplado pelos artigos 6.° e 7.° do Pacto, seja no pais para o qual a pessoa vai ser
transferida ou em qualquer outro pais para o qual a pessoa seja posteriormente transferida. As
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autoridades judiciais e administrativas competentes devem estar conscientes da necessidade
de garantir o cumprimento das obrigacdes do Pacto nestas questdes.

13. O artigo 2.°, numero 2 impde aos Estados Partes a obrigacdo de adoptar as medidas
necessarias para dar efeito aos direitos do Pacto na esfera interna. Como tal, a menos que os
direitos do Pacto ja estejam protegidos pelas suas leis e praticas internas, os Estados Partes
sdo obrigados a introduzir no momento da ratificacdo, as mudangas de direitos e praticas
internos que sejam necessarios para garantir a sua conformidade com o Pacto. Quando
existam incompatibilidades entre o direito interno e o Pacto, o artigo 2.° exige que o direito e
a pratica interna se modifique para cumprir as normas impostas pelas garantias substanciais
do Pacto. O artigo 2.° autoriza um Estado Parte a proceder em conformidade com a sua
propria estrutura constitucional interna e, em consequéncia, ndo exige que o Pacto seja
directamente aplicavel nos tribunais, mediante a incorporag@o do Pacto na legislacdo interna.
No entanto, o Comité ¢ da opinido que as garantias do Pacto podem receber uma maior
proteccdo nos Estados nos quais, automaticamente ou por meio de uma incorporago
concreta, passa a fazer parte do ordenamento juridico interno. O Comité convida os Estados
Partes, nos quais o Pacto ndo faz parte do ordenamento juridico interno, que considerem a
conveniéncia de que o Pacto passe a fazer parte da legislagdo interna para facilitar a plena
realizacdo dos direitos do Pacto tal como se exige no artigo 2.°.

14. O requisito estabelecido no artigo 2.°, nuimero 2 de que se adoptem medidas para dar
efeito aos direitos do Pacto ndo estd sujeito a condigdes e ¢ de efeito imediato. A falta de
cumprimento desta obrigagdo ndo pode ser justificada alegando consideragdes politicas,
sociais, culturais ou econdmicas dentro desse Estado.

15. O artigo 2.°, nimero 3 exige que, para além de dar uma proteccio efectiva aos direitos
do Pacto, os Estados Partes garantam que todas as pessoas disponham também de recursos
acessiveis e eficazes para justificar esses direitos. Esses recursos devem ser adequadamente
adaptados para que tenham em conta a particular vulnerabilidade de determinadas categorias
de pessoas, incluindo, em particular, as criangas. O Comité atribui importincia ao
estabelecimento por parte dos Estados Partes de mecanismos judiciais e administrativos
adequados para atender as reclamagdes das violagdes dos direitos ao abrigo da legislagdo
interna. O Comité observa que o desfrute dos direitos reconhecidos pelo Pacto pode ser
assegurado com eficacia pelo poder judicial de muitas formas distintas, entre elas a
aplicabilidade directa do Pacto, a aplicacdo de disposi¢des constitucionais ou legais de outra
indole comparéveis ou o efeito interpretativo do Pacto na aplicacdo do direito nacional. Sdo
necessarios em particular mecanismos administrativos para efectivar a obrigacdo geral de
investigar as alegacdes de violagdes com rapidez, a fundo e de forma eficaz mediante drgéos
independentes e imparciais. As instituicdes nacionais de direitos humanos, dotadas de
faculdades adequadas, podem contribuir para esse fim. A ndo investigacdo de alegagdes de
violagdes de um Estado Parte poderia em si constituir uma violagdo separada do Pacto. A
cessagdo de uma violagdo continua é um elemento essencial do direito a um recurso eficaz.

16. O artigo 2.°, nimero 3 requer que os Estados Partes outorguem uma compensagéo as
pessoas cujos direitos do Pacto tenham sido violados. Se ndo se outorgar uma compensagio
aos individuos cujos direitos do Pacto tenham sido violados, a obrigagdo de proporcionar um
recurso efectivo, que ¢ fundamental para a eficacia do artigo 2.°, nimero 3 ndo se cumpre.
Para além da reparagio explicita exigida no artigo 9.°, numero 5 e no artigo 14.°, numero 6 o
Comité considera que o Pacto impde de uma maneira geral uma indemnizacdo adequada. O
Comité observa que, quando apropriado, a compensacdo pode envolver a restitui¢do, a
reabilitagdo e medidas de satisfagdo, tais como pedidos de desculpa publicos, memoriais
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publicos, garantias de ndo repeticdo e mudangas das leis relevantes e praticas pertinentes,
bem como submeter a justiga os autores de violagdes de direitos humanos.

17. Em geral, os objectivos do Pacto ndo se alcangariam sem uma obrigacio integrada no
artigo 2.° de adoptar medidas para evitar que volte a produzir-se uma violagdo do Pacto. Em
consequéncia, em casos relativos ao Protocolo Facultativo, o Comité adoptou com frequéncia
a pratica de incluir nos seus pareceres a necessidade de se adoptar medidas, para além do
recurso especifico de uma vitima, de modo a evitar que se repita esse tipo de violagdo. Essas
medidas podem exigir mudangas nas leis ou praticas do Estado Parte.

18. Quando as investigagdes a que se fez referéncia no numero 15 revelam violagdes de
determinados direitos do Pacto, os Estados Partes devem assegurar-se de que os responsaveis
sdo submetidos a justica. Tal como acontece com a falha na investigagdo, a falta de
submetimento a justi¢a dos autores dessas violagdes podia sé por si constituir uma violagao
separada do Pacto. Essas obriga¢des surgem, em particular, no que respeita as violagdes
reconhecidas como sendo de caracter penal segundo o direito interno ou o internacional, tal
como a tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes similares (artigo 7.°), a
execucdo sumaria e arbitraria (artigo 6.°) e o desaparecimento forcoso (artigos 7.° e 9.° e,
frequentemente, 6.°). Na realidade, o problema da impunidade, no que respeita a estas
violagdes, assunto que causa uma constante preocupacdo ao Comité, pode constituir um
elemento importante que contribui para a repeti¢do das violagdes. Quando se cometem como
parte de um ataque generalizado ou sistematico contra a populagdo civil, estas violagdes do
Pacto sdo crimes contra a humanidade (ver Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, artigo 7.°). Em consequéncia, quando funcionarios publicos ou agentes do
Estado cometem violagdes dos direitos do Pacto aos quais se faz referéncia no presente
numero, os Estados Partes em questdo ndo podem isentar os autores da sua responsabilidade
pessoal, como ocorreu com certas amnistias (ver Comentario Geral n.° 20, par. 44) e
imunidades e indemnidades juridicas anteriores. Além disso, nenhuma posi¢do oficial
justifica que pessoas que possam ser acusadas de responsabilidade por essas viola¢des fiquem
imunes de responsabilidade juridica. Outros impedimentos para o estabelecimento da
responsabilidade juridica devem ser igualmente eliminados, como a defesa da obediéncia a
ordens superiores ou os periodos excessivamente curtos de prescricdo nos casos em que essas
limitagdes sdo aplicaveis. Os Estados Partes devem também prestar assisténcia mutua para
submeter a justica as pessoas que se suspeitem que tenham cometido actos de violagdo do
Pacto que sdo puniveis ao abrigo do direito interno e do direito internacional.

19. O Comité é também da opinido que o direito a um recurso efectivo pode nalgumas
circunstancias exigir aos Estados Partes que adoptem e apliquem medidas provisorias para
evitar violagdes constantes e para reparar logo que possivel qualquer dano que possa ter sido
causado como resultado dessas violagdes.

20. Mesmo quando os sistemas juridicos dos Estados Partes estejam dotados oficialmente
do recurso adequado, continuam-se a produzir violagdes aos direitos do Pacto. Isto atribui-se
presumivelmente ao facto de que os recursos ndo funcionam com eficacia na pratica. Como
tal, pede-se aos Estados Partes que apresentem informagdes sobre os obstaculos a eficacia dos
recursos existentes nos seus relatorios perioddicos.
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COMENTARIO GERAL N.° 32: ARTIGO 14.0 (DIREITO A IGUALDADE
PERANTE OS TRIBUNAIS DE JUSTICA E A UM JULGAMENTO JUSTO)

Nonagésima Sessao, 2007

L. Comentarios Gerais

1. O presente Comentario Geral substitui o Comentario Geral n.° 13 (vigésimo primeiro
periodo de sessdes).

2. O direito a igualdade perante os tribunais de justica e a um julgamento justo constitui
um elemento chave da protec¢do dos direitos humanos e serve como um meio processual para
garantir o Estado de Direito. O artigo 14.° do Pacto tem como objectivo assegurar a
administracdo adequada de justica e, com este fim, garante uma série de direitos especificos.

3. O artigo 14.° é de natureza particularmente complexa, combinando varias garantias
com diversos ambitos de aplicagdo. A primeira frase do nimero 1 estabelece uma garantia
geral de igualdade perante os tribunais de justica que se aplica independentemente da
natureza do processo perante estes Orgdos. A segunda frase do mesmo nimero estabelece que
todas as pessoas tém direito a que a sua causa seja ouvida equitativa e publicamente por um
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido pela lei, que decidira quer do
bem fundado de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra elas, quer das
contestacdes sobre os seus direitos e obrigacdes de caracter civil. Neste tipo de processos, os
meios de comunicacdo social podem ser excluidos da audiéncia apenas nos casos
especificados na terceira frase do nimero 1. Os nimeros 2 a 5 do artigo contém garantias
processuais disponiveis a pessoas acusadas de infrac¢cdo penal. O numero 6 assegura o direito
substantivo a indemnizagdo em casos de erro judicidrio em processos penais. O numero 7
proibe o principio da dupla imputagdo garantindo assim uma liberdade substantiva,
nomeadamente o direito de ndo ser julgado ou punido novamente por motivo de uma
infrac¢do da qual ja foi absolvido ou pela qual ja foi condenado por sentenga definitiva. Os
Estados Partes do Pacto, nos seus relatorios, devem distinguir de forma clara entre estes
aspectos distintos do direito a um julgamento justo.

4. O artigo 14° contém garantias que os Estados Partes tém de respeitar,
independentemente das suas tradigdes legais e da sua legislacdo interna. Embora devam
apresentar relatorios sobre a forma como estas garantias sdo interpretadas no que respeita aos
respectivos sistemas legais, o Comité nota que ndo se pode deixar unicamente a discrigdo da
legislagdo interna a determinac¢do do contetido essencial das garantias do Pacto.

5. Embora reservas face a determinadas clausulas do artigo 14° possam ser aceites, uma
reserva geral do direito a um julgamento justo seria incompativel com o objecto e proposito
do Pacto."

6. Embora o artigo 14° ndo se encontre incluido na lista dos direitos ndo derrogaveis do
artigo 4°, nimero 2 do Pacto, os Estados que procedam a derrogagdo de procedimentos

' O Comentario Geral n.° 24 (1994), respeitante a questdes relacionadas com as reservas apresentadas na
ratificag@o do, ou na adesdo ao, Pacto ou dos Protocolos Opcionais do mesmo, ou em relagdo as declaragdes ao
abrigo do artigo 41° paragrafo 8 do Pacto.
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normais ao abrigo do artigo 14° em circunstancias de emergéncia publica devem assegurar
que tais derrogagdes ndo excedam as estritamente necessarias pelas exigéncias da situagdo
actual. As garantias de um julgamento justo nunca poderdo ser sujeitas a medidas de
derrogacdo que possam envolver a protec¢do de direitos ndo derrogaveis. Assim, por
exemplo, o artigo 6° do Pacto nfo é derrogavel na sua totalidade e os julgamentos que
resultem na imposi¢do da pena de morte durante um estado de emergéncia tém de se
submeter as disposicdes do Pacto, incluindo todos os requisitos de artigo 14°.> Do mesmo
modo, como o artigo 7° também ¢é ndo derrogavel na sua totalidade, nenhuma declaragio ou
confissdo ou, em principio, outra prova obtida em violagdo desta disposicdo pode ser
invocada como prova em qualquer dos processos cobertos pelo artigo 14°, incluindo durante
estados de emergéncia,” excepto se uma declara¢do ou confissdo obtida em violagdo do artigo
7° for usada como prova de ocorréncia de tortura ou outro tratamento proibido por esta
disposi¢do.* O desvio dos principios fundamentais de um julgamento justo, incluindo a
presuncio de inocéncia, é sempre proibido.’

IL. Igualdade perante os Tribunais de Justica

7. A primeira frase do artigo 14°, nimero 1, garante em termos gerais o direito a
igualdade perante os tribunais de justiga. Esta garantia ndo sé se aplica aos tribunais de
justica abordados na segunda frase deste numero do artigo 14°, mas tem também de ser
respeitada sempre que a legislagdo interna confie a um érgdo judicial uma tarefa judicial.®

8. O direito a igualdade perante os tribunais de justi¢a, em termos gerais, garante, para
além dos principios mencionados na segunda frase do artigo 14°, nimero 1 da igualdade de
acesso e igualdade de armas e assegura que as partes do processo em questdo sejam tratadas
sem qualquer discriminagéo.

9. O artigo 14° engloba o direito de acesso aos tribunais em casos de determinagdo de
acusacdes em matéria penal e direitos e obrigagdes de caracter civil. O acesso a
administragdo de justica tem de ser garantido efectivamente em todos esses casos para
assegurar que nenhum individuo seja privado, em termos processuais, do seu direito a justica.
O direito de acesso aos tribunais de justica e a igualdade perante os mesmos nio se encontra
limitado aos cidaddos dos Estados Partes, estando também disponivel a todos os individuos,
independentemente da sua nacionalidade ou de que sejam apatridas, ou independentemente
do seu estado, quer sejam requerentes de asilo, refugiados, trabalhadores migradores, criancas
ndo acompanhadas ou outras pessoas, que se possam encontrar no territério ou estejam
sujeitas a jurisdicdo do Estado Parte. Uma situacdo na qual um individuo tente ter acesso a
tribunais de justica competentes e seja sistematicamente frustrado de jure ou de facto vai
contra a garantia da primeira frase do nimero 1 do artigo 14°.” Esta garantia proibe também
quaisquer distingdes no que respeita ao acesso aos tribunais de justica que ndo se baseiem na
lei e ndo possam ser justificados em termos objectivos e razoaveis. A garantia ¢ violada se
certas pessoas forem impedidas de apresentar um processo contra qualquer outra pessoa
devido, por exemplo, a um dos seguintes motivos: raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido

*Comentario Geral n.° 29 (2001) sobre o artigo 4°: Derrogagdes durante estados de emergéncia, paragrafo 15.
*Ibid., paragrafo 7 e 15.

“Cf. Convencio contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, artigo 15°.
*Comentario Geral n.° 29 (2001) sobre o artigo 4°: Derrogagdes durante estados de emergéncia, paragrafo 11.
®Comunicagdo n.° 1015/2001, Perterer v. Austria, pardgrafo 9.2 (processos disciplinares contra um funcionario
publico), Comunicagio n.° 961/2000, Everett v. Spain, paragrafo 6.4 (extradigdo).

'Comunicagdo n.° 468/1991, Ol6 Bahamonde v. Equatorial Guinea, paragrafo 9.4.
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politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou
outra situago.®

10. A disponibilidade ou auséncia de assisténcia juridica muitas vezes determina se uma
pessoa pode ou ndo ter acesso a processos relevantes ou participar nos mesmos de uma forma
significativa. Enquanto o artigo 14° aborda explicitamente a garantia de assisténcia juridica
em processos de matéria penal numero 3 alinea d), os Estados sdo encorajados a prestar
assisténcia juridica em outros casos, a individuos que ndo tenham meios suficientes para
pagar pela mesma. Em alguns casos, poderdo mesmo ser obrigados a fazé-lo. Por exemplo,
quando uma pessoa condenada a pena de morte procurar a revisdo constitucional disponivel
de irregularidades num julgamento penal, mas ndo tiver acesso a meios suficientes para
suportar os custos de assisténcia juridica de modo a procurar tal solugdo, o Estado é obrigado
a prestar assisténcia juridica em conformidade com o artigo 14°, nimero 1 em conjunto com
o direito a uma solugfo eficaz consagrado no artigo 2.°, namero 3 do Pacto.’

11. Do mesmo modo, a imposi¢do de taxas as partes num processo que impediria de facto
0 acesso a justica podera dar origem a questdes no ambito do artigo 14°, nimero 1."" Em
particular, um dever rigido ao abrigo da lei de apresentar custos a uma parte vencedora sem
ter em consideragdo as implicagdes do mesmo ou sem proporcionar assisténcia juridica
podera ter um efeito impeditivo na capacidade das pessoas de lutar pela defesa dos seus
direitos ao abrigo do Pacto em processos que lhes estejam disponiveis.'!

12. O direito de acesso em termos de igualdade a um tribunal, reconhecido no artigo 14°,
numero 1, diz respeito ao acesso a procedimentos de primeira instdncia e ndo aborda a
questdo do direito a recurso ou a outras solugdes.

13. O direito a igualdade perante os tribunais de justica também assegura a igualdade de
armas. Isto significa que os mesmos direitos processuais sdo proporcionados a todas as
partes, excepto em caso de distingdes com base na lei que possam ser justificadas em termos
objectivos e razodveis, ndo implicando uma desvantagem ou injusti¢a face ao acusado.'? Nao
existe igualdade de armas se, por exemplo, apenas o Ministério Publico e ndo o acusado tiver
a autorizacdo de apresentar recurso face a determinada decisdo.'® O principio de igualdade
entre as partes também se aplica a processos civis e exige, entre outros, que a cada parte seja
dada a oportunidade de contestar todos os argumentos e provas apresentadas pela outra
parte.14 Em casos excepcionais, também podera ser necessario proporcionar a assisténcia
gratuita de um intérprete, quando de outro modo uma parte indigente ndo possa participar no

8Comunicagdo n.° 202/1986, Ato del Avellanal v. Peru, paragrafo 10.2 (limitagdo do direito a representar
propriedade matrimonial perante os tribunais ao marido, excluindo, assim, mulheres casadas de processar em
tribunal). Ver também Comentario Geral n.° 18 (1989) sobre discriminagéo, paragrafo 7.

Comunicagdes n.° 377/1989, Currie v. Jamaica, pardgrafo 13.4; n.° 704/1996, Shaw v. Jamaica, parégrafo 7.6;
n.° 707/1996, Taylor v. Jamaica, paragrafo 8.2; n.° 752/1997, Henry v. Trinidad and Tobago, paragrafo 7.6; n.°
845/1998, Kennedy v. Trinidad and Tobago, paragrafo 7.10.

""Comunicagdo n.° 646/1995, Lindon v. Australia, paragrafo 6.4.

"'Comunicagdo n.° 779/1997, direli and Nékkdldjcirvi v. Finland, parégrafo 7.2.

2Comunicagdo n.° 1347/2005, Dudko v. Australia, parégrafo 7.4.

BComunicagdo n.° 1086/2002, Weiss v. Austria, paragrafo 9.6. Para outro exemplo de uma violago do principio
de igualdade de armas, ver a Comunicagdo n.° 223/1987, Robinson v. Jamaica, paragrafo 10.4 (adiamento de
audiéncia).

MComunicagdo n.° 846/1999, Jansen-Gielen v. The Netherlands, paragrafo 8.2 e n.° 779/1997, Adreld and
Ndkkdildjérvi v. Finland, paragrafo 7.4.
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processo em termos de igualdade ou as testemunhas apresentadas pela mesma ndo possam ser
interrogadas.

14.  Igualdade perante os tribunais de justica também exige que casos semelhantes sejam
tratados em processos semelhantes. Se, por exemplo, procedimentos penais excepcionais ou
tribunais de justica especialmente constituidos se aplicarem na determinagdo de certas
categorias de processos,'’ devem ser dados motivos objectivos e razodveis para justificar a
distingao.

III.  Audiéncia equitativa e publica por um Tribunal competente independente e
imparcial

15. O direito a uma audiéncia equitativa e publica por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido pela lei ¢ garantido, em conformidade com a segunda
frase do artigo 14, nimero 1 em casos que respeitem a determinacdo de acusagdes em matéria
penal dirigidas contra individuos ou dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil. As
acusacdes de caracter penal relacionam-se em principio com actos declarados puniveis ao
abrigo da legislagdo penal interna. A nogdo também se pode alargar a actos que sdo de
matéria penal por natureza com sangdes que, independentemente das suas qualificagdes na
legislagdo interna, tém de ser consideradas como sendo de natureza penal devido ao seu
objectivo, caracter ou severidade.'®

16. O conceito da determinac@o de direitos e obrigacdes “de caracter civil" (de caractere
civil/ in a suit at law) é mais complexo. E formulado de forma diferente nas varias linguas do
Pacto que, em conformidade com o artigo 53° do Pacto, sdo igualmente auténticas, e os
travaux préparatoires ndo resolvem as discrepancias nos textos nas varias linguas. O Comité
nota que o conceito “de caracter civil” ou o seu equivalente nos textos nas outras linguas tem
como base a natureza do direito em questio em vez do estado de uma das partes ou do forum
particular apresentado pelos sistemas legais internos para a determinagdo de direitos
particulares.'” O conceito engloba (a) procedimentos judiciais que tém como objectivo
determinar direitos e obriga¢des relacionadas com as areas de contrato, propriedade e danos
na area do direito privado, bem como (b) no¢des equivalentes na area de direito
administrativo tal como o termo do trabalho de funcionarios publicos por razdes que ndo
sejam disciplinares,'® a determinagdo de beneficios de seguranca social'® ou direitos de
pensdo de militares,” ou procedimentos respeitantes ao uso de propriedade do governo21 ou
tomada de propriedade privada. Além disso, pode (c) cobrir outros procedimentos que, no
entanto, t€ém de ser avaliados caso a caso a luz da natureza do direito em questdo.

17. Por outro lado, o direito a acesso a tribunais de justica, em conformidade com a
segunda frase do artigo 14°, numero 1 nao se aplica quando a legisla¢do interna ndo concede

By

nenhum direito a pessoa em questdo. Por esta razdo, o Comité considera esta disposi¢@o

SPor exemplo, se julgamentos com a presenga de juri forem excluidos para certas categorias de transgressores
(ver observagdes finais, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, CCPR/CO/73/UK (2001),
paragrafo 18) ou transgressoes.
16Comunicag:ﬁo n.° 1015/2001, Perterer v. Austria, paragrafo 9.2.
Comunicagdo n.° 112/1981, Y.L. v. Canada, paragrafos 9.1 ¢ 9.2.
'8Comunicagdo n.° 441/1990, Casanovas v. France, paragrafo 5.2.
Comunicacio n.° 454/1991, Garcia Pons v. Spain, paragrafo 9.3
PComunicagdo n.° 112/1981, Y.L. v. Canada, paragrafo 9.3.
I Comunicagdio n.° 779/1997, Adreli and Néikkdlcjcirvi v. Finland, paragrafos 7.2 — 7.4.
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inaplicavel em casos onde a legislagdo interna ndo conceda nenhum direito a promog&o a uma
posi¢do mais elevada na fungio publica,? ser nomeado como juiz>® ou ter uma pena de morte
atenuada por um érgio executivo.”* Além disso, ndo existe nenhuma determinacio de direitos
e obrigacdes de caracter civil onde as pessoas em questdo sejam confrontadas com medidas
tomadas contra elas, na sua capacidade, como pessoas subordinadas a um alto nivel de
controlo administrativo, tais como medidas disciplinares que nio resultem em sang¢des penais
a serem tomadas contra um funcionério publico,”> um membro das forcas armadas ou um
preso. Esta garantia também nfo se aplica a procedimentos de extradi¢do, expulsdo e
deportagio.?® Embora ndo haja direito de acesso a um tribunal de justica conforme previsto
na segunda frase do artigo 14°, niimero 1 neste e noutros casos semelhantes, outras garantias
processuais ainda assim se aplicam.”’

18. A nogdo de “tribunal”, no artigo 14°, nimero 1 designa um 6rgdo, independentemente
da sua denominagdo, que ¢ estabelecido nos termos da lei, é independente dos ramos
executivo e legislativo do governo ou, em casos especificos, goza de independéncia judicial
na decisdo de questdes legais em processos judiciais por natureza. A segunda frase do artigo
14.°, nimero 1 garante acesso a esses tribunais a todos os que tiverem acusagdes penais
dirigidas contra eles. Este direito ndo pode ser limitado, e qualquer condenag@o de ambito
penal por parte de um 6rgdo que ndo seja um tribunal é incompativel com esta disposi¢do. Do
mesmo modo, sempre que forem determinados direitos e obrigagdes de caracter civil, isto
tem de ser feito pelo menos numa fase do processo por um tribunal no ambito de significado
desta frase. O nfo estabelecimento por parte de um Estado Parte de um tribunal competente
para determinar esses direitos e obrigagdes ou permitir acesso a este tipo de tribunal em casos
especificos constitui uma violagio do artigo 14°, se tais limitagdes ndo tiverem como base a
legislacdo interna, ndo forem necessarias para seguir os objectivos legitimos tais como
administracdo adequada da justica, ou se basearem em excep¢des da jurisdi¢do derivada da
lei internacional como, por exemplo, as imunidades, ou se o acesso deixado a um individuo
fosse limitado a tal ponto que resultaria no enfraquecimento da propria esséncia do direito.

19. O requisito de competéncia, independéncia e imparcialidade de um tribunal no &mbito
do disposto no artigo 14°, nimero 1 constitui um direito absoluto que nio se encontra sujeito
a nenhuma excep(;ﬁo.28 O requisito de independéncia refere-se, em particular, ao
procedimento e qualificagdes para a nomeacgdo de juizes e garantias relacionadas com a
seguranca de emprego efectivo até a idade de reforma obrigatoria ou até ao termo do seu
mandato, onde tal seja o caso, condi¢cdes que governam a promogao, transferéncia, suspensao
e cessacgdo das suas fungdes e independéncia real da magistratura de interferéncia politica por
parte do ramo executivo e legislativo. Os Estados devem tomar medidas especificas que
garantam a independéncia da magistratura protegendo os juizes de qualquer forma de
influéncia politica na sua tomada de decisdo através da constituicdo ou adopgdo de leis que
estabelecam procedimentos claros e critérios objectivos para a nomeagdo, remuneragio,
emprego efectivo, promogio, suspensido e demissdo de membros da magistratura e sangdes

ZComunicagdo n.° 837/1998, Kolanowski v. Poland, nam paragrafo ero 6.4.
BComunicagdo n.° 972/2001, Kazantzis v. Cyprus, paragrafo 6.5; n.° 943/2000, Jacobs v. Belgium, paragrafo
8.7, e n.° 1396/2005, Rivera Ferndndez v. Spain, paragrafo 6.3.
#Comunicagdo n.° 845/1998, Kennedy v. Trinidad and Tobago, paragrafo 7.4.
PComunicagdo n.° 1015/2001, Perterer v. Austria, pardgrafo 9.2 (demissdo disciplinar).
*Comunicago n.° 1341/2005, Zundel v. Canada, paragrafo 6,8; n.° 1359/2005, Esposito v. Spain, parégrafo 7.6.
*Ver paragrafo 62 infra.
28Comunicag:e‘to n.° 263/1987, Gonzalez del Rio v. Peru, paragrafo 5.2.
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disciplinares tomadas contra eles.”” Uma situagio em que as fun¢des e competéncias da
magistratura e do executivo nio sejam claramente diferenciaveis, ou quando esta ultima seja
capaz de controlar ou dirigir a primeira, ¢ incompativel com a no¢do de um tribunal
independente.™® E necessario proteger os juizes contra conflitos de interesse e intimidac#o.
De modo a garantir a sua independéncia, o estatuto dos juizes, incluindo o seu termo de
mandato, independéncia, seguranga, remuneracdo adequada, condigdes de servigo, pensdes e
a idade de reforma, sera assegurado de forma adequada nos termos da lei.

20. Os juizes podem ser demitidos apenas por razdes sérias de ma conduta ou
incompeténcia, em conformidade com procedimentos justos que assegurem a objectividade e
imparcialidade estabelecidos na constituigdo ou na lei. A demissdo de juizes por parte do
executivo, por exemplo, antes do termo do mandato para o qual foram nomeados, sem a
apresentagdo de razdes especificas e sem a protec¢do judicial efectiva disponivel para
contestar a demissdo ¢ incompativel com a independéncia da rnagistratura.31 O mesmo se
aplica, por exemplo, a demissdo por parte do executivo de juizes alegadamente corruptos,
sem o seguimento dos procedimentos previstos nos termos da lei. >

21. O requisito de imparcialidade tem dois aspectos: Em primeiro lugar, os juizes ndo
podem permitir que o seu juizo seja influenciado por ideias pessoais preconcebidas ou
preconceitos, nem guardar ideias preconcebidas sobre um determinado caso que lhes seja
apresentado, nem agir de maneira %ue promovam de forma imprdpria os interesses de uma
das partes em detrimento da outra. > Em segundo lugar, o tribunal tem também de parecer
imparcial, perante um observador razoavel. Por exemplo, um julgamento afectado pela
participacdo de um juiz que, ao abrigo dos estatutos internos, deveria ter sido desqualificado
nio pode normalmente ser considerado imparcial.**

22. As disposi¢des do artigo 14.° aplicam-se a todos os tribunais de justica que se
encontrem no ambito do presente artigo, quer sejam ordinarios ou especializados, civis ou
militares. O Comité observa a existéncia, em muitos paises, de tribunais militares ou
especiais que julgam pessoas civis. Embora o Pacto nio proiba o julgamento de civis em
tribunais militares ou especiais, exige que esses julgamentos sejam realizados em
conformidade com os requisitos do artigo 14° e que as suas garantias ndo podem ser limitadas
ou modificadas pelo caracter militar ou especial do tribunal em questdo. O Comité observa
também que o julgamento de civis em tribunais militares ou especiais pode dar origem a
sérios problemas no que respeita a uma administragdo equitativa, imparcial e independente da
justica. Assim, ¢ importante tomar todas as medidas necessdrias para assegurar que esses
julgamentos s@o realizados em condi¢gdes que proporcionem genuinamente em pleno as
garantias estipuladas no artigo 14°. Os julgamentos de civis por tribunais militares ou
especiais devem ser extraordinrios,*® ou seja, limitados aos casos em que o Estado Parte
possa mostrar que o recurso a estes tribunais € necessario e justificado por razdes objectivas e

PObservagdes finais, Slovakia, CCPR/C/79/Add.79 (1997), parégrafo 18.
*Comunicagdo n.° 468/1991, OI6 Bahamonde v. Equatorial Guinea, paragrafo 9.4.
3 lComunicag:ﬁo n.° 814/1998, Pastukhov v. Belarus, paragrafo 7.3.
32Comunicagio n.° 933/2000, Mundyo Busyo et al v. Democratic Republic of Congo, paragrafo 5.2.
zzCOmunicag:éo n.° 387/1989, Karttunen v. Finland, paragrafo 7.2.

Idem.
Ver também, Convenciio Relativa 4 Protec¢io das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 12 de Agosto de
1949, artigo 64.° ¢ 0 Comentario Geral n.° 31 (2004) sobre a Natureza da Obrigagio Geral Imposta aos Estados
Partes do Pacto, paragrafo 11.
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sérias, e quando, no que respeita a classe especifica do individuo e das transgressdes em
questdo, os tribunais civis regulares ndo forem capazes de realizar os julgamentos.*

23. Alguns paises recorreram a tribunais especiais de “juizes sem rosto”, compostos por
juizes andénimos, por exemplo, como medidas tomadas para lutar contra actividades
terroristas. Estes tribunais, mesmo que a identidade e o estatuto destes juizes tenham sido
verificados por uma autoridade independente, muitas vezes sofrem nfo sé pelo facto de a
identidade e o estatuto dos juizes ndo serem dados a conhecer aos acusados, mas também por
irregularidades tais como exclusdo do publico ou mesmo do acusado ou dos seus
representantes ° do processo;® restrigdes quanto ao direito a um advogado da sua propria
escolha;*” restrigdes severas ou negacdo do direito de comunicar com os seus advogados, em
particular quando em estado incommunicado;”® ameacas aos advogados;*' tempo de
preparacdo inadequado para o caso;* ou restri¢des severas ou negacdo do direito de convocar
e examinar ou fazer examinar testemunhas, incluindo proibi¢des de contra-interrogar certas
categorias de testemunhas, por exemplo, agentes da policia responsaveis pela detencdo e
interrogagdo do acusado.” Os tribunais com ou sem juizes sem rosto, em circunstancias
como estas, ndo satisfazem as normas bdasicas para um julgamento justo e, em particular, o
requisito que o tribunal tem de ser independente e imparcial.

24. O artigo 14° ¢ também relevante quando um Estado, na sua ordem juridica, reconhece
tribunais com base no direito consuetudinario ou tribunais religiosos para realizar ou confiar-
lhes tarefas judiciais. Tem de assegurar que este tipo de tribunais nido pode passar
julgamentos vinculativos reconhecidos pelo Estado, excepto se forem satisfeitos os seguintes
requisitos: os processos apresentados perante estes tribunais sdo limitados a questdes civis e
penais de pouca importancia, satisfazem os requisitos basicos do julgamento justo e outras
garantias relevantes do Pacto e os seus julgamentos sdo validados pelos tribunais do Estado a
luz das garantias estabelecidas no Pacto e podem ser desafiados pelas partes envolvidas
preocupadas com a satisfagdo dos requisitos dispostos no artigo 14° do Pacto. Estes
principios, apesar da obrigagdo geral do Estado de proteger os direitos ao abrigo do Pacto de
quaisquer pessoas, sdo afectados pela operacdo de tribunais consuetudinarios e religiosos.

25. A nogdo de julgamento justo inclui a garantia de uma audiéncia equitativa e publica. A
equidade do processo implica a inexisténcia de qualquer influéncia directa ou indirecta,
pressdo ou intimida¢@o ou intrusdo, seja qual for a parte e o motivo. Uma audiéncia ndo é
justa se, por exemplo, o acusado num processo penal se deparar com uma atitude hostil da
parte do publico ou apoio de uma das partes na sala de audiéncias que é tolerado pelo

*Ver Comunicagdo n.° 1172/2003, Madani v. Algéria, paragrafo 8.7.

'Comunicagio n.° 1298/2004, Becerra Barney v. Colombia, paragrafo 7.2.

*¥Comunicagio n.° 577/1994, Polay Campos v. Peru, paragrafo 8.8; n.° 678/1996, Gutiérrez Vivanco v. Peru,
paragrafo 7.1; n.° 1126/2002, Carranza Alegre v. Peru, paragrafo 7.5.

**Comunicago n.° 678/1996, Gutiérrez Vivanco v. Peru, paragrafo 7.1.

40Comunicag:ﬁo n.° 577/1994, Polay Campos v. Peru, paragrafo 8.8; Comunicac¢do n.° 1126/2002, Carranza
Alegre v. Peru, paragrafo 7.5.

“I'Comunica¢do n.° 1058/2002, Vargas Mas v. Peru, , paragrafo 6.4.

*“Comunicagdo n.° 1125/2002, Quispe Roque v. Peru, , paragrafo 7.3.

43Comunicag:ﬁo n.° 678/1996, Gutiérrez Vivanco v. Peru, paragrafo 7.1; Comunicagdo n.° 1126/2002, Carranza
Alegre v. Peru, , paragrafo 7.5; Comunicagdo n.° 1125/2002, Quispe Roque v. Peru, paragrafo 7.3; Comunicagdo
n.° 1058/2002, Vargas Mas v. Peru, , paragrafo 6.4.

44Comunicag:ﬁo n.° 577/1994, Polay Campos v. Peru, , paragrafo 8.8; n.° 678/1996, Gutiérrez Vivanco v. Peru, ,
paragrafo 7.1.
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tribunal, colidindo assim com o direito a defesa,* ou estiver exposto a outras manifestacdes
de hostilidade com efeitos semelhantes. Expressdes de atitudes racistas por um juri®® que
forem toleradas pelo tribunal ou uma selec¢do de jari racialmente preconceituosa sdo outros
exemplos que afectam adversamente a equidade do procedimento.

26. O artigo 14° apenas garante igualdade e justeza processual, ndo podendo ser
interpretado como assegurando a auséncia de erro por parte do tribunal competente.?’ Cabe
geralmente aos tribunais dos Estados Partes do Pacto reverem factos e provas ou a aplicagdo
da legislagdo interna, num caso em particular, excepto no caso de se poder demonstrar que tal
avaliag¢@o ou aplicacdo foi claramente arbitraria ou resultou num erro manifesto ou negagéo
de justica, ou que o tribunal de outro modo violou a sua obrigagdo de independéncia e
imparcialidade.” A mesma norma se aplica a instrugdes especificas ao juri por parte do juiz
num julgamento por jl’lri.4

27. Um aspecto importante da equidade de uma audiéncia é a sua diligéncia. Embora a
questdo de demoras indevidas em processos penais seja abordada de forma explicita no artigo
14°, nimero 3 alinea c) atrasos em processos civis que ndo podem ser justificados pela
complexidade do caso ou o comportamento das partes depreciam o principio de audiéncia
equitativa consagrado no numero 1 desta disposigﬁo.so Quando estes atrasos sdo causados por
uma falta de recursos e problemas de financiamento crénicos, devem ser disponibilizados, na
medida do possivel, recursos orgamentais suplementares para a administracio da justica.”’

28. Todos os julgamentos em matéria penal ou de caracter civil t€m, em principio, de ser
realizados oralmente e em publico. O caracter publico das audiéncias assegura a
transparéncia do processo, proporcionando assim uma garantia importante para o interesse do
individuo e da sociedade em geral. Os tribunais t€m de disponibilizar informagdo sobre a
hora e o local das audiéncias orais abertas ao publico e proporcionar instalacdes adequadas
para que membros do publico interessados possam assistir, dentro de limites razoaveis, tendo
em conta, entre outros, o potencial interesse no caso e a duragdo da audiéncia oral.>® O
requisito de audiéncia publica ndo se aplica necessariamente a todos os processos de recurso,
que podem ter lugar com base em apresentagdes escritas, ou decisdes pré-julgamento
tomadas pelo Ministério Piblico e outras autoridades piblicas.>*

29. O artigo 14°, numero 1 reconhece que os tribunais tém o poder de excluir todo ou
parte do publico no interesse dos bons costumes, da ordem publica (ordre public) ou da
seguranca nacional numa sociedade democratica, seja quando o interesse da vida privada das

*Comunicagdo n.° 770/1997, Gridin v. Russian Federation, , paragrafo 8.2.
*Ver Comité para a Eliminag¢do da Discriminagdo Racial, Comunicagdo n.° 3/1991, Narrainen v. Norway, ,
paragrafo 9.3.
“"Comunicagdo n.° 273/1988, B.d.B. v. The Netherlands, pargrafo 6.3; n.° 1097/2002, Martinez Mercader et al
v. Spain, , paragrafo 6.3.
“Comunicagio n.° Riedl-Riedenstein et al. v. Germany, paragrafo 7.3; n.° 886/1999, Bondarenko v. Belarus,
paragrafo 9.3; n.° 1138/2002, Arenz et al. v. Germany, decisdo de admissibilidade, paragrafo 8.6.
“Comunica¢do n.° 253/1987, Kelly v. Jamaica, paragrafo 5.13; n.° 349/1989, Wright v. Jamaica, paragrafo 8.3.
5(’Comunicaq:ﬁo n.° 203/1986, Miinoz Hermoza v. Peru, paragrafo 11.3; n.° 514/1992, Fei v. Colombia, paragrafo
8.4.
*Wer, por exemplo, Observacdes finais, Democratic Republic of Congo, CCPR/C/COD/CO/3 (2006), paragrafo
21, Central African Republic, CCPR//C/CAF/CO/2 (2006), paragrafo 16.
52Comunicagiio n.° 215/1986, Van Meurs v. The Netherlands, paragrafo 6.2.
3Comunicagdo n.° 301/1988, R.M. v. Finland, paragrafo 6.4.
**Comunicagdo n.° 819/1998, Kavanagh v. Ireland, paragrafo 10.4.
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partes em causa assim o exija, seja ainda na medida em que o tribunal o considerar
absolutamente necessario, quando, por motivo das circunstancias particulares do caso, a
publicidade seria prejudicial para os interesses da justica. Para além destas circunstancias
excepcionais, uma audiéncia tem de estar aberta ao ptiblico em geral, incluindo membros dos
meios de comunicagdo social e ndo pode, por exemplo, limitar-se a uma determinada
categoria de pessoas. Mesmo em casos de audigdes a porta fechada, qualquer sentenga
pronunciada, incluindo decisdes essenciais, provas e argumentagdo legal, tem de ser
publicada, salvo se o interesse de menores exigir que se proceda de outra forma ou se o
processo respeita a diferendos matrimoniais ou a tutela de criancas.

Iv. Presunciio de inocéncia

30. Em conformidade com o artigo 14°, nimero 2 qualquer pessoa acusada de infrac¢do
penal é de direito presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente
estabelecida. A presungdo de inocéncia, que é fundamental para a proteccdo dos direitos
humanos, impde ao Ministério Publico o énus de provar a acusagdo, garante que ndo se pode
presumir a culpa até que a acusagdo seja provada para além de qualquer davida razoavel,
assegura que o acusado tem o beneficio da duvida e exige que pessoas acusadas de uma
infrac¢do penal sejam tratadas em conformidade com este principio. E o dever de todas as
autoridades publicas abster-se de julgar antecipadamente o resultado de um julgamento, por
exemplo, abstendo-se de fazer declaragdes publicas afirmando a culpa do acusado.” Os
acusados ndo devem normalmente ser algemados ou mantidos na prisdo durante os
julgamentos ou de outro modo apresentados ao tribunal de forma que indique que possam ser
criminosos perigosos. Os meios de comunicacdo social devem evitar coberturas noticiosas
que possam minar a presungdo de inocéncia. Além disso, a duragio da detengdo pré-
julgamento nunca deve ser tomada como indica¢do de culpa e grau de culpa.’® A negagdo de
caucdo’’ ou decisdes de responsabilidade em processos civis’® ndo afectam a presungdo de
inocéncia.

V. Direitos das pessoas acusadas de infrac¢io penal

31. O direito de qualquer pessoa acusada de infrac¢do penal de ser prontamente
informada, numa lingua que compreenda, de modo detalhado, acerca da natureza e dos
motivos da acusagdo apresentada contra ela, consagrado no numero 3 alinea a), ¢ a primeira
das garantias minimas nos processos penais do artigo 14.°. Esta garantia aplica-se a todos os
casos de acusagdes em matéria penal, incluindo os de pessoas que ndo se encontrem detidas,
mas ndo se aplica a investigagdes de crime que precedem a apresentacao das acusagdes.”’ A
notificacdio das razdes para uma detencdo ¢ garantida em separado no artigo 9°, nimero 2 do
Pacto.®°0 direito a uma notificagio “imediata” das acusagdes exige que as informagdes sejam
dadas logo que a pessoa em questdo seja acusada formalmente de uma infraccdo em matéria

>Comunicagdo n.° 770/1997, Gridin v. Russian Federation, nimeros 3.5 ¢ 8.3.
**No que respeita ao relacionamento entre o niimero 2 do artigo 14.° ¢ 0 artigo 9.° do Pacto (detengio pré-
julgamento), ver, por exemplo, observagdes finais, Italia, CCPR/C/ITA/CO/5 (2006), paragrafo 14 e Argentina,
CCPR/CO/70/ARG (2000), paragrafo 10.
S’Comunicagdo n.° 788/1997, Cagas, Butin and Astillero v. Philippines, paragrafo 7.3.
**Comunicago n.° 207/1986, Morael v. France, paragrafo 9.5; n.° 408/1990, W.J.H. v. The Netherlands,
paragrafo 6.2; n.° 432/1990, W.B.E. v. The Netherlands, paragrafo 6.6.
**Comunicagdo n.° 1056/2002, Khachatrian v. Armenia, paragrafo 6.4.
“Comunicago n.° 253/1987, Kelly v. Jamaica, paragrafo 5.8.
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penal ao abrigo da legislagdo interna®', ou o individuo seja publicamente nomeado como tal.
As exigéncias concretas do nimero 3 alinea a) podem satisfazer-se formulando a acusagio,
quer verbalmente — se mais tarde for confirmada por escrito — quer por escrito, desde que a
informac@o indique tanto a lei como os alegados factos gerais nos quais se baseia a acusagio.
No caso de julgamentos in absentia, o artigo 14°, nimero 3 alinea a) exige que, apesar da
auséncia do acusado, todos os devidos passos foram dados no sentido de informar as pessoas
acusadas das acusagdes e notifica-las do processo.62

32. A alinea b) do niimero 3 estabelece que os acusados devem dispor do tempo e das
facilidades necessarias para a preparagio da sua defesa e comunicar com um advogado da sua
escolha. Esta disposi¢do constitui um elemento importante da garantia de um julgamento
justo e uma aplicagdo do principio de igualdade de armas.®® Em casos de um acusado
indigente, a comunicagdo com o advogado podera apenas ser assegurada se for
disponibilizado um intérprete durante a fase de pré-julgamento e julgamento.64 O que
constitui “tempo... necessari[o]” depende das circunstincias de cada caso. Se o advogado
achar dentro do razoavel que o tempo de preparacdo da defesa € insuficiente, cabe-lhe a ele
pedir um adiamento do julgamento.65 Um Estado Parte ndo deve ser responsabilizado pela
conduta de um advogado de defesa excepto se foi ou deveria ter sido manifesto ao juiz que o
comportamento do advogado era incompativel com os interesses da justica.®® Existe uma
obrigacdo de aceitar pedidos razodveis de adiamento, em particular, quando o acusado for
acusado de uma transgressdo penal grave e for necessario tempo adicional para a defesa.®’

33. “[FJacilidades necessarias” tem de incluir o acesso a documentos e a outras provas;
este acesso tem de incluir todo o material® que o Ministério Piblico planeia apresentar em
tribunal contra o acusado ou que seja ilibatério. O material ilibatério deve ser compreendido
como incluindo ndo sé o material que estabelece a inocéncia, como também outras provas
que possam auxiliar a defesa (por exemplo, indica¢cdes de que uma confissio ndo foi
voluntaria). Nos casos em que se afirme que as provas foram obtidas em violagdo do artigo
7.° do Pacto, as informagdes sobre as circunstancias em que tal prova foi obtida tém de ser
disponibilizadas para permitir a avaliagdo dessa pretensdo. Se o acusado ndo falar a lingua em
que o processo ¢ realizado, mas for representado por um advogado que esteja familiarizado
com essa lingua, poderd ser suficiente que os documentos relevantes no caso sejam
disponibilizados ao advogado.®’

34, O direito de comunicar com o advogado exige que seja concedido ao acusado acesso
imediato a um advogado. O advogado deve poder reunir-se com os seus clientes em privado e
comunicar com o acusado em condi¢des que respeitem em pleno a confidencialidade das suas

'Comunicagdes n.° 1128/2002, Mdrques de Morais v. Angola, parégrafo 5.4 e n.° 253/1987, Kelly v. Jamaica,
paragrafo 5.8.

©2Comunicagio n.° 16/1977, Mbenge v. Zaire, parégrafo 14.1.

Comunicago n.° 282/1988, Smith v. Jamaica, pardgrafo 10.4; n.° 226/1987 e n.° 256/1987, Sawyers, Mclean
and Mclean v. Jamaica, paragrafo 13.6.

#Ver Comunicagio n.° 451/1991, Harward v. Norway. paragrafo 9.5.

9Comunicago n.° 1128/2002, Morais v. Angola, paragrafo 5.6. Do mesmo modo, Comunicagdes n.° 349/1989,
Wright v. Jamaica, paragrafo 8.4; n.° 272/1988, Thomas v. Jamaica, paragrafo 11.4; n.° 230/87, Henry v.
Jamaica, paragrafo 8.2; n.° 226/1987 e n.° 256/1987, Sawyers, Mclean and Mclean v. Jamaica, paragrafo 13.6.
%Comunicagdo n.° 1128/2002, Mdrques de Morais v. Angola, paragrafo 5.4.

“"Comunicagdes n.° 913/2000, Chan v. Guyana, paragrafo 6.3; n.° 594/1992, Phillip v. Trinidad and Tobago,
paragrafo 7.2.

%Ver observagdes finais, Canada, CCPR/C/CAN/CO/5 (2005), paragrafo 13.

“Comunicagio n.° 451/1991, Harward v. Norway, paragrafo 9.5.
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comunicagdes.”’ Além disso, os advogados devem poder prestar aconselhamento e
representar as pessoas acusadas de transgressdo penal em conformidade com a ética
profissional geralmente reconhecida sem restrigdes, influéncia, pressdo ou interferéncia
indevida de qualquer quadrante.

35. O direito do acusado de ser julgado sem demora excessiva, disposto no artigo 14°,
nimero 3 alinea c) foi concebido ndo sé para evitar que as pessoas permanegam demasiado
tempo num estado de incerteza no que respeita ao seu destino e, caso permanegam em
detengdo durante o periodo do julgamento, para assegurar que tal privagdo da liberdade ndo
dure mais tempo do que o necessario nas circunstancias do caso especifico, mas também para
servir os interesses da justica. O que é razodavel tem de ser avaliado nas circunstancias de
cada caso,”’ tendo em conta principalmente a complexidade do mesmo, a conduta do acusado
e a forma como a questdo foi tratada pelas autoridades administrativas e judiciais. Em casos
em que ¢ negada a caucdo aos acusados por parte do tribunal, estes tém de ser julgados o
mais depressa possivel.72 Esta garantia relaciona-se ndo s6 com o periodo de tempo entre a
acusacdo formal do acusado e o inicio do julgamento, mas também o tempo até ao
julgamento final no recurso.” Todas as fases, quer em primeira instancia quer de recurso, t€ém
de ter lugar “sem demora excessiva”.

36. O artigo 14°, numero 3 alinea d) inclui trés garantias distintas. Em primeiro lugar, a
disposigdo exige que qualquer pessoa acusada tem o direito de estar presente durante o seu
julgamento. Em algumas circunstancias podem ser admissiveis processos na auséncia do
acusado no interesse de uma administragdo de justica adequada, ou seja, quando pessoas
acusadas, embora informadas do processo com a devida antecedéncia, recusam o exercicio do
seu direito de estar presente. Consequentemente, estes julgamentos apenas sdo compativeis
com a artigo 14°, numero 3 alinea d) se forem dados os passos necessarios para apresentar a
intimagdo a pessoa acusada com a devida antecedéncia, informa-la antecipadamente da data e
local do julgamento e pedir a sua comparéncia. ™

37. Em segundo lugar, o direito de qualquer pessoa acusada de uma infraccdo penal a
defender-se a si propria ou a ter a assisténcia de um defensor da sua escolha e a ser informada
do seu direito de ter um, conforme disposto no artigo 14°, numero 3 alinea d) refere-se a dois
tipos de defesa que ndo sdo mutuamente exclusivos. As pessoas assistidas por um advogado
tém o direito de instruir o seu advogado na condugdo do seu caso, dentro dos limites da
responsabilidade profissional e a testemunharem em seu proprio nome. Ao mesmo tempo, o
texto do Pacto é claro em todas as linguas oficiais, no qual estabelece que a defesa pode ser

"Comunicagdes n.° 1117/2002, Khomidova v. Tajikistan, paragrafo 6.4; n.° 907/2000, Siragev v. Uzbekistan,
paragrafo 6.3; n.° 770/1997, Gridin v. Russian Federation, paragrafo 8.5.
"Wer, por exemplo, Comunicagio n.° 818/1998, Sextus v. Trinidad and Tobago, paragrafo 7.2, respeitante ao
atraso de 22 meses entre a acusagdo do acusado por um crime que implicava a pena de morte e o inicio do
julgamento sem que circunstancias especificas justificassem o atraso. Na comunicagdo n.° 537/1993, Kelly v.
Jamaica, paragrafo 5.11, um atraso de 18 meses entre as acusagdes e o inicio do julgamento ndo violou o artigo
14°, n. 3, alinea c¢). Ver também comunicagdo n.° 676/1996, Yasseen and Thomas v. Guyana, paragrafo 7.11
(atraso de dois anos entre a decisdo pelo Tribunal de Recurso e o inicio de um novo julgamento) e comunicagéo
n.° 938/2000, Siewpersaud, Sukhram, and Persaud v. Trinidad v Tobago, paragrafo 6.2 (duragdo total de
processo penal de quase cinco anos e auséncia de qualquer tipo de explicagdo por parte do Estado Parte que
justificasse o atraso).
"2Comunicago n.° 818/1998, Sextus v. Trinidad and Tobago, paragrafo 7.2.
Comunicagdes n.° 1089/2002, Rouse v. Philippines, paragrafo 7.4; n.° 1085/2002, Taright, Touadi, Remli and
Yousfi v. Algeria, paragrafo 8.5.
"Comunicagdes n.° 16/1977, Mbenge v. Zaire, paragrafo 14,1; n.° 699/1996, Maleki v. Italy, paragrafo 9.3.
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realizada pela propria pessoa "ou" com assisténcia de um defensor da sua escolha, dando
assim a possibilidade ao acusado de rejeitar a assisténcia de um advogado. No entanto, o
direito a defender-se a si proprio sem um advogado nio é absoluto. Os interesses da justica
podero, no caso de um julgamento especifico, exigir a nomeacdo de um advogado contra a
vontade do acusado, em particular em casos de pessoas que se encontrem de forma
substancial e persistente a obstruir a realizag¢do do julgamento de forma adequada, ou pessoas
que se encontrem perante uma acusagdo grave nio sendo capazes de agir nos seus melhores
interesses, ou caso seja necessario proteger testemunhas vulneraveis de mais angustia ou
intimidag8o se forem questionadas pelo acusado. No entanto, qualquer restri¢do a vontade da
pessoa acusada de se defender a si propria tem de ter um objectivo e um proposito
suficientemente sério e ndo ir para além do que é necessario para sustentar os interesses da
justica. Assim, a legislagdo interna deve evitar uma exclusdo absoluta contra o direito da
pessoa de se defender a si prépria num processo penal sem a assisténcia de um advogado.”

38. Em terceiro lugar, o artigo 14°, nimero 3 alinea d) garante o direito de atribuicdo de
assisténcia juridica a pessoa acusada, sempre que os interesses da justi¢a assim o exijam e a
titulo gratuito, caso ndo tenha meios para a pagar. A gravidade da infraccdo é importante na
decisdo da atribuigdo de um advogado “sempre que o interesse da justica o exigir”’® assim
como na existéncia de alguma possibilidade objectiva de sucesso na fase de recurso.’’ Em
casos que envolvam a pena capital, é axiomatico que o acusado tenha de ser efectivamente
assistido por um advogado em todas as fases do processo.”® O defensor oficioso nomeado
pelas autoridades competentes com base nesta disposi¢do tem de ser eficaz na representagdo
do acusado. Ao contrario do caso de advogados assegurados a titulo particular,” um mau
procedimento ou incompeténcia, por exemplo, a retirada de um recurso sem consulta num
caso de pena de morte,™ ou a auséncia durante a audi¢do de uma testemunha neste tipo de
casos®! pode implicar a responsabilidade do Estado em questdo por uma violagdo do artigo
14°, numero 3 alinea d) desde que seja manifestado ao juiz que o comportamento do
advogado era incompativel com os interesses da justica.®” Existe também uma violacdo desta
disposi¢@o se o tribunal ou outras autoridades relevantes impedirem os advogados nomeados
de realizarem a sua tarefa de forma eficaz.™

39.0 artigo 14°, numero 3 alinea e) garante que o acusado tera o direito de interrogar ou fazer
interrogar as testemunhas de acusacdo e a obter a comparéncia e o interrogatdrio das
testemunhas de defesa nas mesmas condi¢des das testemunhas de acusacdo. Como uma
aplicag@o do principio de igualdade de armas, esta garantia é importante para assegurar uma
defesa efectiva por parte do acusado e do seu advogado, garantindo assim ao acusado os

75Comunicag:ﬁo n.° 1123/2002, Correia de Matos v. Portugal, naimeros 7.4 ¢ 7.5.
7(‘Comunicag:z?lo n.° 646/1995, Lindon v. Australia, paragrafo 6.5.
""Comunicagdo n.° 341/1988, Z.P. v. Canada, paragrafo 5.4.
"Comunicagdes n.° 985/2001, Aliboeva v. Tajikistan, paragrafo 6.4; n.° 964/2001, Saidova v. Tajikistan,
paragrafo 6.8; n.° 781/1997, Aliev v. Ukraine, paragrafo 7.3; n.° 554/1993, LaVende v. Trinidad and Tobago,
paragrafo 58.
Comunicagdo n.° 383/1989, H.C. v. Jamaica, paragrafo 6.3.
8Comunicagdo n.° 253/1987, Kelly v. Jamaica, paragrafo 9.5.
81Comunicagio n.° 838/1998, Hendricks v. Guyana, paragrafo 6.4. Para o caso de auséncia de um representante
legal durante a audi¢do de uma testemunha numa audiéncia preliminar, ver comunicagdo n.° 775/1997, Brown v.
Jamaica, paragrafo 6.6.
82Comunicagdes n.° 705/1996, Taylor v. Jamaica, paragrafo 6.2; n.° 913/2000, Chan v. Guyana, paragrafo 6.2;
n.° 980/2001, Hussain v. Mauritius, paragrafo 6.3.
$Comunicagdo n.° 917/2000, Arutyunyan v. Uzbekistan, paragrafo 6.3.
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mesmos poderes de obter a comparéncia e o interrogatério das testemunhas de defesa nas
mesmas condi¢gdes das testemunhas de acusagdo. No entanto, ndo da o direito ilimitado de
obter a comparéncia das testemunhas convocadas pelo acusado ou pelo seu advogado, mas
apenas o direito a admissdo de testemunhas que sdo relevantes para a defesa e a ser dada a
oportunidade adequada de questionar e desafiar testemunhas de acusagdo em determinado
ponto do processo. Dentro destes limites e sujeito as limitagdes no uso de declaragdes,
confissdes e outras provas obtidas em violagio do artigo 7°,% cabe principalmente as
legislaturas dos Estados Partes determinar a admissibilidade de provas e a forma como os
seus tribunais as avaliam.

40.0 direito a fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete, se ndo compreender ou ndo
falar a lingua utilizada no tribunal conforme disposto na alinea (f) do nimero 3 do artigo 14°,
consagra outro aspecto dos principios de equidade de armas em processos penais.> Este
direito tem lugar em todas as fases dos procedimentos orais. Aplica-se a estrangeiros assim
como a cidaddos nacionais. No entanto, as pessoas acusadas, cuja lingua materna seja
diferente da lingua oficial do tribunal, em principio, ndo tém direito a assisténcia gratuita de
um intérprete se tiverem conhecimentos suficientes da lingua oficial para se defenderem
eficazmente.*

41.Por fim, o artigo 14°, numero 3 alinea g) garante o direito da pessoa acusada de ndo ser
forgada a testemunhar contra si propria ou a confessar-se culpada. Esta garantia tem de ser
compreendida em termos de auséncia de qualquer pressdo directa ou indirecta, fisica ou
psicologica indevida das autoridades investigadoras face ao acusado, tendo como objectivo a
obtencdo da confissdo de culpado. Com mais forte razdo, é inaceitavel tratar uma pessoa
acusada de uma forma que seja contraria ao artigo 7° do Pacto de modo a extrair uma
confissdo.”” A legislagdo interna tem de assegurar que as declaragdes ou confissdes obtidas
em violagdo do artigo 7.° do Pacto sdo excluidas de prova, excepto se esse material for usado
como prova de ocorréncia de tortura ou de outro tratamento proibido por esta disposigao,®
sendo que nestes casos cabe ao Estado o 6nus de provar que as declaragdes do acusado foram
prestadas de sua propria vontade.¥

VL Pessoas Jovens

42. O artigo 14°, nimero 4 dispde que no processo aplicavel as pessoas jovens a lei penal
tera em conta a sua idade e o interesse de promocédo da sua reabilitacdo. Os menores devem
gozar, pelo menos, das mesmas garantias e protec¢do que se concedem aos adultos no artigo
14° do Pacto. Além disso, os menores precisam de protecgdo especial. Em processos penais,
devem, em particular, ser informados directamente das acusagdes contra eles e, se apropriado,
através dos pais ou tutores legais; devem receber assisténcia adequada na preparagio e
apresentagdo da sua defesa; devem ser julgados logo que possivel num julgamento justo na
presenca do advogado, outra assisténcia adequada e dos seus pais ou tutores legais, excepto

¥yer paragrafo 6 supra.
8ZComunicag:e“lo n.° 219/1986, Guesdon v. France, paragrafo 10.2.

Idem.
87Comunicag:f)es n.° 1208/2003, Kurbonov v. Tajikistan, nimeros 6.2 — 6.4; n.° 1044/2002, Shukurova v.
Tajikistan, paragrafo 8.2 — 8.3; n.° 1033/2001, Singarasa v. Sri Lanka, paragrafo 7.4; n.° 912/2000, Deolall v.
Guyana, paragrafo 5.1; n.° 253/1987, Kelly v. Jamaica, paragrafo 5.5.
88Cf. artigo 15.° da Convengdo Contra a Tortura ¢ Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. Sobre o uso de outras provas obtidas em violagdo do artigo 7.° do Pacto, ver paragrafo 6 supra.
$Comunicagdes n.° 1033/2001, Singarasa v. Sri Lanka, paragrafo 7.4; n.° 253/1987, Kelly v. Jamaica, paragrafo
7.4.
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se for considerado ndo ser do melhor interesse da crianga, em particular, tendo em conta a sua
idade ou situacdo. A detencdo antes e durante o julgamento deve ser evitada na medida do
possivel.90

43. Os Estados devem tomar medidas para estabelecer um sistema adequado de justica
penal de menores, de modo a assegurar que os menores sdo tratados de uma forma
proporcional a sua idade. E importante estabelecer uma idade minima abaixo da qual as
criangas e jovens ndo tém de ir a julgamento por infracgdes penais; essa idade deve ter em
conta a sua imaturidade fisica e mental.

44. Sempre que apropriado, em particular quando seria adoptada a reabilitacdo de
menores que alegadamente cometeram actos proibidos no ambito da lei penal, devem ser
consideradas medidas, para além de processos penais — tais como mediagdo entre o
perpetrador e a vitima, reunides com a familia do perpetrador, aconselhamento ou servigo
comunitario ou programas educacionais — desde que sejam compativeis com os requisitos
deste Pacto e outras normas relevantes segundo os padrdes dos direitos humanos.

VII. Revisio por uma jurisdicio superior

45. O artigo 14°, numero 5 do Pacto dispde que qualquer pessoa declarada culpada de
infraccdo terd o direito de fazer examinar por uma jurisdicdo superior a declaracdo de
culpabilidade e a sentenca em conformidade com a lei. Como as versdes nas diferentes
linguas revelam (crime, infraction, delito), a garantia ndo se encontra limitada as infracgdes
mais graves. A expressdo “em conformidade com a lei” nesta disposi¢do nao se destina a
deixar a propria existéncia do direito de revisdo do processo a discricdo dos Estados Partes,
visto que este direito ¢ reconhecido pelo Pacto e ndo meramente na legislacdo interna. A
expressdo em conformidade com a lei relaciona-se com a determinagdo das modalidades
pelas quais a revisdo por parte de uma instincia superior serd realizada,”’ bem como que
tribunal é responsavel pela realizacdo de uma revisdo em conformidade com o Pacto. O artigo
14°, ntimero 5 ndo exige aos Estados Partes que tenham varias instancias de recurso.”” No
entanto, a referéncia a legislacdo interna nesta disposicdo deve ser interpretada como
significando que se a legislagdo interna prever mais instancias de recurso, a pessoa declarada
culpada tem de ter acesso efectivo a cada uma delas.”

46. O artigo 14°, numero 5 do Pacto ndo se aplica a procedimentos que determinem
.o A - , . 104 . . o~ .

direitos e obrigacdes de cardcter civil® ou quaisquer outros procedimentos que ndo integrem

um processo de recurso penal, tais como mogdes constitucionais.”

47. O namero 5 do artigo 14° ¢ violado ndo apenas se a decisdo do tribunal de primeira
instdncia for final, mas também quando uma condenagdo imposta por um tribunal de
recurso’® ou um tribunal de ultima instancia,”” no seguimento de uma absolvigdo por parte de
um tribunal de instincia inferior, em conformidade com a legislacdo interna, ndo puder ser

“Ver Comentario Geral n.° 17 (1989) sobre o artigo 24.° (Direitos da crianga), paragrafo 4.
*!Comunicagdo n.° 1095/2002, Gomariz Valera v. Spain, parégrafo 7.1; n.° 64/1979, Salgar de Montejo v.
Colombia, paragrafo 10.4.
°2Comunicagio n.° 1089/2002, Rouse v. Philippines, paragrafo 7.6.
%Comunicagdo n.° 230/1987, Henry v. Jamaica, paragrafo 8.4.
**Comunicago n.° 450/1991, I.P. v. Finland, paragrafo 6.2.
Comunicagio n.° 352/1989, Douglas, Gentles, Kerr v. Jamaica, paragrafo 11.2.
*Comunicagdo n.° 1095/2002, Gomariz Valera v. Spain, parégrafo 7.1.
’Comunicagdo n.° 1073/2002, Terrén v Spain, paragrafo 7.4.
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revista por um tribunal de instancia superior. No caso do tribunal de instancia superior de um
pais agir como primeira e unica instancia, a inexisténcia do direito de revisdo de processo por
parte de um tribunal de instincia superior ndo ¢ compensada pelo facto de o processo ser
julgado pelo supremo tribunal do Estado Parte em questdo; em vez disso, tal sistema ¢
incompativel com o Pacto, excepto se o Estado Parte em questo tiver feito uma reserva a
este respeito.98

48. O direito da pessoa de fazer examinar por uma jurisdi¢do superior a sua condenagio e
sentenga, estabelecido no artigo 14°, nimero 5 impde ao Estado Parte um dever de examinar
de forma substantiva, tanto com base na suficiéncia de provas, como com base na lei, a
condenacdo e a sentenga, de modo que o procedimento permita a devida consideracdo da
natureza do caso.’” Uma revisdo de processo que se limite a aspectos formais e legais da
condenagdo, sem ter de todo em conta os factos ndo ¢ suficiente no ambito do Pacto.'® No
entanto, o artigo 14°, numero 5 ndo exige um julgamento completo nem uma “audiéncia”,'"!
desde que o tribunal que realiza a revisdo do processo possa considerar as dimensdes factuais
do caso. Assim, por exemplo, no caso em que uma instancia superior considere em grande
pormenor as alega¢des contra uma pessoa condenada, tenha em conta as provas apresentadas
no julgamento e referidas no recurso e chegue a conclusdo de que havia provas
incriminadoras suficientes para justificar a declarag@o de culpabilidade no caso especifico, o
Pacto no é violado.'"

49. O direito de fazer examinar a declaracdo de culpabilidade pode apenas ser exercido de
forma eficaz se a pessoa condenada tiver o direito de acesso a um juizo escrito do tribunal do
julgamento, devidamente fundamentado, e, pelo menos no tribunal de primeira instdncia onde
a legislagdo interna preveja vérias instincias de recurso,'® também a outros documentos, tais
como transcri¢des do julgamento, necessarios para a satisfacdo do exercicio eficaz do direito
a recurso. '™ A eficacia deste direito é também diminuida, € o artigo 14°, nimero 5 violado, se
a revisdo por parte de um tribunal de instancia superior for indevidamente atrasada em
viola¢@o da numero 3 alinea c¢) da mesma disposigao. 103

50.  Um sistema de revisdo controladora que apenas se aplica a sentengas cuja execugao ja
foi iniciada ndo satisfaz os requisitos do artigo 14.°, nimero 5 independentemente de tal

AIdem.
#Comunicagdes n.° 1100/2002, Bandajevsky v. Belarus, paragrafo 10.13; n.° 985/2001, Aliboeva v. Tajikistan,
paragrafo 6.5; n.° 973/2001, Khalilova v. Tajikistan, paragrafo 7.5; n.° 623-627/1995, Domukovsky et al. v.
Georgia, paragrafo 18.11; n.° 964/2001, Saidova v. Tajikistan, paragrafo 6.5; n.° 802/1998, Rogerson v.
Australia, paragrafo 7.5; n.° 662/1995, Lumley v. Jamaica, paragrafo 7.3.
%Comunicagdo n.° 701/1996, Gémez Vizquez v. Spain, paragrafo 11.1.
Y"Comunica¢do n.° 1110/2002, Rolando v. Philippines, paragrafo 4.5; n.° 984/2001, Juma v. Australia, para.
7.5;n.° 536/1993, Perera v. Australia, paragrafo 6.4.
'2por exemplo, comunicagdes n.° 1156/2003, Pérez Escolar v. Spain, pardgrafo 3; n.° 1389/2005, Bertelli
Galvez v. Spain, paragrafo 4.5.
l03Comunicaq:6¢s n.° 903/1999, Van Hulst v. The Netherlands, paragrafo 6.4; n.° 709/1996, Bailey v. Jamaica,
paragrafo 7.2; n.° 663/1995, Morrison v. Jamaica, paragrafo 8.5.
% Comunicagdo n.° 662/1995, Lumley v. Jamaica, paragrafo 7.5.
1%Comunicagdo n.® 845/1998, Kennedy v. Trinidad and Tobago, paragrafo 7.5; n.° 818/1998, Sextus v. Trinidad
and Tobago, paragrafo 7.3; n.° 750/1997, Daley v. Jamaica, paragrafo 7.4; n.° 665/1995, Brown and Parish v.
Jamaica, paragrafo 9.5; n.° 614/1995, Thomas v. Jamaica, paragrafo 9.5; n.° 590/1994, Bennet v. Jamaica,
paragrafo 10.5.
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revisdo de processo poder ou ndo ser pedida pela pessoa condenada ou for dependente do
. . L, . .. e, by q. 1
poder discricionario do juiz ou do Ministério Publico.'*

51. O direito a recurso reveste-se de particular importancia em casos de pena de morte.
Uma negacdo de assisténcia juridica por parte do tribunal que faz a revisdo de um processo de
pena de morte de um indigente condenado constitui ndo sé uma violagdo do artigo 14.°,
nimero 3 alinea d) mas também do artigo 14.°, nimero 5 pois nesses casos, a negagido de
assisténcia juridica para um recurso, efectivamente impossibilita uma revisdo efectiva da
condenagdo e da sentenca pelo tribunal de instancia superior.'”” O direito da pessoa de fazer
examinar a sua condenagdo é também violado se os acusados nio forem informados da
intenc@o do seu advogado de ndo apresentar nenhum argumento ao tribunal, privando-a assim
da oportunidade de procurar uma representacdo alternativa, de modo a que as suas
preocupacdes sejam apresentadas ao nivel e recurso' .

VIII. Compensagio em caso de erro judiciario

52. Em conformidade com o artigo 14.°, nimero 6 do Pacto, sera paga uma indemnizag&o
de acordo com a lei, a pessoas que tenham sido condenadas definitivamente por uma
infracgdo penal e sofreram puni¢do como consequéncia dessa condenacdo, se a sua
condenacdo tiver sido anulada ou quando tenha sido concedido o indulto, porque um facto
novo ou recentemente revelado provou de forma concludente que se produziu um erro
judiciélrio.109 E necessario que os Estados Partes decretem legislagio que assegure uma
indemnizag¢do conforme exigido por esta disposicdo que possa ser de facto paga e que o
pagamento seja feito dentro de um prazo razoavel.

53. Esta garantia ndo se aplica se for provado que a nio revelagdo em tempo 1til do facto
desconhecido ¢ imputavel no todo ou em parte ao acusado; nestes casos, o 6énus da prova
cabe ao Estado. Além disso, nenhuma indemnizacéo ¢ devida se a condenacdo for declarada
legalmente invalida no recurso, ou seja, antes do julgamento se tornar final,''"® ou por um
indulto que seja de natureza humanitaria ou discricionaria ou motivado por considera¢des de
equidade, ndo implicando a existéncia de um erro judiciario.'"'

IX. Ne bis in idem

54. O artigo 14°, nimero 7 do Pacto, que dispde que “ninguém pode ser julgado ou
punido novamente por motivo de uma infracg¢do da qual ja foi absolvido ou pela qual ja foi
condenado por sentenca definitiva, em conformidade com a lei e o processo penal de cada
pais”, inclui o principio de ne bis in idem. Esta disposi¢do proibe levar uma pessoa, que ja
tenha sido condenada ou absolvida de uma certa infrac¢do, perante 0 mesmo tribunal outra
vez ou perante outro tribunal outra vez pela mesma infrac¢do; assim, por exemplo, alguém

1%Comunicagdes n.° 1100/2002, Bandajevsky v. Belarus, paragrafo 10.13; n.° 836/1998, Gelazauskas v.
Lithuania, paragrafo 7.2.
"Comunicagdo n.° 554/1993, LaVende v. Trinidad and Tobago, paragrafo 5.8.
1%Ver comunicagdes n.° 750/1997, Daley v. Jamaica, paragrafo 7.5; n.° 680/1996, Gallimore v. Jamaica,
paragrafo 7.4; n.° 668/1995, Smith and Stewart v. Jamaica, paragrafo 7.3. Ver também comunicac¢@o n.°
928/2000, Sooklal v. Trinidad and Tobago, paragrafo 4.10.
1®Comunicagdes n.° 963/2001, Uebergang v. Australia, paragrafo 4.2; n.° 880/1999, Irving v. Australia,
paragrafo 8.3; n.° 408/1990, W.J.H. v. The Netherlands, paragrafo 6.3.
"Comunicagdes n.° 880/1999, Irving v. Australia, paragrafo 8.4; n.° 868/1999, Wilson v. Philippines, paragrafo
6.6.
" Comunicagdo n.° 89/1981, Muhonen v. Finland, paragrafo 11.2.
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que tenha sido absolvido por um tribunal civil ndo pode ser julgado outra vez pela mesma
infrac¢do por um tribunal militar ou especial. O artigo 14°, nimero 7 do Pacto néo proibe um
novo julgamento de uma pessoa condenada in absentia que o peca, mas aplica-se a segunda
condenagdo.

55. Uma punigao repetida de objectores de consciéncia por ndo terem obedecido a uma
ordem repetida de servir nas forgas armadas pode resultar em puni¢do pela mesma infracgio
se tal recusa subsequente tiver como base a mesma determina¢do constante baseada em
razdes de consciéncia. '

56. A proibigdo do artigo 14°, nimero 7 ndo se coloca se um tribunal de instancia superior
anular uma condenagdo e ordenar um novo julgamento.'" Além disso, ndio proibe a retoma
de um julgamento penal justificado por circunstancias excepcionais, como a descoberta de
provas que ndo se encontravam disponiveis ou nfo eram conhecidas no momento da
absolvicdo.

57. Esta garantia aplica-se apenas a infrac¢des penais e ndo se aplica a medidas
disciplinares que ndo resultem numa sang¢@o por uma infrac¢do penal dentro do ambito do
artigo 14° do Pacto. 14 Além disso, ndo garante ne bis in idem no que respeita as jurisdigdes
nacionais de dois ou mais Estados.''> Esta interpretagdo ndo deve, no entanto, minar os
esforgos por parte dos Estados Partes de evitar o novo julgamento pela mesma infracgdo
penal através de convénios internacionais.''®

X. Relacdo do Artigo 14° com outras disposi¢des do Pacto

58. Como um conjunto de garantias processuais, o artigo 14° do Pacto muitas vezes
desempenha um papel importante na implementacdo de garantias mais substanciais do Pacto
que t€m de ser tidas em conta no contexto da determinac@o de acusacdes em matéria penal e
dos direitos e obrigagdes de caracter civil de uma pessoa. Em termos processuais, é relevante
a relagdo com o direito a uma solugdo eficaz em conformidade com o disposto no artigo 2.°,
nimero 3 do Pacto. Em geral, esta disposi¢do tem de ser respeitada sempre que qualquer
garantia do artigo 14.° tenha sido violada.''” No entanto, no que respeita ao direito de uma
pessoa de fazer examinar por uma jurisdigdo superior a declaragdo de culpabilidade e a
sentenga, o artigo 14° nimero 5 do Pacto ¢ lex specialis em relagdo ao artigo 2°, nimero 3 ao
invocar o direito de acesso a um tribunal ao nivel de recurso.'"®

59. Em casos de julgamentos que resultem na imposi¢do da pena de morte, ¢ de particular
importancia o respeito escrupuloso das garantias de um julgamento justo. A imposi¢do de

2yer Grupo de Trabalho sobre Detengdo Arbitraria das Nagdes Unidas, Parecer n.° 36/1999 (Turquia),
E./CN.4/2001/14/Add. 1, paragrafo 9 e Parecer n.® 24/2003 (Israel), E/CN.4/2005/6/Add. 1, paragrafo 30.
"SComunicagdo n.° 277/1988, Terdn Jijon v. Ecuador, parégrafo 5.4.

M Comunicagdo n.° 1001/2001, Gerardus Strik v. The Netherlands, paragrafo 7.3.

"Comunicagdes n.° 692/1996, A.R.J. v. Australia, paragrafo 6.4; n.° 204/1986, A.P. v. Italy, parigrafo 7.3.
1mVer, por exemplo, Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, artigo 20, nimero 3.

"por exemplo, Comunicagdes n.° 1033/2001, Singarasa v. Sri Lanka, paragrafo 7.4; n.° 823/1998, Czernin v.
Czech Republic, paragrafo 7.5.

"8Comunicagdo n.° 1073/2002, Terron v. Spain, paragrafo 6.6.
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uma pena de morte na conclusdo de um julgamento, em que as disposi¢des do artigo 14° do
Pacto ndo foram respeitadas, constitui uma viola¢do do direito a vida (artigo 6.° do Pacto). 1o

60. Maltratar uma pessoa que tenha sido objecto de acusagdes de ambito penal e forga-la
a fazer ou a assinar, sob coagdo, uma confissdo que admita a culpabilidade viola ndo sé o
artigo 7° do Pacto, que proibe a tortura e tratamentos cruéis, inumanos ou degradantes, como
também a alinea (g) do nimero 3 do artigo 14°, que proibe a pessoa de ser forcada a
testemunhar contra si propria ou a confessar-se culpada.

61. Se alguém suspeito de ter cometido uma transgressdo com base no artigo 9° do Pacto
for acusado de uma infrac¢do mas ndo for levado a tribunal, as proibi¢des de atraso indevido
de julgamentos, em conformidade com o disposto no artigo 9°, niimero 3 e artigo 14°, alinea
¢) e do Pacto, podem ser violadas em simultaneo. 121

62. As garantias processuais do artigo 13° do Pacto incorporam nogdes do processo
devido a também se reflectirem no artigo 14° '** devendo, assim, ser interpretadas & luz desta
ultima disposi¢do. Na medida em que a legislagdo interna confia a um 6rgéo judicial a tarefa
de decidir sobre expulsdes e deportagdes, aplica-se a garantia de igualdade de todas as
pessoas perante os tribunais de justi¢a, conforme consagrado no artigo 14°, nimero 1 e sdo
aplicaveis os principios de imparcialidade, equidade e igualdade de armas implicita nesta
garantia.'” No entanto, todas as garantias relevantes do artigo 14° se aplicam quando a
expulsdo toma a forma de sang@o penal ou quando as violagdes de ordens de expulsdo sdo
puniveis no ambito da legislacdo penal.

63. A forma como os processos penais sdo tratados pode afectar o exercicio e usufruto de
direitos e garantias do Pacto, ndo relacionados com o artigo 14°. Assim, por exemplo, para
manter pendentes, durante varios anos, acusagdes por infrac¢do penal de difamagdo contra
um jornalista por ter publicado certos artigos, em violagdo do artigo 14°, numero 3 da alinea
¢) pode deixar o acusado numa situagdo de incerteza e intimidagdo, resultando, assim, num
efeito de desdnimo que indevidamente restringe o exercicio do seu direito a liberdade de
expresso (artigo 19° do Pacto).'* Do mesmo modo, atrasos de processos penais durante
varios anos em violagdo do artigo 14°, niimero 3 alinea c) do Pacto podem violar o direito de
uma pessoa de deixar o seu proprio pais como garantido no artigo 12°, numero 2 do Pacto, se
o acusado tiver de permanecer nesse pais enquanto o processo estiver pendente.'?

62. No que respeita ao direito a aceder em condi¢des gerais de igualdade as fungdes
publicas do seu pais, em conformidade com o disposto no artigo 25°, alinea ¢) do Pacto, a

"Por exemplo, Comunicagdes n.° 1044/2002, Shakurova v. Tajikistan, parégrafo 8.5 (violagdo do artigo 14.% n.

1 e3 (b), (d) e (g)); n.° 915/2000, Ruzmetov v. Uzbekistan, paragrafo 7.6 (violagdo do artigo 14.°,n. 1,2 e 3 (b),
(d), (e) € (g)); n.° 913/2000, Chan v. Guyana, paragrafo 5.4 (violagdo do artigo 14.°, n. 3 (b) e (d)); n.°
1167/2003, Rayos v. Philippines, paragrafo 7.3 (violagdo do artigo 14.°, n. 3(b)).

'2Comunicagdes n.° 1044/2002, Shakurova v. Tajikistan, paragrafo 8.2; n.° 915/2000, Ruzmetov v. Uzbekistan,
paragrafo 7.2 e 7.3; n.° 1042/2001, Boimurodov v. Tajikistan, paragrafo 7.2 e muitos outros. Sobre a proibi¢do
de admitir provas em violagdo do artigo 7.°, ver niimeros 6 e 41 supra.

12!Comunicagdes n.° 908/2000, Evans v. Trinidad and Tobago, paragrafo 6.2; n.° 838/1998, Hendricks v.
Guyana, paragrafo 6.3 e muitas outras.

'2Comunicagdo n.° 1051/2002, Ahani v. Canada, paragrafo 10.9. Ver também comunicagdo n.° 961/2000,
Everett v. Spain, paragrafo 6.4 (extradi¢do), n.° 1438/2005, Taghi Khadje v. Netherlands, paragrafo 6.3.

ZVer comunicagio n.° 961/2000, Everett v. Spain, pargrafo 6.4.

2Comunicagdo n.° 909/2000, Mujuwana Kankanamge v. Sri Lanka, paragrafo 9.4.

B Comunicagdo n.° 263/1987, Gonzales del Rio v. Peru, parigrafo 5.2 ¢ 5.3.
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demissdo de juizes em violagdo desta disposicdo pode resultar numa violagdo desta garantia,
lida em conjunto com o artigo 14°, numero 1 permitindo a independéncia do poder
judiciério. '

63. As leis processuais ou a sua aplicagdo que facam distingdes com base em qualquer
dos critérios apresentados no artigo 2°, nimero 1 ou no artigo 26°, ou ignorem o direito igual
dos homens e mulheres, em conformidade com o artigo 3°, ao usufruto das garantias previstas
no artigo 14° do Pacto, ndo sé violam o requisito do numero 1 desta disposi¢do de que
"[t]lodos sdo iguais perante os tribunais de justica", mas também resultam em
discriminagdo.

126Comunicagdes n.° 933/2000, Mundyo Busyo et al v. Democratic Republic of Congo, paragrafo 5.2; n.°
814/1998, Pastukhov v. Belarus, paragrafo 7.3.
'2"Comunicagdo n.° 202/1986, Ato del Avellanal v. Peru, paragrafo 10.1 ¢ 10.2.
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CULTURAIS
Adoptado e aberto a assinatura, ratificagdo e adesao pela resolugdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966.

Entrada em vigor na ordem internacional: 3 de Janeiro de 1976, em conformidade com o artigo 27.°.

Os Estados Partes no presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados na Carta das Nagdes
Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o
ideal do ser humano livre, liberto do medo e da miséria ndo pode ser realizado a menos que
sejam criadas condi¢des que permitam a cada um desfrutar dos seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos;

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promover o
respeito universal e efectivo dos direitos e liberdades do homem;

Tomando em consideragdo o facto de que o individuo tem deveres para com outrem e para
com a colectividade a qual pertence e é chamado a esforgar-se pela promogio e respeito dos
direitos reconhecidos no presente Pacto,

Acordam no seguinte:
PRIMEIRA PARTE
Artigo 1.°

1. Todos os povos tem o direito a dispor deles mesmos. Em virtude deste direito, eles
determinam livremente o seu estatuto politico e asseguram livremente o seu desenvolvimento
econodmico, social e cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das suas riquezas e
dos seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagdes que decorrem da cooperagdo
economica internacional, fundada sobre o principio do interesse mutuo e do direito
internacional. Em nenhum caso podera um povo ser privado dos seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo aqueles que t€m responsabilidade pela
administracdo dos territérios ndo auténomos e territorios sob tutela, devem promover a
realizacdo do direito dos povos a disporem deles mesmos e respeitar esse direito, em
conformidade com as disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas.

SEGUNDA PARTE
Artigo 2.°
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1. Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir, quer com o seu
proprio esforco, quer com a assisténcia e cooperagdo internacionais, especialmente nos
planos econdémico e técnico, no maximo dos seus recursos disponiveis, de modo a assegurar
progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto por todos os
meios apropriados, incluindo em particular por meio de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele
enunciados serdo exercidos sem discriminagdo alguma baseada em motivos de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
fortuna, nascimento, qualquer outra situacéo.

3. Os paises em vias de desenvolvimento, tendo em devida conta os direitos do homem e
a respectiva economia nacional, podem determinar em que medida garantirdo os direitos
economicos no presente Pacto a ndo nacionais.

Artigo 3.°

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar o direito igual que tém o
homem e a mulher ao gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados
no presente Pacto.

Artigo 4. °

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, no gozo dos direitos assegurados pelo
Estado, em conformidade com o presente Pacto, o Estado s6 pode submeter esses direitos as
limitagdes estabelecidas pela lei, unicamente na medida compativel com a natureza desses
direitos e exclusivamente com o fim de promover o bem-estar geral numa sociedade
democratica.

Artigo 5.°

1. Nenhuma disposi¢do do presente Pacto pode ser interpretada como implicando para
um Estado, uma colectividade ou um individuo qualquer direito de se dedicar a uma
actividade ou de realizar um acto visando a destrui¢do dos direitos ou liberdades
reconhecidos no presente Pacto ou a limitagdes mais amplas do que as previstas no dito
Pacto.

2. Nao pode ser admitida nenhuma restrigdo ou derrogagio aos direitos fundamentais do
homem reconhecidos ou em vigor, em qualquer pais, em virtude de leis, convengdes,
regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhece ou
reconhece-0s em menor grau.

TERCEIRA PARTE
Artigo 6.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito que tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua
vida por meio de um trabalho livremente escolhido ou aceite, e tomardo medidas apropriadas
para salvaguardar esse direito.
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2. As medidas que cada um dos Estados Partes no presente Pacto tomara com vista a
assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluir programas de orientag@o técnica e
profissional, a elaboragdo de politicas e de técnicas capazes de garantir um desenvolvimento
economico, social e cultural constante e um pleno emprego produtivo em condigdes que
garantam o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais de cada individuo.

Artigo 7.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar de
condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegurem em especial:

a) Uma remunerac@o que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

(1) Um salario equitativo e uma remuneragdo igual para um trabalho de valor igual, sem
nenhuma distingdo, devendo, em particular, as mulheres serem garantidas condigdes de
trabalho ndo inferiores aquelas de que beneficiam os homens, com remuneragdo igual
para trabalho igual;

(i1) Uma existéncia decente para eles proprios e para as suas familias, em conformidade
com as disposicdes do presente Pacto;

b) Condigdes de trabalho seguras e higiénicas;

¢) Iguais oportunidades para todos de promogdo no seu trabalho a categoria superior
apropriada, sujeito a nenhuma outra considerag¢@o além da antiguidade de servico e da aptidao
individual,

d) Repouso, lazer e limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas pagas,
bem como remuneragdo nos dias de feriados publicos.

Artigo 8.°
1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar:

a) O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se filiarem no sindicato da
sua escolha, sujeito somente ao regulamento da organizacdo interessada, com vista a
favorecer e proteger os seus interesses economicos e sociais. O exercicio deste direito nido
pode ser objecto de restricdes, a ndo ser daquelas previstas na lei e que sejam necessarias
numa sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou
para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

b) O direito dos sindicatos de formar federa¢des ou confederagdes nacionais e o direito
destas de formarem ou de se filiarem as organizagdes sindicais internacionais;

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua actividade, sem outras limitagdes
além das previstas na lei, e que sejam necessarias numa sociedade democratica, no interesse
da seguranca social ou da ordem publica ou para proteger os direitos e as liberdades de
outrem;

d) O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as leis de cada pais.
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2. O presente artigo ndo impede que o exercicio desses direitos seja submetido a
restricdes legais pelos membros das forcas armadas, da policia ou pelas autoridades da
administragdo publica.

3. Nenhuma disposi¢@o do presente artigo autoriza aos Estados Partes na Convengio de
1948 da Organizagio Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protec¢do do
direito sindical, a adoptar medidas legislativas, que prejudiquem ou a aplicar a lei de modo a
prejudicar as garantias previstas na dita Convengéo.

Artigo 9.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a seguranga
social, incluindo os seguros sociais.

Artigo 10.°
Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Uma protec¢do e uma assisténcia mais amplas possiveis serdo proporcionadas a
familia, que ¢ o nucleo elementar natural e fundamental da sociedade, particularmente com
vista a sua formacdo e no tempo durante o qual ela tem a responsabilidade de criar e educar
os filhos. O casamento deve ser livremente consentido pelos futuros esposos.

2. Uma protecgdo especial deve ser dada as maes durante um periodo de tempo razoavel
antes e depois do nascimento das criangas. Durante este mesmo periodo as mdes
trabalhadoras devem beneficiar de licenca paga ou de licenca acompanhada de servicos de
seguranga social adequados.

3. Medidas especiais de proteccdo e de assisténcia devem ser tomadas em beneficio de
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo alguma derivada de razdes de
paternidade ou outras. Criancas e adolescentes devem ser protegidos contra a exploracdo
economica e social. O seu emprego em trabalhos de natureza a comprometer a sua
moralidade ou a sua saide, capazes de pdr em perigo a sua vida, ou de prejudicar o seu
desenvolvimento normal deve ser sujeito a san¢do da lei. Os Estados devem também fixar os
limites de idade abaixo dos quais o emprego de mao-de-obra infantil serd interdito e sujeito
as sangdes da lei.

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a um
nivel de vida adequado' para si e para as suas familias, incluindo alimentagdo, vestudrio e
alojamento adequados, bem como a um melhoramento constante das suas condigdes de
existéncia. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar a
realizagdo deste direito reconhecendo para este efeito a importdncia essencial de uma
cooperacdo internacional livremente consentida.

! A versido do PIDESC disponivel através da Procuradoria da Repiiblica de Portugal teve as palavras
“suficiente” e “suficientes” substituidas pelas palavras “adequado” e “adequados” a fim de estar em maior
conformidade com o Pacto no idioma original.
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2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de todas as
pessoas de estarem ao abrigo da fome, adoptardo individualmente e por meio da cooperagdo
internacional as medidas necessarias, incluindo programas concretos:

a) Para melhorar os métodos de produgio, de conservagdo e de distribuicdo dos produtos
alimentares pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de
principios de educacdo nutricional e pelo desenvolvimento ou a reforma dos regimes
agrarios, de maneira a assegurar da melhor forma a valorizagdo e a utilizagdo dos recursos
naturais;

b) Para assegurar uma reparti¢io equitativa dos recursos alimentares mundiais em
relagdo as necessidades, tendo em conta os problemas que se pdem tanto aos paises
importadores como aos paises exportadores de produtos alimentares.

Artigo 12.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas de
gozar do melhor estado de satde fisica e mental possivel de atingir.

2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem com vista a assegurar o
pleno exercicio deste direito deverdo compreender as medidas necessarias para assegurar:

a) A diminui¢do da mortinatalidade ¢ da mortalidade infantil, bem como o sdo
desenvolvimento da crianga;

b) O melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio ambiente e da higiene
industrial,;

¢) A profilaxia, tratamento e controlo das doengas epidémicas, endémicas, profissionais
€ outras;

d) A criacdo de condi¢des proprias a assegurar a todas as pessoas servigos médicos e
ajuda médica em caso de doenga.

Artigo 13.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa a
educacdo. Concordam que a educagdo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido da sua dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das
liberdades fundamentais. Concordam também que a educagido deve habilitar toda a pessoa a
desempenhar um papel util numa sociedade livre, promover compreensdo, tolerancia e
amizade entre todas as nagdes e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as
actividades das Nagdes Unidas para a conservagio da paz.

2. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, a fim de assegurar o pleno
exercicio deste direito:

a) O ensino primario deve ser obrigatorio e acessivel gratuitamente a todos;

b) O ensino secundario, nas suas diferentes formas, incluindo o ensino secundario
técnico e profissional, deve ser generalizado e tornado acessivel a todos por todos os meios
apropriados e nomeadamente pela instauragdo progressiva da educagio gratuita;
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¢) O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena igualdade, em fungéo
das capacidades de cada um, por todos os meios apropriados e nomeadamente pela
instauragdo progressiva da educacdo gratuita;

d) A educacdo de base deve ser encorajada ou intensificada, em toda a medida do
possivel, para as pessoas que ndo receberam instru¢do primaria ou que nio a receberam até ao
seu termo;

e) E necessario prosseguir activamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos
os escaldes, estabelecer um sistema adequado de bolsas e melhorar de modo continuo as
condicdes materiais do pessoal docente.

3. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais
ou, quando tal for o caso, dos tutores legais de escolher para seus filhos (ou pupilos)
estabelecimentos de ensino diferentes dos poderes publicos, mas conformes as normas
minimas que podem ser prescritas ou aprovadas pelo Estado em matéria de educagio, e de
assegurar a educagdo religiosa e moral de seus filhos (ou pupilos) em conformidade com as
suas proprias convicgdes.

4. Nenhuma disposi¢do do presente artigo deve ser interpretada como limitando a
liberdade dos individuos e das pessoas morais de criar e dirigir estabelecimentos de ensino,
sempre sob reserva de que os principios enunciados no n.° 1 do presente artigo sejam
observados e de que a educagido proporcionada nesses estabelecimentos seja conforme as
normas minimas prescritas pelo Estado.

Artigo 14.°

Todo o Estado Parte no presente Pacto que, no momento em que se torna parte, ndo pode
assegurar ainda no territrio metropolitano ou nos territdrios sob a sua jurisdi¢do ensino
primario obrigatdrio e gratuito compromete-se a elaborar e adoptar, num prazo de dois anos,
um plano detalhado das medidas necessarias para realizar progressivamente, num numero
razoavel de anos, fixados por esse plano, a aplicagdo do principio do ensino primario
obrigatdrio e gratuito para todos.

Artigo 15.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem a todos o direito:
a) De participar na vida cultural;
b) De beneficiar do progresso cientifico e das suas aplicagdes;

¢) De beneficiar da protec¢do dos interesses morais e materiais que decorrem de toda a
produgio cientifica, literaria ou artistica de que cada um ¢ autor.

2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem com vista a
assegurarem o pleno exercicio deste direito deverdo compreender as que sdo necessarias para
assegurar a manutencdo, o desenvolvimento e a difus@o da ciéncia e da cultura.

3. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade
indispensavel a investigacdo cientifica e as actividades criadoras.
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4. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que devem resultar do
encorajamento e do desenvolvimento dos contactos internacionais e da cooperacdo no
dominio da ciéncia e da cultura.

QUARTA PARTE
Artigo 16.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a apresentar, em conformidade
com as disposi¢des da presente parte do Pacto, relatorios sobre as medidas que tiverem
adoptado e sobre os progressos realizados com vista a assegurar o respeito dos direitos
reconhecidos no Pacto.

2: a) Todos os relatdrios serdo dirigidos ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que
transmitira copias deles ao Conselho Econdmico e Social, para apreciagdo, em conformidade
com as disposicdes do presente Pacto;

b) O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas transmitird igualmente as
agéncias especializadas copias dos relatorios, ou das partes pertinentes dos relatdrios,
enviados pelos Estados Partes no presente Pacto que sdo igualmente membros das referidas
agéncias especializadas, na medida em que esses relatorios, ou partes de relatorios, tenham
relacdo a questdes relevantes da competéncia das mencionadas agéncias nos termos dos seus
respectivos instrumentos constitucionais.

Artigo 17.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto apresentardo os seus relatdrios por etapas,
segundo um programa a ser estabelecido pelo Conselho Econémico e Social, no prazo de um
ano a contar da data da entrada em vigor do presente Pacto, depois de ter consultado os
Estados Partes e as agéncias especializadas interessadas.

2. Os relatdrios podem indicar os factores e as dificuldades que impedem estes Estados
de desempenhar plenamente as obriga¢des previstas no presente Pacto.

3. No caso em que informagdes relevantes tenham ja sido transmitidas a Organizacdo
das Nagodes Unidas ou a uma agéncia especializada por um Estado Parte no Pacto, ndo sera
necessario reproduzir as ditas informagdes e bastara uma referéncia precisa a essas
informagdes.

Artigo 18.°

Em virtude das responsabilidades que lhe sdo conferidas pela Carta das Nagdes Unidas no
dominio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, o Conselho Econémico e
Social podera concluir arranjos com as agéncias especializadas, com vista a apresentagio por
estas de relatdrios relativos aos progressos realizados na observancia das disposi¢des do
presente Pacto que entram no quadro das suas actividades. Estes relatorios poderdo
compreender dados sobre as decisdes e recomendagdes adoptadas pelos 6rgdos competentes
das agéncias especializadas sobre a referida questdo da observancia.

Artigo 19.°
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O Conselho Econdmico e Social pode enviar a Comissdo dos Direitos do Homem para fins de
estudo e de recomendagdo de ordem geral ou para informagao, se for caso disso, os relatorios
respeitantes aos direitos do homem transmitidos pelos Estados, em conformidade com os
artigos 16.° e 17.° e os relatorios respeitantes aos direitos do homem comunicados pelas
agéncias especializadas em conformidade com o artigo 18.°

Artigo 20.°

Os Estados Partes no presente Pacto e as agéncias especializadas interessadas podem
apresentar ao Conselho Econdmico e Social observagdes sobre todas as recomendagdes de
ordem geral feitas em virtude do artigo 19.°, ou sobre todas as mengdes de uma
recomendacdo de ordem geral figurando num relatério da Comissao dos Direitos do Homem
ou em todos os documentos mencionados no dito relatorio.

Artigo 21.°

O Conselho Econdmico e Social pode apresentar de tempos a tempos a Assembleia Geral
relatorios contendo recomendacdes de caracter geral e um resumo das informagdes recebidas
dos Estados Partes no presente Pacto e das agéncias especializadas sobre as medidas tomadas
e os progressos realizados com vista a assegurar o respeito geral dos direitos reconhecidos no
presente Pacto.

Artigo 22.°

O Conselho Econdmico e Social pode levar a atengdo dos outros 6rgdos da Organizagdo das
Nagdes Unidas, dos seus orgdos subsidiarios e das agéncias especializadas interessadas que
se dedicam a fornecer assisténcia técnica quaisquer questdes suscitadas pelos relatorios
mencionados nesta parte do presente Pacto e que possa ajudar estes organismos a
pronunciarem-se, cada um na sua propria esfera de competéncia sobre a oportunidade de
medidas internacionais capazes de contribuir para a execugdo efectiva e progressiva do
presente Pacto.

Artigo 23.°

Os Estados Partes no presente Pacto concordam que as medidas de ordem internacional
destinadas a assegurar a realizag@o dos direitos reconhecidos no dito Pacto incluem métodos,
tais como a concluso de convengdes, a adopg¢do de recomendagdes, a prestacdo de
assisténcia técnica e a organizagdo, em ligagdo com os Governos interessados, de reunides
regionais e de reunides técnicas, para fins de consulta e de estudos.

Artigo 24.°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto deve ser interpretada como atentando contra as
disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas e dos estatutos das agéncias especializadas que
definem as respectivas responsabilidades dos diversos 6rgdos da Organizacdo das Nagdes
Unidas e das agéncias especializadas no que respeita as questdes tratadas no presente Pacto.

Artigo 25.°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto sera interpretada como atentando contra o direito
inerente a todos os povos de gozar e a usufruir plena e livremente das suas riquezas e
recursos naturais.
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QUINTA PARTE
Artigo 26.°

1. O presente Pacto estd aberto a assinatura de todos os Estados Membros da
Organizagdo das Nagdes Unidas ou membros de qualquer das suas agéncias especializadas,
de todos os Estados Partes no Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, bem como de
todos os outros Estados convidados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a tornarem-se
partes no presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificagdo. Os instrumentos de ratificagdo sero
depositados junto do Secretario-Geral da Organizag@o das Nagdes Unidas.

3. O presente Pacto sera aberto a adesio de todos os Estados referidos no nimero 1 do
presente artigo.

4. A adesdo far-se-a pelo depdsito de um instrumento de adesdo junto do Secretario-
Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas informara todos os Estados
que assinaram o presente Pacto ou que a ele aderirem acerca do deposito de cada instrumento
de ratificag@o ou de adesdo.

Artigo 27.°

1. O presente Pacto entrara em vigor trés meses apos a data do depdsito junto do
Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas do trigésimo quinto instrumento de
ratificagdo ou de adesdo.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem o presente Pacto ou a ele aderirem depois
do depdsito do trigésimo quinto instrumento de ratificagdo ou de adesio, o dito Pacto entrara
em vigor trés meses depois da data do deposito por esse Estado do seu instrumento de
ratificagdo ou de adesdo.

Artigo 28.°

As disposigdes do presente Pacto aplicam-se, sem quaisquer limitagdes ou excepgdes, a todas
as unidades constitutivas dos Estados Federais.

Artigo 29.°

1. Todo o Estado Parte no presente Pacto pode propor uma emenda e depositar o
respectivo texto junto do Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas. O Secretario-
Geral transmitira entdo todos os projectos de emenda aos Estados Partes no presente Pacto,
pedindo-lhes que indiquem se desejam que se convoque uma conferéncia de Estados Partes
para examinar essas projectos e submeté-los a vota¢do. Se um tergo, pelo menos, dos Estados
se declarar a favor desta convocag@o, o Secretario-Geral convocara a conferéncia sob os
auspicios da Organizacdo das Nagdes Unidas. Toda a emenda adoptada pela maioria dos
Estados presentes e votantes na conferéncia sera submetida para aprovagdo a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas.
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2. As emendas entrarfo em vigor quando aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas e aceites, em conformidade com as respectivas regras constitucionais, por uma
maioria de dois ter¢os dos Estados Partes no presente Pacto.

3. Quando as emendas entram em vigor, elas vinculam os Estados Partes que as
aceitaram, ficando os outros Estados Partes ligados pelas disposi¢des do presente Pacto e por
todas as emendas anteriores que tiverem aceite.

Artigo 30.°

Independentemente das notificagdes previstas no n.° 5 do artigo 26.°, o Secretario-Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas informara todos os Estados visados no n.° 1 do dito artigo:

a) Acerca das assinaturas apostas ao presente Pacto e acerca dos instrumentos de ratificagio e
de adesdo depositados em conformidade com o artigo 26.°;

b) Acerca da data em que o presente Pacto entrar em vigor em conformidade com o artigo
27.° e acerca da data em que entrar@o em vigor as emendas previstas no artigo 29.°

Artigo 31.°

1. O presente Pacto, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, francés e russo fazem
igual fé, serd depositado nos arquivos das Nag¢des Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizagado das Nagdes Unidas transmitird cdpias certificadas
do presente Pacto a todos os Estados visados no artigo 26.°.
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COMENTARIO GERAL N.° 3: ARTIGO 2.°, NUMERO 1 (A NATUREZA DAS
OBRIGACOES DOS ESTADOS PARTES)

Quinta sessdo, 1990

1. O artigo 2.° é de particular importancia para um perfeito entendimento do Pacto e
deve ser visto como tendo uma relagdo dindmica com todas as outras provisdes do Pacto.
Descreve a natureza das obrigagdes legais, de um modo geral assumidas pelos Estados Partes
ao Pacto. Essas obrigacdes incluem tanto o que pode ser designado (seguindo o trabalho da
Comissdo de Direito Internacional)1 de obrigacdes de conduta como de obrigagdes de
resultado. Por vezes tem sido colocado grande énfase na diferenca entre as formulagdes
utilizadas nesta provisdo e aquela contida no equivalente artigo 2° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, mas nido é sempre reconhecido que hd também
semelhangas significativas entre estas. Em particular, enquanto o Pacto prevé a realizagio
progressiva e admite restri¢des devido a limitagdes de recursos disponiveis, também impde
varias obrigagdes que sio de efeito imediato. Dessas, duas sdo de particular importancia para
entender a natureza precisa das obrigagdes dos Estados Partes. Uma dessas, que ¢ tratada num
Comentario Geral especifico, e que sera considerada pelo Comité na sua sexta sessdo,
consiste no compromisso de garantir que direitos relevantes sejam exercidos sem
discriminagio.

2. A outra refere-se ao compromisso assumido no artigo 2.°, n.° 1 relativo a “adoptar
medidas”, o que, por si s6, ndo ¢ qualificado nem limitado por outras considera¢des. O
significado completo da frase também pode ser avaliado observando-se algumas das

3

diferentes versdes linguisticas. Em ingl€s, o compromisso ¢ “to take steps”, em francés ¢
“s’engage a agir” (agir) e em espanhol ¢ “adoptar medidas”. Assim, enquanto a plena
realizacdo de direitos relevantes pode ser alcancada progressivamente, devem ser tomadas
providéncias relativamente ao objectivo dentro de um espago de tempo razoavelmente curto
depois da entrada em vigor do Pacto para os Estados envolvidos. Tais providéncias devem ser
deliberadas, concretas e tdo claramente quanto possivel dirigidas as metas, visando a

realizacdo das obrigagdes reconhecidas no Pacto.

3. Os meios que devem ser usados para satisfazer a obrigag¢do de tomar providéncias sao
estabelecidos no artigo 2.°, n.° 1 a saber: “todos os meios apropriados incluindo em particular
por meio de medidas legislativas.” O Comité reconhece que em muitos casos a legislagdo ¢é
altamente desejavel e em outros pode até ser indispensavel. Por exemplo, pode ser dificil
combater efectivamente a discrimina¢do na auséncia de um fundamento legislativo para as
medidas necessarias. Em campos como a saude, a protec¢do de criangas e maes e educacio,
assim como em relagdo as matérias tratadas nos artigos 6.° a 9.°, a legislagdo pode também
ser um elemento indispensavel para muitos dos objectivos.

4. O Comité nota que os Estados Partes tém, geralmente, sido conscientes em detalhar
pelo menos algumas das medidas legislativas que tém tomado sobre esse aspecto. O Comité
deseja enfatizar, porém, que a adop¢do de medidas legislativas, como especificamente
previstas pelo Pacto, ndo esgota as obrigacdes dos Estados Partes. Preferencialmente, a
expressdo “por todos os meios apropriados” deve ser tomada no seu sentido proprio e
integral. Enquanto cada Estado Parte deve decidir por si proprio que meios sdo os mais
apropriados de acordo com as circunstancias em relagdio a cada um dos direitos, a
“adequacio” dos meios escolhidos ndo serd sempre evidente. E portanto desejavel que os

1 . .
International Law Commission.
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relatorios dos Estados Partes indiquem ndo sé as medidas que tém sido tomadas, mas também
em que se baseiam para as considerar “as mais apropriadas” de acordo com as circunstancias.
Porém, cabe ao Comité a determinagido definitiva sobre a adequacdo de todas as medidas
tomadas.

5. Entre as medidas que devem ser consideradas apropriadas, para além da legislagao,
estdo a previsdo de recursos judiciais, em relagdo a direitos que podem, em concordancia com
o sistema legal nacional, serem consideradas justicidveis®. O Comité nota, por exemplo, que a
frui¢do dos direitos reconhecidos, sem discriminagdo, sera muitas vezes apropriadamente
promovida, em parte, através da previsdo de recursos judiciais ou de outra natureza
igualmente efectiva. De facto, esses Estados Partes que sdo também partes no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis € Politicos ja sdo obrigados (em virtude dos artigos 2.°,
numeros 1 € 3, 3.° ¢ 26.°) a assegurar que qualquer pessoa cujos direitos ou liberdades
(incluindo o direito a igualdade e a ndo discriminacdo) reconhecidos pelo Pacto tenham sido
violados, “disponham de recurso eficaz” (art. 2.°, n.° 3 alinea a)). Além disso, ha um niimero
de outras provisdes no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
incluindo os artigos 3.°, 7.°, alinea a) ponto (i), 8.°, 10.°, n.° 3, 13.°, nimeros 2 alinea a), 3 ¢ 4
e 15.° n.° 3 que devem ser imediatamente aplicaveis por orgdos judiciais ou de outra
natureza, em muitos sistemas legais nacionais. Qualquer sugestdo de que as provisdes
indicadas ndo sejam intrinsecamente auto exequiveis, sera dificil de sustentar.

6. Nos casos em que politicas publicas especificas, visando directamente a realiza¢do
dos direitos reconhecidos no Pacto, foram adoptadas sob forma de legislagdo, o Comité
desejaria ser informado, entre outros, se tais leis criaram qualquer direito de acgdo em nome
de individuos ou grupos que sintam que seus direitos ndo estdo a ser totalmente realizados.
Nos casos em que foi concedido um reconhecimento constitucional a direitos econdmicos,
sociais e culturais em concreto, ou em que as provisdes do Pacto foram incorporadas
directamente no Direito Nacional, o Comité desejaria receber informagdes relativamente ao
alcance do caracter “justiciavel” desses direitos (i.e. passiveis de serem invocados perante os
Tribunais). O Comité também desejaria receber informagdo especifica sobre todos os casos
em que provisdes constitucionais existentes relativas a direitos econdmicos, sociais e
culturais tenham sido enfraquecidas ou significativamente modificadas.

7. Outras medidas que também podem ser consideradas apropriadas para os propdsitos
do artigo 2.°, n.° 1 incluem medidas administrativas, financeiras, educacionais e sociais,
embora ndo se limitem a estas.

8. O Comité nota que o compromisso “de agir... por todos os meios apropriados,
incluindo em particular por meio de medidas legislativas” ndo requer nem impossibilita
qualquer forma particular de governo ou sistema econdmico a ser usado como veiculo para as
medidas em questdo, salvaguardando a condi¢do de ser democratico e de que todos os
direitos humanos sejam por este respeitados. Assim, em termos de sistemas politicos e
economicos, o Pacto € neutro e seus principios ndo podem ser descritos como proclamando
exclusivamente a necessidade ou a conveniéncia de um sistema capitalista ou socialista, ou
uma economia mista, centralmente planeada, de /aisser faire, ou qualquer outra abordagem
particular. Neste aspecto, o Comité reafirma que os direitos reconhecidos no Pacto sdo
susceptiveis de realizacdo dentro do contexto de uma ampla variedade de sistemas
economicos e politicos, com a Unica condigdo de que a interdependéncia e a indivisibilidade
dos dois grupos de direitos humanos, como afirmado, entre outros, no preimbulo do Pacto,
sejam reconhecidas e reflectidas no sistema em questdo. O Comité também nota a relevancia

2 Justiciable (no original). Também pode ser traduzido como exigiveis judicialmente.
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neste aspecto de outros direitos humanos e em particular o direito ao desenvolvimento.

9. A principal obrigagdo de resultado reflectida no artigo 2.°, n.° 1 é tomar medidas “de
modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos” no Pacto. O
termo “progressiva realizagdo” ¢ muitas vezes usado para descrever a intengdo dessa
expressdo. O conceito de progressiva realizagdo constitui um reconhecimento do facto de que
a plena realizagdo de direitos economicos, sociais e culturais ndo é possivel de ser alcancada
num curto espago de tempo. Nesse sentido, a obrigagdo difere significativamente daquela
contida no artigo 2.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos que inclui uma
obriga¢do imediata de respeitar e assegurar todos os direitos relevantes. Contudo, o facto de a
realizagdo ao longo do tempo ou, por outras palavras, progressivamente, ser prevista no
Pacto, ndo deve ser mal interpretada como excluindo a obrigagdo de todo um conteudo que
lhe da significado. Por um lado, a frase demonstra a necessidade de flexibilidade, reflectindo
as situagdes concretas do mundo real e as dificuldades que envolve para cada pais, no sentido
de assegurar a plena realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Por outro lado, a
expressdo deve ser lida a luz do objectivo global, a verdadeira razdo de ser® do Pacto que ¢
estabelecer obrigacdes claras para os Estados Partes no que diz respeito a plena realizagéo
dos direitos em questdo. Assim, impde uma obrigacdo de agir tdo rapida e efectivamente
quanto possivel em direccdo aquela meta. Além disso, qualquer medida que signifique
deliberado retrocesso deveria exigir a mais cuidadosa apreciacdo e necessitaria de ser
inteiramente justificada com referéncia a totalidade dos direitos previstos no Pacto e no
contexto do uso integral do maximo de recursos disponiveis.

10. Com base na vasta experiéncia obtida pelo Comité, assim como pelo organismo que o
precedeu, ao longo de um periodo de mais de uma década de examinar os relatdrios dos
Estados Partes, o Comité ¢ da opinido, de que compete a cada Estado Parte a obrigacdo de
assegurar a satisfacdo de niveis essenciais minimos de cada um dos direitos. Assim, por
exemplo, um Estado Parte em que um numero significativo de individuos se encontra privado
de géneros alimenticios essenciais, de cuidados essenciais de saude, de abrigo e habitagdo
bésicos ou das mais basicas formas de educacdo esta, a primeira vista4, em falha com as suas
obrigagdes em relacdo ao Pacto. Se o Pacto fosse interpretado no sentido de néo estabelecer
um minimo de obrigagdes, seria em larga medida privado de sua razdo de ser. Além disso,
deve ser observado que relativamente a qualquer avaliagdo no sentido de verificar se o Estado
estd a cumprir as suas obrigagdes minimas, devem ser tidas em conta, as limitagdes de
recursos disponiveis no pais em questdo. O artigo 2.°, n.° 1 obriga cada Estado Parte a tomar
as medidas necessarias considerando o “maximo dos recursos disponiveis”. Para que um
Estado Parte atribua o seu fracasso em cumprir as obrigagdes minimas devido a falta de
recursos disponiveis, deve demonstrar que foram efectuados todos os esfor¢os para usar todos
os recursos que estdo a disposicdo, num empenho para satisfazer, prioritariamente, essas
obrigagdes minimas.

11. O Comité deseja enfatizar, porém, que mesmo nos casos em que se verifique que os
recursos disponiveis sdo inadequados, permanece a obrigacdo do Estado Parte no sentido de
se esforgar para assegurar o mais amplo gozo possivel dos direitos relevantes de acordo com
as circunstancias existentes. Além disso, as obrigacdes de monitorizar a realizagdo, ou mais
especificamente a néo realizag8o, de direitos econdmicos, sociais e culturais e o planeamento
de estratégias e programas para a promogdo desses direitos, ndo sdo de modo algum
eliminadas como resultado da existéncia de recursos limitados. O Comité ja tratou dessas
matérias no Comentario Geral n.° 1 (1989).

K. A .
"raison d'étre", no original.

4, . . .
"prima facie", no original.
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12. De igual modo, o Comité destaca o facto de que, até em tempo de severas limitagdes
de recursos, causadas seja por um processo de ajustamento, de recessdo econdmica ou por
outros factores, os membros mais vulneraveis da sociedade podem e devem ser protegidos,
através da adopgdo de programas de relativamente baixo custo. Em apoio a esta abordagem, o
Comité toma nota da analise realizada pelo UNICEF intitulada “Ajuste Com Uma Face
Humana: Protegendo os Vulneraveis e Promovendo o Crescimento™, a andlise do PNUD® no
seu Relatério sobre o Desenvolvimento Humano de 19907 ¢ a analise do Banco Mundial no
Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1990°.

13. Um elemento final do artigo 2.°, n.° 1 para o qual se deve chamar a ateng@o refere-se a
obrigagdo assumida por todos os Estados Partes de “compromete-se a agir, quer com o seu
proprio esforgo, quer com a assisténcia e cooperagdo internacionais, especialmente nos
planos econdémico e técnico...”. O Comité nota que a expressdo “no maximo dos seus
recursos disponiveis” foi entendida pelos redactores do Pacto como referindo-se tanto aos
recursos existentes dentro de um Estado quanto aos disponiveis na comunidade internacional
através da cooperagdo e assisténcia internacionais. Além disso, o papel essencial de tal
cooperacdo em facilitar a completa realizagdo dos direitos relevantes ¢ ainda mais realgado
pelas disposicdes especificas contidas nos artigos 11.°, 15.°, 22.° e 23.°. Respeitante ao artigo
22.°, 0 Comité ja chamou a atencdo, no Comentario Geral n.° 2 (1990) para algumas das
oportunidades e responsabilidades que existem em relagdo a cooperagdo internacional. O
artigo 23.° também identifica especificamente “a prestacdo de assisténcia técnica”, assim
como outras actividades, como sendo “medidas de ordem internacional, para a conquista
efectiva dos direitos reconhecidos...”.

14. O Comité deseja enfatizar que em concordancia com os artigos 55.° e 56.° da Carta
das Nagdes Unidas, com principios estabelecidos de direito internacional e com as provisdes
do proprio Pacto, a cooperagdo internacional para o desenvolvimento e assim para a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, ¢ uma obriga¢do de todos os Estados
Partes. Esta particularmente a cargo daqueles paises que estdo em situag@o de ajudar os outros
neste aspecto. O Comité nota em particular, a importancia da Declaracdo do Direito ao
Desenvolvimento adoptada pela Assembleia Geral na sua Resolucdo 41/128 de 4 de
Dezembro de 1986 e a necessidade dos Estados Partes terem em conta a totalidade dos
principios ai reconhecidos. O Comité enfatiza que, na auséncia de um programa efectivo de
assisténcia e cooperagdo internacionais por parte de todos aqueles Estados com condi¢des de
o empreender, a plena realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, ird permanecer
uma aspiragio no satisfeita em muitos paises. A esse respeito, o Comité também recorda os
termos de seu Comentario Geral n.° 2 (1990).

5G. A . Cornia, R. Jolly and F. Stewart , eds., Oxford , Clarendon Press , 1987.
®Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

"Oxford , Oxford University Press, 1990.

80xford , Oxford University Press, 1990.
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COMENTARIO GERAL N.° 4: ARTIGO 11.°, NUMERO 1 (RELATIVO AO DIREITO
AALOJAMENTO ADEQUADO)

Sexta sessdo, 1991

1. Nos termos do artigo 11.°, n.° 1 do Pacto, os Estados Partes “reconhecem o direito de
todas pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentagdo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento constante das
suas condi¢des de existéncia”. O direito humano a um alojamento adequado, decorre assim,
do direito a um nivel de vida suficiente e reveste-se de importancia primordial para o gozo
dos direitos econdmicos, sociais € culturais.

2. O Comité reuniu muita informagao relativa a este direito. Desde 1979, o Comité e os
orgdos que o precederam apreciaram 75 relatdrios sobre o direito a um alojamento adequado.
O Comité consagrou a esta questdo um dia de debate geral por ocasido da 3.* e 4.* sessdo.
Para além disso, tomou cuidadosamente nota das informagdes obtidas no dmbito do Ano
Internacional do Abrigo para as pessoas sem lar (1987), nomeadamente através da Estratégia
Global para o Abrigo para o Ano 2000, adoptada pela Assembleia Geral. De igual modo,
apreciou relatdrios e outros documentos pertinentes da Comissdo dos Direitos Humanos e da
Subcomissao para a Prevencdo da Discriminacéo e a Protec¢@o das Minorias.

3. Apesar da extrema diversidade de instrumentos internacionais que abordam as
diferentes dimensdes do direito a um alojamento adequado, o artigo 11.°, n.° 1 do Pacto
constitui a disposi¢do mais completa e, talvez, a mais importante neste dominio.

4. A comunidade internacional tem reafirmado, com frequéncia, a importancia de
respeitar plenamente o direito a um alojamento adequado; no entanto, o fosso entre as normas
enunciadas no artigo 11.% n.° 1 do Pacto e a situa¢do existente em muitas regides do mundo
continua a ser preocupante. Os problemas das pessoas sem-abrigo e mal alojadas afiguram-se
particularmente graves em certos paises em desenvolvimento, que enfrentam grandes
dificuldades e constrangimentos, nomeadamente de natureza economica. Mas o Comité
considera que também se verificam problemas significativos, neste dominio, em sociedades
economicamente mais desenvolvidas. As estatisticas da Organizagdo das Nagdes Unidas
indicam que existem mais de 100 milhdes de pessoas no mundo sem-abrigo e mais de um
bilido que ndo dispdem de um alojamento adequado. Nada permite afirmar que estes numeros
estejam a diminuir. O que parece evidente é que nenhum Estado Parte esta livre de problemas
de varia ordem, no que se refere ao direito ao alojamento.

5. Nos relatérios que o Comité apreciou, os Estados Partes reconhecem e descrevem as
dificuldades que condicionam a realizagio do direito a um alojamento adequado. Na maioria
dos casos, porém, as informagdes incluidas nos relatorios sdo insuficientes para que o Comité
possa delinear um quadro rigoroso da situacdo existente no Estado em causa. O presente
Comentario Geral visa, pois, identificar algumas das questdes principais que o Comité
considera importantes no dominio deste direito.

6. O direito a um alojamento adequado assiste a todos. A expressdo “para si e para as
suas familias” reflecte considera¢des sobre o estatuto da mulher e o sistema de actividade
economica, geralmente aceites em 1966, ano em que o Pacto foi adoptado. Hoje, esta
expressdo ndo pode ser interpretada como implicando qualquer restrigdo a aplicabilidade do
direito a individuos do sexo feminino, a agregados familiares cuja direc¢do incumba a uma
mulher ou a outros grupos. Neste espirito, o conceito de “familia” deve ser interpretado em
sentido amplo. Por outro lado, tanto os individuos, como as familias, tém direito a um
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alojamento adequado sem distingdo de idade, situagdo econdmica, pertenga a grupos ou
entidades, origem social ou outra condi¢do. O gozo do direito ndo deve, em virtude do artigo
2.°,1n.° 2 do Pacto, estar sujeito a qualquer forma de discriminagio.

7. Na opinido do Comité, o direito ao alojamento ndo deve entender-se em sentido
restrito. Nao se trata aqui de proporcionar um simples tecto a servir de abrigo ou de
considerar o direito ao alojamento exclusivamente como um bem. Pelo contrario, deve ser
visto como o direito a um lugar onde seja possivel viver em seguranga, em paz e com
dignidade. No minimo, por duas razdes. Primeiro, o direito ao alojamento esta inteiramente
ligado a outros direitos humanos e aos principios fundamentais que formam as premissas do
Pacto. Assim, “a dignidade inerente a pessoa humana”, de que decorrem os direitos
enunciados no Pacto, exige que a expressao “alojamento” seja interpretada de modo a ter em
conta diversas outras considera¢des e, principalmente, o facto de que o direito ao alojamento
deve ser assegurado a todos sem discrimina¢do alguma com base nos rendimentos ou no
acesso a outros recursos econdmicos. Segundo o disposto no artigo 11.°, n.° 1 ndo deve ser
entendido como visando um “alojamento” fout court, mas sim um alojamento adequado.
Como o afirmou a Comissdo sobre os Estabelecimentos Humanos e se encontra definido na
Estratégia Global para o Abrigo para o Ano 2000, “uma habita¢do adequada compreende |[...]
intimidade suficiente, espago adequado, seguranca adequada, iluminagdo e ventilagdo
suficientes, infra-estruturas basicas adequadas e localizagdo adequada relativamente ao local
de trabalho e aos servigcos essenciais — tudo isto a um custo razoavel para os beneficiarios”.

8. O conceito de adequagdo ¢ particularmente significativo no dominio do direito ao
alojamento, pois serve para evidenciar um certo numero de factores que devem ser tidos em
conta para determinar se uma forma de abrigo pode ser considerada “um alojamento
adequado” para efeitos do Pacto. Uma vez que a adequagdo ¢ determinada por factores
sociais, econdmicos, culturais, climaticos, ecoldgicos e outros, o Comité entende que é
possivel identificar certos aspectos do direito, a seguir enunciados, que devem ser
considerados para este fim, independentemente do contexto:

a) Seguranca legal da ocupagdo. A ocupagdo assume diversas formas: arrendamento,
locagdo (sector publico ou privado), co-propriedade, propriedade, alojamento em situagdo de
urgéncia e ocupagdo precaria, incluindo habita¢des ou terras. Independentemente do tipo de
ocupagdo, todas as pessoas devem ter um certo grau de seguranga, que garanta a protecgio
legal contra a expulsdo, a agressio e outras ameacas. Os Estados Partes devem,
consequentemente, adoptar medidas imediatas com a finalidade de conferir seguranca legal
da ocupagio as pessoas e agregados familiares que ainda nio beneficiam desta proteccdo,
apos consulta genuina, efectuada junto das pessoas e grupos afectados.

b) Disponibilidade de servicos, materiais, equipamentos e infra-estruturas. Um
alojamento adequado deve dispor de estruturas essenciais a saude, a seguranca, ao conforto e
a nutricdo. Todos os titulares do direito a um alojamento adequado devem ter acesso
permanente aos recursos naturais e comuns, agua potavel, energia para cozinhar, aquecimento
e iluminagdo, instalacdes sanitarias e de limpeza, meios de conservacdo de alimentos,
sistemas de recolha e tratamento de lixo, esgotos e servigos de emergéncia.

¢) Acessibilidade. Os custos financeiros do alojamento, suportados pelas pessoas ou
agregados familiares, devem situar-se a um nivel que nio ameace, nem comprometa, a
satisfagdo de outras necessidades basicas. Os Estados Partes devem providenciar para que os
custos afectados ao alojamento ndo sejam incompativeis com os niveis de rendimento. Os
Estados Partes devem instituir um sistema de subsidios ao alojamento destinados a aqueles
que ndo dispdem de meios econdmicos suficientes para um alojamento adequado, bem como
prever modalidades e niveis de financiamento do alojamento que reflictam, com rigor, as
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necessidades neste dominio. Segundo o principio da acessibilidade, os arrendatarios devem
ser protegidos, através de medidas adequadas, contra rendas excessivas ou aumentos de
rendas abusivos. Nas sociedades onde os materiais naturais constituem a principal fonte dos
materiais de constru¢do, os Estados Partes devem tomar as medidas necessarias para
assegurar a disponibilidade de tais materiais.

d) Habitabilidade. Um alojamento adequado deve ser habitavel, em termos de propiciar
aos seus ocupantes o espaco adequado e proteger do frio, da humidade, do calor, da chuva, do
vento e outros perigos para a saude, dos riscos devidos a problemas estruturais e de vectores
de doenca. A seguranga fisica dos ocupantes deve ser igualmente garantida. O Comité
encoraja os Estados Partes a aplicarem os principios sanitarios no dominio da habitagao,
elaborados pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), que considera o alojamento como o
factor ambiental mais frequentemente associado a doenga, tal como o revelam as analises
epidemioldgicas. Alojamento e condi¢des de vida inadequadas e deficientes estdo
invariavelmente ligadas ao aumento das taxas de mortalidade e morbilidade.

e) Facilidade de acesso. Um alojamento adequado deve ser acessivel as pessoas que a
ele t€m direito. Os grupos desfavorecidos devem ter pleno acesso, permanentemente, aos
recursos adequados, em matéria de alojamento. Assim, pessoas idosas, criangas, portadores
de deficiéncias, doentes terminais, seropositivos, doentes cronicos, doentes mentais, vitimas
de catastrofes naturais, pessoas que vivem em zonas sujeitas a catastrofes naturais e outros
grupos devem beneficiar de uma certa prioridade no que se refere ao alojamento. A legislagéo
e a politica de habitagdo devem atender as necessidades especiais destes grupos. Em muitos
Estados Partes, o acesso a propriedade fundiaria, por parte dos sectores da sociedade
desprovidos de terra ou empobrecidos, deve constituir um dos principais objectivos da
politica de habitagdo. E preciso definir as obrigacdes dos Governos neste dominio, tendo em
vista a realizagdo do direito de todos a um lugar seguro, onde possam viver em paz e com
dignidade, incluindo o acesso a terra.

f) Localizagdo. Um alojamento adequado deve situar-se num local onde existam
possibilidades de emprego, servicos de saude, estabelecimentos escolares, centros de
cuidados infantis e outras estruturas sociais. E o caso das grandes cidades e das zonas rurais,
onde o custo (em tempo e dinheiro) das deslocagdes por motivo de trabalho € susceptivel de
pesar demasiado nos orcamentos dos agregados pobres. As habitacdes ndo devem ser
construidas em lugares poluidos, nem na proximidade imediata de fontes de poluicdo que
ameacem o direito a satide dos seus ocupantes.

g) Respeito pelo meio cultural. A arquitectura, os materiais de construg@o utilizados e as
politicas subjacentes devem permitir exprimir, de forma adequada, a identidade e diversidade
culturais. Na construgdo ou modernizacdo da habitacdo, ¢ preciso garantir que as dimensdes
culturais da habitagcdo ndo sejam sacrificadas e que, se for necessario, equipamentos técnicos
modernos sejam disponibilizados.

9. Como foi dito atras, o direito a um alojamento adequado nio pode ser considerado
independentemente dos outros direitos humanos, enunciados nos dois Pactos internacionais.
Ja se fez referéncia ao conceito de dignidade humana e ao principio da nio discriminago.
Por outro lado, o exercicio pleno dos outros direitos — o direito a liberdade de expressio e de
associacdo (por exemplo, para os arrendatarios e outros grupos constituidos ao nivel da
comunidade), o direito de todos a liberdade de escolher o local de residéncia e de participar
no processo de decisdo — é indispensavel para que o direito a um alojamento adequado possa
ser exercido e preservado por todas as camadas da sociedade. Também, o direito de todos a
ndo ser sujeito a intromissdes arbitrarias ou ilegais na vida privada e familiar, no domicilio ou
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na correspondéncia, constitui um aspecto muito importante do direito a um alojamento
adequado.

10. Independentemente do estado de desenvolvimento dos paises, ha determinadas
medidas que devem ser tomadas de imediato. Como o recomenda a Estratégia Global para o
Abrigo e outros estudos internacionais, muitas das medidas necessarias a promogéo do direito
ao alojamento apenas exigem que os Governos se abstenham de certas praticas e se
comprometam a facilitar o auto-auxilio por parte dos grupos interessados. Se a aplicacdo de
tais medidas necessitar de meios que ultrapassem o maximo dos recursos disponiveis, deve o
Estado Parte em causa formular, tdo cedo quanto possivel, um pedido de cooperagio
internacional, ao abrigo do disposto no artigo 11.°, n.° 1 e nos artigos 22.° ¢ 23.° do Pacto, e
informar o Comité.

11. Os Estados Partes devem conceder a prioridade devida aos grupos sociais que vivem
em condicdes desfavoraveis, prestando-lhes uma atencdo especial. Além disso, politica e
legislacdo ndo devem beneficiar os grupos sociais favorecidos, em detrimento dos sectores
mais carenciados da populagdo. O Comité ndo desconhece que existem factores externos
susceptiveis de afectar o direito a uma melhoria constante das condi¢des de vida e que, neste
dominio, a situagdo se deteriorou em muitos Estados Partes, nos anos 80. Todavia, como o
sublinha o Comité no seu Comentarios Geral n.° 2 (1990) apesar dos problemas suscitados
por factores externos, as obrigagdes para os Estados permanecem e, talvez, com maior
pertinéncia em periodo de dificuldade economica. O Comité considera que a deterioragdo
generalizada das condigdes de vida e de habitagdo, directamente imputavel a decisdes
politicas e legislativas dos Estados Partes, sem qualquer medida compensatdria, sera
incompativel com as obrigac¢des decorrentes do Pacto.

12. Embora os meios utilizados para garantir a plena realizacdo do direito a uma
alojamento adequado variem muito em fung¢@o do Estado, a verdade ¢ que o Pacto obriga
claramente cada um dos Estados Partes a tomar todas as medidas necessarias para garantir o
exercicio deste direito. O que, na maioria dos casos, exige a adopcdo de uma estratégia
nacional de habitacdo que deve, como o assinala o n.° 32 da Estratégia Global para o Abrigo,
“definir os objectivos para melhorar a situagdo deste sector, identificar os recursos
disponiveis para atingir tais objectivos e a maneira mais eficiente de os utilizar, e definir as
responsabilidades e o calendario da aplicagdo das medidas necessarias”. Por razdes de
relevancia e de eficacia, bem como para garantir o respeito dos outros direitos humanos, tal
estratégia devera reflectir a realizacdo de intensas consultas e a participagdo de todos os
interessados, nomeadamente os sem abrigo, o mal alojados e os seus representantes. Por outro
lado, devem ser tomadas medidas para assegurar a coordenagdo entre os ministérios
competentes e as autoridades regionais e locais, de modo que as politicas conexas (economia,
agricultura, ambiente, energia, etc.) sejam compativeis com as obrigacdes impostas aos
Estados pelo artigo 11.° do Pacto.

13. O controlo efectivo da situagdo da habitagdo € outra obrigacdo imediata dos Estados
Partes. Para dar cumprimento as obrigagdes decorrentes do artigo 11.°, n.° 1 estes devem
demonstrar, nomeadamente, que tomaram todas as medidas necessdrias, quer no plano
nacional, quer no ambito da cooperagdo internacional, para identificar a extensdo, no seu
territorio, do problema das pessoas sem-abrigo ¢ mal alojadas. A este proposito, o Comité,
nas suas directivas gerais revistas, relativas a forma e contetido dos relatdrios, sublinha a
necessidade de “fornecer informagdo pormenorizada sobre os grupos mais desfavorecidos ou
vulneraveis da sociedade, no que se refere a habitagdo”. E o caso, nomeadamente, dos
individuos e familias sem-abrigo, das pessoas mal alojadas e sem acesso a um minimo de
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conforto, pessoas que vivem em zonas habitacionais consideradas “ilegais”, pessoas
desalojadas e aquelas que dispdem de baixos rendimentos.

14. As medidas que os Estados Partes devem adoptar para dar cumprimento as obrigagdes
assumidas no dominio do direito a um alojamento adequado, podem envolver o sector
publico e privado. De um modo geral, o financiamento da habitagao, através da atribui¢do de
fundos publicos a este sector, pode ser utilizado na construgdo directa de novas habitagdes.
Na maior parte dos casos, porém, a experiéncia tem demonstrado a incapacidade dos
Governos para dar resposta a falta de alojamento mediante a construgdo de habitagdes
financiadas pelo Estado. Os Estados Partes devem ser encorajados a promover as estratégias
de capacitac@o, no pleno respeito das suas obrigagdes no ambito do direito a um alojamento
adequado. Obriga¢des que consistem, essencialmente, em garantir que as medidas adoptadas
sejam suficientes, no seu conjunto, para realizar o direito de todos a um alojamento
adequado, no mais curto espago de tempo, utilizando o maximo dos recursos disponiveis.

15. Grande parte das medidas exigidas envolve a afectacdo de recursos e iniciativas
politicas de ordem geral. Convém, no entanto, ndo subestimar, neste contexto, a funcdo das
medidas de natureza legislativa e administrativa. A Estratégia Global para o Abrigo (n.° 66 e
67) chama a atengdo para o tipo de medidas que podem ser tomadas e a sua importancia,
neste dominio.

16. Em alguns Estados, o direito a um alojamento adequado estd consagrado na
Constitui¢do. Nestes casos, o Comité interessa-se pelos aspectos juridicos e pelos efeitos
concretos da aplicagdo das disposi¢des constitucionais. E pretende ser informado,
pormenorizadamente, sobre 0s casos concretos e outras circunstancias em que se revelou util
a aplicagdo de tais disposigdes.

17. O Comité considera que um grande numero de elementos constitutivos do direito a
um alojamento adequado devem, pelo menos, poder ser objecto de recursos internos. Em
fungdo do sistema juridico, tais recursos podem ser aplicaveis, nomeadamente nos seguintes
casos:

a) Recursos judiciais com vista a obter a proibicdo, mediante decisdo nesse sentido, de
expulsdes ou demoligdes;

b) Acgdes judiciais destinadas a obter uma indemnizacdo apds uma expulsdo ilegal;

¢) Queixas contra medidas ilegais tomadas por proprietarios (Estado ou particulares) ou
por estes apoiados, em matéria de arrendamento, manutengdo da habitag@o, ou discriminagdo
racial e outras formas de discriminaco;

d) Dentincias relativas a qualquer forma de discriminagdo na atribuigdo e acesso ao
alojamento;

e) Queixas contra os proprietarios, relativas a condi¢des de habitagdo insalubres ou
inadequadas. Em certos sistemas juridicos, pode ser igualmente 1til ponderar a possibilidade
de facilitar acgdes colectivas decorrentes do aumento significativo do ntimero de pessoas
sem-abrigo.

18. O Comité considera que as expulsdes forcadas sdo, a primeira vista, incompativeis
com as disposi¢des do Pacto e s6 podem justificar-se em circunstancias muito excepcionais, e
em conformidade com os principios de direito internacional aplicaveis.

19. Finalmente, nos termos do artigo 11.°, n.° 1 os Estados Partes reconhecem “a
importancia essencial de uma cooperacdo internacional livremente consentida”. Até agora, a
assisténcia internacional consagrada a habitac@o e aos estabelecimentos humanos foi inferior
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a 5% e, em grande medida, o financiamento pouco tem contribuido para responder as
necessidades dos grupos mais desfavorecidos. Os Estados Partes, beneficiarios ou doadores,
devem garantir que uma parte substancial do financiamento seja consagrada ao
estabelecimento de condigdes que permitam ao maior nimero de pessoas dispor de um
alojamento adequado. As institui¢des internacionais de financiamento, que preconizam
medidas de ajustamento estrutural, devem garantir que a aplicacdo dessas medidas ndo afecte
o exercicio deste direito. Quando os Estados Partes pretendam recorrer a cooperagdo
internacional, devem indicar as areas do direito a uma alojamento adequado em que a
assisténcia financeira se afigura mais eficaz. Na formulacdo dos pedidos, devem ter em conta
as necessidades e opinides dos grupos afectados.
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COMENTARIO GERAL N.° 7: ARTIGO 11.°, NUMERO 1 (O DIREITO A UM
ALOJAMENTO ADEQUADO: DESALOJAMENTOS FORCADOS)

Décima sexta sessdo, 1997

1. No Comentario Geral n.° 4 (1991), o Comité assinalou que todas as pessoas devem
possuir uma certa estabilidade na sua moradia, o que implica possuir garantias legais contra
os desalojamentos for¢ados, assédio e outras ameagas. Ele concluiu que os desalojamentos
forgados sdo incompativeis com os requisitos do Pacto. Apds considerar um grande numero
de relatorios sobre os desalojamentos forgados nos ultimos anos, incluindo casos de violagdes
das obrigagdes pelos Estados Partes, o Comité encontra-se em posi¢do para prover maiores
clarificagdes sobre as implicagdes de tais praticas a luz das obrigagdes contidas no Pacto.

2. Ja ha muito tempo que a comunidade internacional reconheceu o problema dos
desalojamentos for¢cadaos. Em 1976, a Conferencia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos ressaltou que “as operacdes de desalojamento devem apenas ocorrer quando a
conservagdo e a restauracdo ndo forem possiveis, e, nos casos em que medidas de
realojamento forem adoptadas”.1 Em 1988, a Estratégia Global para o Abrigo para o ano
2000, adoptada pela Assembleia Geral na sua Resolugdo 43/181, reconheceu que “os
Governos tém como obrigacdo fundamental proteger e melhorar as casas e bairros em vez de
os destruir ou danificar”.2 A Agenda 21 declarou que “as pessoas devem ser legalmente
protegidas contra desalojamentos forgados da sua casa ou terra”. Na Agenda para o Habitat,
os Governos comprometeram-se a “proteger todas as pessoas, prover proteccdo legal e
reparacdo aos desalojamentos forgados que forem contrérios a lei, tendo em conta o respeito
aos direitos humanos; e quando as evic¢des forem inevitaveis, assegurar, quando apropriado,
solugdes alternativas”.3 A Comissdo de Direitos Humanos também se pronunciou quanto ao
assunto, “os desalojamentos for¢ados constituem graves violagdes dos direitos humanos”4.
Apesar da importancia desses enunciados, deixaram em aberto a questdo mais importante, as
circunstancias nas quais os desalojamentos for¢ados sdo permitidos e os tipos de protecgio
requeridas para assegurar o respeito as clausulas do Pacto.

3. O uso do termo “desalojamentos forcados” é, de certa forma, problematico. Esta
expressdo transmite um sentido de arbitrariedade e ilegalidade. No entanto, para muitos a
expressdo “desalojamentos forgados” ¢ tautoldgica, enquanto outros, criticam a expressao
“desalojamentos ilegais” pois pressupde que a lei contenha a protec¢do ao direito a moradia e
esteja de acordo com o Pacto, o que ndo é sempre o caso. Da mesma forma, foi sugerido o
termo “desalojamentos injustos”, que ¢ ainda mais subjectivo pelo facto de ndo remeter a um
sistema legal. A comunidade internacional, especialmente no contexto da Comissdo de
Direitos Humanos, preferem o termo “desalojamentos forcados”, principalmente porque
todas as sugestdes alternativas sofrem de muitos defeitos. O termo “desalojamentos forcados”
aqui usado ¢ definido como uma remogao temporaria ou permanente e contra a vontade de
individuos, familias e/ou comunidades das casas e/ou terras por eles ocupadas, sem acesso a
meios legais ou outros meios de proteccdo. No entanto, a proibi¢do de “desalojamentos

'Relatério do Habitat: Conferencia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, Vancouver, 31 maio-
11 Junho 1976 (A/CONF.70/15), Cap. II, Observagdo B.8, n.° C (ii).

ZRelatorio da Comissdo para os Assentamentos Humanos, Décima primeira sessdo, Adendo (A/43/8/Add.1), n.°
13.

3Relatorio da Conferencias das Nagdes Unidas para os Assentamentos (Habitat IT) - (A/CONF.165/14), anexo II,
Agenda para o Habitat, n.° 40, alinea n).

*Resolugdo do Comité de Direitos Humanos 77/1993, n.° 1.
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forgados” ndo se aplica a desalojamentos executadas através da forga mas de acordo com as
leis e respeitando as Convengdes Internacionais de Direitos Humanos.

4. A pratica de desalojamentos forgados estd muito espalhada e afecta pessoas tanto em
paises desenvolvidos como em desenvolvimento. Devido a relagdo de interdependéncia e
indivisibilidade que existe entre direitos humanos, os desalojamentos for¢ados
frequentemente violam também outros direitos humanos. Deste modo, a pratica de
desalojamentos forgados, enquanto viola claramente os direitos protegidos pelo Pacto, pode
também resultar em violagdes aos direitos civis e politicos, tais como o direito a vida, o
direito a seguranga pessoal, direito da ndo interferéncia na vida privada, familia e casa, e o
direito ao gozo pacifico de bens.

5. Embora a pratica de desalojamentos forcados pareca ocorrer primeiramente em areas
urbanas com elevada densidade populacional, também ocorre relacionada com transferéncias
forcadas de populagdo, deslocacdes internas, deslocacdes forcadas devido a conflitos
armados, €xodo em massa e movimentos de refugiados. Em todos estes contextos, o direito a
um alojamento adequado e o direito de ndo estar sujeito a desalojamento forcado sdo violados
por uma extensa gama de actos ou omissdes atribuidas aos Estados Partes. Mesmo nas
situagdes em que seja necessario limitar tais direitos, se requer uma anuéncia com o artigo 4.0
do Pacto, assim as limitagdes impostas devem ser “estabelecidas pela lei, unicamente na
medida compativel com a natureza desse direitos (ex. econdmicos, sociais e culturais) e
exclusivamente com o fim de promover um bem-estar geral numa sociedade democratica”.

6. Muitos casos de desalojamentos forgados sdo associados a violéncia, como resultado
de conflitos armados, de disputas internas e de violéncia étnica ou publica.

7. Outros casos de desalojamentos forcados ocorrem em nome do desenvolvimento. Os
desalojamentos sdo realizadas em conexdo com os conflitos de terra, projectos de
desenvolvimento e infra-estrutura, tal como a construgdo de represas e outros projectos de
energia em larga escala, aquisi¢do de terras associadas com a renovacdo urbana, reformas de
casas, programas de embelezamento das cidades, desbastamento de terras para uso agricola,
especulacdo desordenada de terras, ou retencdo para grandes eventos desportivos como 0s
Jogos Olimpicos.

8. Fundamentalmente, as obriga¢cdes dos Estados Partes no que diz respeito aos
desalojamentos forgados tém base no artigo 11.0, n.° 1, lido em conjunto com outras
disposi¢des relevantes. Em particular, o artigo 2.0, n.° 1 obriga os Estados a usar “o maximo
dos seus recursos disponiveis” para promover o direito a um alojamento adequado. No
entanto, tendo em conta a natureza da pratica dos desalojamentos forgados, a referéncia do
artigo 2.0, n.° 1 quanto ao alcance progressivo com base na disponibilidade de recursos, sera
raramente relevante. O proprio Estado deve abster-se dos desalojamentos forcados e
assegurar que a lei seja aplicada aos seus agentes ou terceiros que cometam desalojamentos
for¢ados (como definido no n.° 3 supra). Além disso, o artigo 17.0, n.° 1 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, reforca esta abordagem, complementando o
direito ao ndo ser desalojado a forca sem as medidas legais de protec¢des adequadas. Essa
disposi¢@o reconhece, entre outros, o direito a ser protegido contra “interferéncia arbitraria
ou ilegal” na vida privada. E de salientar que a obrigacio do Estado em assegurar o respeito
a esse direito ndo ¢ condicionada pelas consideragdes relativas aos recursos disponiveis.

9. O artigo 2.0, n.° 1 do Pacto requer que os Estados Partes usem “todos os recursos
disponiveis”, incluindo a adopgdo de medidas legislativas, para promover todos os direitos
protegidos no Pacto. Apesar de o Comité ter indicado no seu Comentério Geral n.° 3 (1990)
que tais medidas ndo sdo indispensaveis em relagdo a todos os direitos, a legislacdo contra os

117



[PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS | !

desalojamentos for¢ados é uma parte essencial da construcdo de um sistema de protec¢do
efectivo. Este tipo de legislagdo deve incluir, entre outras coisas, medidas que: a)
providenciem a melhor protec¢@o possivel quanto a estabilidade e seguranca dos ocupantes
de casas e terras; b) estejam de acordo com o Pacto; e ¢) sejam designadas estritamente para
controlar a forma como os desalojamentos sdo realizadas. A legislagdo deve também ser
aplicada a todos os agentes que actuem sob a autoridade do Estado ou que respondam
perante este. Mais ainda, com o crescimento da tendéncia em alguns Estados de reducéo das
responsabilidades do Governo no sector habitacional, os Estados Partes devem assegurar que
as medidas legislativas e de outra natureza, sejam adequadas para prevenir e, se for o caso,
punir a realizagdo de desalojamentos forgados, sem os meios de seguranga apropriados, por
pessoas ou oOrgdos privados. Os Estados Partes devem rever a legislagdo e politicas
relevantes, para assegurar que estejam de acordo com as obrigacdes provenientes do direito
a um alojamento adequado e revogar ou emendar as leis ou politicas publicas que estejam
inconsistentes com os requisitos do Pacto.

10. As mulheres, criangas, jovens, idosos, povos indigenas, minorias étnicas e outras,
outros grupos ou individuos vulneraveis, sofrem desproporcionalmente com a pratica de
desalojamentos forcados. De todos os grupos, as mulheres sdo especialmente vulneraveis,
devido a discriminagdes regulamentares e juridicas que muitas vezes se aplicam ao direito de
propriedade (incluindo propriedade da casa) ou direito de acesso a propriedade ou
acomodag@o, e a sua vulnerabilidade particular ligada a actos de violéncia e abuso sexual
quando se tornam sem abrigo. As disposi¢des de ndo discriminagdo dos artigos 2.0, n.° 2 e
3.0 do Pacto, impde uma obriga¢do adicional aos Governos para assegurar que, quando
ocorrem desalojamentos, sejam adoptadas medidas apropriadas para garantir que nfo esteja
envolvida nenhuma forma de discriminagao.

11. Considerando que alguns desalojamentos possam ser justificadas, como seja no caso
da persisténcia do ndo pagamento da renda ou de danos causados a propriedade arrendada
sem justa causa, as autoridades relevantes tém a responsabilidade de assegurar que esses
desalojamentos sejam realizados de acordo com a lei e compativeis com o Pacto, e que
estejam presentes todos os recursos legais disponiveis para os afectados.

12. Os desalojamentos forcados ou a demolicdo de casas como medidas punitivas sdo
inconsistentes com as normas do Pacto. Da mesma maneira que o Comité chama a ateng@o
para as obrigagdes consagradas na Convencdo de Genebra de 1949 e os Protocolos Anexos
de 1977, relativas a proibigdes de deslocagdo de populagdes civis e destruicio de
propriedades, assim como obrigacdes relacionadas a pratica do desalojamento forgado.

13. Antes de realizar qualquer desalojamento, especialmente os que envolvem grupos
largos de pessoas, os Estados Partes devem assegurar, que sdo exploradas todas as
possibilidades viaveis, conjuntamente com as pessoas afectadas, na tentativa de evitar, ou
pelo menos minimizar, o uso da forca. Ressarcimentos ou procedimentos legais devem ser
disponibilizados as pessoas afectadas por uma ordem de despejo. Os Estados Partes devem
também verificar que todos os individuos afectados tém direito a uma ressarcimento
adequada pela sua propriedade, pessoal ou real, de que tenham sido privados. Relativamente
a esta questdo, cabe ressaltar o artigo 2.0, n.° 3 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, que exige que os Estados Partes assegurem um “recurso eficaz” para aquelas
pessoas cujo direitos tenham sido violados e que as “competentes autoridades fagam cumprir
os resultados de qualquer recurso que for reconhecido como justificado”.

14. Nos caso em que os desalojamentos sdo justificados, estes devem seguir estritamente
as normas relevantes de direitos humanos internacional e estar de acordo com os principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Neste aspecto, é especialmente pertinente chamar a
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atencdo para o Comentario Geral n.° 16 do Comité de Direitos Humanos, que relata sobre o
artigo 17.0 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, declarando que
qualquer interferéncia com a vida privada de uma pessoa s6 pode acontecer nos “casos
previstos na lei”. O Comité observou que a lei “deve estar de acordo com as disposi¢des e
objectivos do Pacto e deve ser, em qualquer caso, razoavel tendo em conta as circunstancias
particulares.” O Comité também indica que “a legislacdo relevante deve especificar
detalhadamente as circunstancias precisas em que tais interferéncias poderdo ser
permitidas”.

15. A protecgdo legal apropriada e um processo legal devido, sdo aspectos essenciais de
todos os direitos humanos, mas sdo especialmente pertinentes relativamente a questdes como
o desalojamento forgado, pois directamente invocam um grande numero de direitos
reconhecidos em ambos os Pactos Internacionais de Direitos Humanos. O Comité considera
que as protecgdes processuais que devem ser aplicadas no caso de desalojamentos forgados
incluem entre outras: a) uma oportunidade de consulta verdadeira com as partes afectadas; b)
aviso prévio e adequado aos afectados; c) facilitar a todos os desalojados, num prazo
razoavel, informacdes sobre o desalojamento proposto e, se for o caso, a que fim se destina o
uso da terra ou casa; d) no caso de se tratar do desalojamento de grupos de pessoas, devem
estar presentes funcionarios ou representantes do Governo; e) todas as pessoas que efectuam
o desalojamento devem identificadas de forma apropriada; f) o desalojamento nio deve ser
feito em dias de mau tempo ou a noite, a ndo ser que as pessoas afectadas estejam de acordo;
g) provisdo de recursos legais; e h) providenciar recursos legais; i) sempre que seja possivel,
oferecer assisténcia juridica a aqueles que necessitem pedir recompensas nos tribunais.

16. Os desalojamentos ndo devem ter como resultado que os individuos fiquem sem casa
ou vulneraveis a outras violagdes de direitos humanos. No caso em que as pessoas afectadas
ndo sejam capazes de assegurar a sua propria subsisténcia, o Estado Parte deve tomar todas
as medidas necessarias, usando o maximo de recursos disponiveis, para assegurar um
domicilio alternativo, um assentamento ou acesso a terras produtivas.

17. O Comité esta ciente de que varios projectos de desenvolvimento financiados por
agéncias internacionais resultaram em desalojamentos for¢ados. Nesses casos, o Comité
recorda o seu Comentario Geral n.° 2 (1990) que, entre outras coisas, declarou que as
“agéncias internacionais devem escrupulosamente evitar envolver-se em projectos que, por
exemplo...promovam ou reforcem a discriminagio contra individuos ou grupos contrariando
as provisdes do Pacto, ou que envolva desalojamentos for¢ados em larga escala ou
deslocamento de pessoas sem as protec¢des e as recompensas apropriadas. Todo o esforgo
deve ser feito em todas as fases do projecto, para assegurar que os direitos contidos no Pacto
sejam tidos em conta.”5

18. Algumas instituigdes, como o Banco Mundial e a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), adoptaram algumas directrizes sobre deslocamento
e/ou assentamento visando limitar a escala e o sofrimento humano associados com os
desalojamentos forcados. Essas praticas normalmente acompanham os projectos de
desenvolvimento de grande porte, tais como constru¢do de barrangens e outros projectos de
energia. Os Estados Partes e as agéncias internacionais devem respeito total a essas
directrizes, na medida que elas reflectem as obrigagdes contidas no Pacto. A esse propdsito,
o Comité relembra a Declaragdo de Viena e seu Programa de Acgido que observaram que
“enquanto o desenvolvimento facilita o gozo dos direitos humanos, a falta de

5E/1990/23, anexo III, n.° 6 e 8, alinea d).
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desenvolvimento nio pode ser usado para justificar um encurtamento dos direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.” (Parte I, n.° 10).

19. De acordo com as directivas gerais revistas pelo Comité, relativas a forma e
conteudo dos relatdrios, sublinha a necessidade de prover diferentes tipos de informagdes
ligadas directamente a pratica dos desalojamentos forcados. Entre estas incluem-se
informagdes sobre: (a) o “niimero de pessoas despejadas nos ultimos cinco anos € o nimero
de pessoas actualmente desprovidas de protec¢do legal no caso de desalojamentos forgados
ou de outro tipo”; (b) “legislacdo referente ao direito de os inquilinos terem uma garantia de
posse e de proteccdo relativamente aos desalojamentos”; e (c) “legislagdo proibindo
qualquer forma de desalojamentos”.6

20. Também se requer informagdes sobre “medidas tomadas, através de consentimento
mutuo, durante programas de renovagdo urbana, projectos de restauracdo, melhoria de
terreno, preparagdo para eventos internacionais (Jogos Olimpicos e outras competicdes
desportivas, exibi¢des, conferéncias, etc.), campanha de “embelezamento da cidade”, entre
outros, que garantam protec¢do contra os desalojamentos ou garantam um novo domicilio a
todas as pessoas que morem perto ou nos locais afectados,.”7 No entanto, poucos Estados
Partes incluiram essas informagdes nos seus relatorios. O Comité consequentemente quer
enfatizar a importancia de receber este tipo de informagdes.

21.  Alguns Estados Partes indicaram ndo terem acesso a informagdes dessa natureza. O
Comité relembra que uma monitorizagao efectiva do direito a um alojamento adequado, seja
pelo Governo interessado ou pelo Comité, ndo ¢ possivel na auséncia de uma recolha de
dados apropriados e requer que todos os Estados Partes assegurem que as informagdes
necessarias sejam recolhidas e sejam incluidas nos seus relatorios, de acordo com os
dispositivos do Pacto.

°E/C.12/1999/8, anexo IV.
"Ibid.

120



[PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS | !

COMENTARIO GERAL N.° 9: APLICACAO DOMESTICA DO PACTO

Décima nona sess@o, 1998

L. O dever de tornar o Pacto eficaz na ordem juridica doméstica

1. No seu Comentario Geral n.° 3 (1990), o Comité abordou questdes relacionadas a
natureza e abrangéncia das obrigagdes dos Estados Partes. Este Comentario Geral procura
esclarecer certos elementos adicionais das declaragdes anteriores. A obrigacdo central que
deriva do Pacto é que os Estados Partes tornem efectivos os direitos nele reconhecidos.
Exigindo que os Governos actuem “por todos os meios apropriados”, o Pacto adopta uma
ampla e flexivel abordagem que possibilita ter em conta as particularidades dos sistemas
juridicos e administrativos de cada Estado, assim como outras consideragdes relevantes.

2. Mas esta flexibilidade coexiste com a obrigagdo de cada Estado Parte usar todos os
meios a sua disposi¢do para tornar eficaz os direitos reconhecidos no Pacto. A este respeito,
devem ser tidas em conta, as exigéncias fundamentais do direito internacional dos direitos
humanos. Assim, as normas do Pacto devem ser reconhecidas na ordem juridica doméstica
através de meios apropriados; as pessoas individualmente ou grupos prejudicados devem
dispor de meios adequados de indemnizagdo, ou de recursos juridicos, ¢ devem ser
estabelecidos mecanismos adequados para garantir a responsabilidade dos governos.

3. Questdes referentes a aplicagdo doméstica do Pacto devem ser consideradas a luz de
dois principios do direito internacional. O primeiro, como foi reflectido no artigo 27.° da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, enuncia que “ [uma] parte ndo pode
invocar as disposigdes de seu direito interno como justificativa do incumprimento de um
tratado”. Por outras palavras, os Estados devem modificar a ordem juridica doméstica na
medida do necessario para cumprir com as obrigagdes que emanam dos tratados de que sdo
Parte'. O Comité examina mais aprofundadamente essa questio no Comentério Geral n.° 12
(1998). O segundo principio esta reflectido no artigo 8.° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de acordo com o qual “Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as
jurisdi¢des nacionais competentes contra os actos que violem os direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei”. O Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ndo contém nenhum equivalente directo ao artigo 2.°, n.° 3
alinea b), do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, que obriga os Estados
Partes, entre outras coisas, a “desenvolver as possibilidades de recurso jurisdicional”.
Todavia, os Estados Partes que pretendam justificar o facto de ndo oferecerem nenhum
recurso juridico interno face as violagdes dos direitos econdmicos, sociais e culturais, terdo
de mostrar que tais recursos ndo s3o “meios apropriados” dentro dos termos do artigo 2°, n.° 1
do Pacto, ou que, em vista de outros meios usados, eles sdo desnecessarios. Isso sera dificil
demonstrar e o Comité considera que, em muitos casos, os outros meios utilizados podem
resultar ineficazes se eles ndo forem reforgados ou complementados com recursos judiciais.

B. A situaciio do Pacto na ordem juridica doméstica

4. Em geral, as normas internacionais de direitos humanos juridicamente vinculantes
devem operar directa e imediatamente dentro do sistema juridico interno de cada Estado
Parte, possibilitando assim que os interessados possam reclamar a efectivagdo dos seus
direitos perante os juizes e os tribunais nacionais. O artigo que exige a exaustdo dos recursos

'A/CONF.39/27
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internos reforca a primazia dos instrumentos juridicos nacionais a este respeito. A existéncia e
o desenvolvimento de procedimentos internacionais para atender a reclamagdes individuais é
importante, mas tais procedimentos sdo, em ultima instdncia, suplementares aos recursos
nacionais eficazes.

5. O Pacto ndo estipula os meios especificos pelos quais ele deve ser implementado na
ordem juridica nacional. E ndo ha nenhuma disposi¢éo obrigando a sua incorporagdo ampla
ou exigindo que lhe seja conferido algum tipo especifico de valor no direito nacional. Embora
o método preciso pelo qual os direitos previstos no Pacto deverdo ser efectivados no direito
nacional seja matéria para cada Estado Parte decidir, os meios usados devem ser apropriados
no sentido de produzir resultados que sejam coerentes com o pleno cumprimento das
obrigagdes pelo Estado Parte. Os meios escolhidos sdo também sujeitos a revisdo como parte
do exame, pelo Comité, da observancia pelos Estados Partes de suas obrigagdes para com o
Pacto.

6. Uma analise da pratica do Estado com respeito ao Pacto mostra que os Estados tém
usado uma variedade de abordagens. Alguns Estados ndo fizeram nada em especifico.
Daqueles que tomaram medidas, alguns Estados transformaram o Pacto em lei nacional,
complementando ou emendando a legislacdo existente, sem invocar os termos especificos do
Pacto. Outros adoptaram-no ou incorporaram-no na sua legislacdo nacional, de modo que os
seus termos foram mantidos intactos e dada validade formal no ordem juridica nacional. Isto
¢ frequentemente feito por meio de disposi¢des constitucionais que concedem prioridade as
disposi¢des internacionais de direitos humanos sobre qualquer legislagio nacional
contraditoria. A abordagem dos Estados para com o Pacto depende significativamente do
modo pelo qual os tratados, em geral, sdo adoptados no ordem juridica doméstica.

7. No entanto qualquer que seja a metodologia preferida, varios principios partem do
dever de dar efeito ao Pacto e desta forma, devem ser respeitados. Em primeiro lugar, os
meios de implementag@o escolhidos devem ser adequados para assegurar o cumprimento das
obrigagdes contidas no Pacto. Para determinar qual a melhor forma de dar eficacia juridica
aos direitos reconhecidos no Pacto, é importante ter em conta a necessidade de assegurar a
justiciabilidade (veja n.° 10 abaixo). Segundo, deve-se ter em conta os meios que provaram
ser os mais eficazes nos paises em questdo, assegurando a proteccdo de outros direitos
humanos. Quando os meios usados para cumprir o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econodmicos, Sociais e Culturais se diferenciarem de forma significativa daqueles usados em
relagdo a outros tratados de direitos humanos, deve haver uma justificagdo convincente para
isso, tendo em conta o facto de que as formulagdes usadas no Pacto sdo, em medida
consideravel, comparaveis a aquelas usadas com tratados que lidam com direitos civis e
politicos.

8. Em terceiro lugar, enquanto o Pacto ndo obriga formalmente os Estados a incorporar
os seus dispositivos no direito nacional, tal abordagem ¢ aconselhavel. A incorporagdo directa
evita problemas que poderiam aparecer na traducdo das obrigagdes dos tratados para o direito
nacional e produz uma base para os interessados invocarem directamente os direitos
reconhecidos no Pacto perante os tribunais nacionais. Por estas razdes, o Comité encoraja
fortemente a adopgao formal ou a incorporag@o do Pacto no direito nacional.

C. A funcio dos recursos juridicos
Recursos juridicos ou judiciais?

9. O direito a um recurso eficaz ndo precisa de ser interpretado como sempre exigindo
um recurso judicial. Recursos administrativos serdo, em muitos casos, adequados e, aqueles
vivendo dentro da jurisdi¢do de um Estado Parte tém uma expectativa legitima, baseada no
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principio da boa fé, de que todas as autoridades administrativas terdo em conta as exigéncias
do Pacto nas suas tomadas de decisdo. Esses recursos administrativos devem ser acessiveis,
de custos baixos, rapidos e eficazes. Também ¢ conveniente, em muitos casos, estabelecer o
direito ultimo a um apelo judicial respeitante aos procedimentos administrativos deste tipo.
Do mesmo modo, ha algumas obrigagdes, tal como aquelas referentes 4 nio discriminagdo’
(mas de modo algum limitado a esta), em relagdo as quais a disposi¢do de alguma forma de
recurso judicial pareceria indispensavel, de modo a satisfazer as exigéncias do Pacto. Por
outras palavras, sempre que um direito do Pacto nfo puder ser inteiramente realizado sem
alguma participag@o do Judiciario, sdo necessarios os recursos judiciais.

Justiciabilidade

10. Relativamente aos direitos civis e politicos, ¢ geralmente aceite que os recursos
judiciais sdo essenciais face a violagdo destes. Lamentavelmente, relativamente aos direitos
economicos, sociais e culturais, com demasiada frequéncia se parte do pressuposto contrario.
A divergéncia ndo ¢ justificada nem pela natureza dos direitos nem pelos dispositivos
relevantes do Pacto. O Comité ja esclareceu que considera que muitos dos dispositivos do
Pacto se podem aplicar de imediato. Assim, no Comentario Geral n.° 3 (1990), o Comité citou
como exemplos os artigos 3.% 7.°, alineas a) ¢); 8.%,10.°, n.° 3;13.°, n.° 2 alinea a); 13.°,n.°3 e
4; ¢ 15.°, n.° 3. E importante a este respeito distinguir entre justiciabilidade (que se refere as
questdes que podem ou devem ser resolvidas pelos tribunais) e normas de aplicagdo imediata
(capazes de serem aplicadas pelos tribunais sem outra elaboragdo). Enquanto que a
abordagem geral de cada sistema juridico deve ser tida em conta, ndo ha nenhum direito do
Pacto que ndo possa ser considerado possuidor, na grande maioria dos sistemas, de alguma
dimens?o justiciavel significativa. Algumas vezes, ¢ sugerido que as questdes que envolvem a
alocacdo de recursos deveriam ser deixadas as autoridades politicas e ndo aos tribunais.
Enquanto que as respectivas competéncias de varios ramos do governo devem ser
respeitadas, ¢ apropriado reconhecer que os tribunais estdo de um modo geral ja envolvidos
numa leque consideravel de questdes que t€ém implicagdes importantes ao nivel dos recursos.
A adopcdo de uma classificagdo rigida dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os
coloca, por defini¢do, além do alcance dos tribunais, seria arbitraria e incompativel com o
principio de que os dois grupos de direitos humanos sdo indivisiveis e interdependentes. Isso
também reduziria drasticamente a capacidade dos tribunais de proteger os direitos dos grupos
mais vulneraveis e desfavorecidos da sociedade.

Aplicaciio imediata

11. O Pacto ndo nega a possibilidade de aplicagdo imediata dos direitos nele contidos, nos
sistemas em que esta opgdo ¢ oferecida. De facto, no momento da sua redaccdo, foram
rejeitadas as tentativas de incluir no Pacto uma disposicdo especifica no sentido de que néo
teria aplicagdo imediata. Na maioria dos Estados, a determinagdo de um dispositivo de um
tratado ter ou ndo efeito imediato, corresponde aos tribunais e ndo ao poder executivo ou
legislativo. Para exercer essa fungo efectivamente, os tribunais de justi¢ga devem conhecer a
natureza e implicacdes do Pacto e do importante papel que os recursos judiciais
desempenham na sua implementagdo. Assim, por exemplo, quando os Governos estio
envolvidos em procedimentos judiciais, estes devem promover as interpretacdes de leis
nacionais que ddo efeito as suas obrigagdes relativas ao Pacto. Da mesma forma, a
capacitagio judicial deve ter em conta a justiciabilidade do Pacto. E especialmente
importante, evitar qualquer presuncdo a priori, de que as normas ndo devam ser consideradas

’De acordo com o artigo 2.°, n.° 2, os Estados “comprometem-se a garantir que os direitos nele enunciados serdo
exercidos sem discriminag@o alguma (...)”.
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de aplicagdo imediata. De facto, muitas delas sdo redigidas em termos que sdo, pelo menos,
tao claros e especificos como os de outros tratados de direitos humanos, cujas disposigdes sdo
regularmente considerados pelos tribunais, como sendo de aplicagio imediata.

D. O tratamento do Pacto nos tribunais nacionais

12. Nas directrizes do Comité para os relatorios dos Estados, estes sdo solicitados a
fornecer informagdo sobre se as disposi¢des do Pacto “podem ser invocadas perante, e
directamente aplicadas pelos tribunais de justica ou autoridades administrativas™. Alguns
Estados forneceram este tipo de informagéo, no entanto deve ser dada mais importancia a este
elemento em relatdrios futuros. Em particular, o Comité solicita que os Estados Partes
fornecam detalhes de qualquer jurisprudéncia significativa dos seus tribunais nacionais que
utilizem as disposi¢des do Pacto.

13. Com base na informagdo disponivel, fica claro que a pratica dos Estados € mista. O
Comité nota que alguns tribunais aplicaram as disposi¢des do Pacto tanto directamente como
através de padrdes interpretativos. Outros tribunais de justica estdo dispostos a reconhecer,
em principio, a relevancia do Pacto na interpretacdo de leis nacionais, mas na pratica, o
impacto do Pacto na argumentac@o e sentencas dos tribunais ¢ muito limitado. Ainda outros
tribunais recusaram-se a dar qualquer grau de efeito juridico ao Pacto em casos em que
individuos pretenderam fundamentar-se nele. Na maioria dos paises os tribunais continuam
longe de recorrer suficientemente as disposi¢des do Pacto.

14. Dentro dos limites do exercicio apropriado das suas fung¢des de controlo judicial, os
tribunais devem ter em consideragdo os direitos do Pacto quando necessario para assegurar
que a conduta dos Estados seja coerente com as obrigagdes do Pacto. A negligéncia desta
responsabilidade dos tribunais € incompativel com o principio do Estado de Direito, que deve
sempre incluir o respeito as obrigagdes internacionais de direitos humanos.

15. E geralmente aceite que o direito nacional deve ser interpretado tanto quanto possivel
em conformidade com as obrigacdes internacionais legais dos Estados. Assim, quando um
decisor nacional é confrontando com uma escolha que implique interpretar a lei nacional de
forma a colocar o Estado em conflito com o Pacto ou outra, que permita ao Estado o
cumprimento com o mesmo, o direito internacional exige que se opte por esta Gltima. As
garantias de igualdade e ndo discriminagdo devem ser interpretadas, tdo amplamente quanto
possivel, de modo que facilitem a total protecgdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

*Directrizes para apresentagio de relatorios, E/C.12/1990/8, anexo IV.
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COMENTARIO GERAL N.° 10: O PAPEL DAS INSTITUICOES NACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS NA PROTECCAO DOS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

Décima nona sessdo, 1998

1. O artigo 2.°, n.° 1 do Pacto obriga cada Estado Parte a “agir... no maximo dos seus
recursos disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto... por todos os meios apropriados”. O Comité observa que,
um dos referidos meios, através dos quais podem ser tomadas medidas importantes, ¢ o
trabalho de instituigdes nacionais para a promogao e protec¢do dos direitos humanos. Nos
ultimos anos, tem havido uma proliferacdo destas instituicdes e esta tendéncia ¢ fortemente
encorajada pela Assembleia Geral e pela Comissdo de Direitos Humanos. O Gabinete do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos estabeleceu um plano de grandes dimensdes para
assistir e encorajar os Estados relativamente as instituicdes nacionais.

2. Estas instituigdes variam de comissdes nacionais de direitos humanos, passando por
Gabinetes de Ombudsman, defensores do interesse publico ou direitos humanos, até
defensores del pueblo. Em muitos casos, as institui¢des tém sido estabelecidas pelo Governo,
gozam de um importante grau de autonomia perante o poder executivo e legislativo, tém em
conta os padrdes internacionais de direitos humanos que sdo aplicaveis ao pais em questdo, e
sdo incumbidas de desempenhar varias actividades destinadas a promover e proteger os
direitos humanos. Tais instituigdes foram estabelecidas em Estados com culturas juridicas
muito diferentes e independentemente da situacdo econdmica.

3. O Comité nota que as instituicdes nacionais tém potencialmente um papel crucial em
promover e assegurar a indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos humanos.
Infelizmente, este papel frequentemente nio lhes € concedido, tem sido negligenciado ou elas
proprias lhe ddo uma baixa prioridade. E, portanto, essencial que se dé total aten¢do aos
direitos econdmicos, sociais e culturais em todas as actividades relevantes destas instituigdes.
A lista seguinte ¢ indicativa do tipo de actividades que podem ser, ¢ em alguns casos ja tém
sido, empreendidas pelas institui¢des nacionais em relagdo a esses direitos:

a) A promocdo de programas informativos e educacionais designados a aumentar o
conhecimento e compreensao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, na populacdo em
geral e em grupos particulares como os funciondrios publicos, judicidrio, sector privado e
movimentos de trabalhadores;

b) O escrutinio de leis existentes e actos administrativos, assim como a formula¢do de
propostas de lei e outros projectos, para assegurar que eles sdo coerentes com as exigéncias
do Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

¢) Providenciar aconselhamento técnico, ou realizar levantamentos relativos aos direitos
economicos, sociais e culturais, inclusive por solicitagdo das autoridades publicas ou outras
agéncias apropriadas.

d) A identificacdo de niveis de referencia a nivel nacional através dos quais se pode
medir o alcance da realizacdo das obrigacdes previstas no Pacto.

e) Conduzir pesquisas e questionarios destinados a determinar até que ponto os direitos
economicos, sociais e culturais especificos estdo a ser realizados, tanto dentro do Estado no
seu todo, em areas ou em comunidades particularmente vulneraveis;
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f) Monitorizar o cumprimento de direitos especificos reconhecidos pela Convengdo e
providenciar relatorios sobre estas questdes as autoridades publicas e sociedade civil;

g) Examinar reclamagdes que alegam a violagdo dos padrdes de direitos econémicos,
sociais e culturais no Estado.

4. O Comité relembra aos Estados Partes de assegurar que os mandatos conferidos a
todas as instituigdes nacionais de direitos humanos devem prestar particular atengdo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais e, pede aos Estados Partes que incluam os detalhes
sobre os mandatos, tal como as actividades relevantes principais nos seus relatorios
submetidos ao Comité.
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COMENTARIO GERAL N.’ 12: ARTIGO 11.° (O DIREITO A UMA
ALIMENTACAO ADEQUADA)

Vigésima sessdo, 1999

Introducio e premissas basicas

1. O direito a uma alimentagdo adequada é reconhecido em diversos instrumentos de
direito internacional. O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
trata deste direito mais extensamente do que qualquer outro instrumento internacional. No
artigo 11.°, n.° 1 do Pacto, os Estados Partes reconhecem “o direito de todas as pessoas a um
nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo alimentagio, vestuério e
alojamento suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas condi¢des de
existéncia”, enquanto o artigo 11.°, n.° 2 reconhece que possivelmente deverdo ser adoptadas
medidas mais imediatas e urgentes para garantir “o direito fundamental de todas as pessoas
de estarem livres da fome e malnutrigdo”. O direito a uma alimentagdo suficiente é de
importancia fundamental para desfrutar de todos os direitos. Esse direito aplica-se a todas as
pessoas; assim, a expressdo do artigo 11.°, n.° 1 “para si e para as suas familias” ndo sugere
nenhuma limitagdo no que respeita a aplicabilidade deste direito aos individuos ou as familias
dirigidas por mulheres.

2. O Comité acumulou informagdes consideraveis sobre o direito a uma alimentagéo
adequada, através do estudo dos relatérios apresentados pelos Estados Partes desde 1979. O
Comité observou que embora haja directrizes sobre a apresentagdo de informagdes relativas
ao direito a alimentagdo adequada, apenas alguns Estados Partes forneceram informagdes
precisas e suficientes para permitir ao Comité determinar a situacdo actual nos paises
afectados, no que respeita a este direito e identificar os obstaculos & sua realizagdo. Este
Comentario Geral tem como objectivo identificar algumas das principais questdes que o
Comité considera importantes relativamente ao direito a uma alimentacdo adequada. A
elaboragdo do presente Comentario Geral deve-se ao pedido formulado por Estados membros
durante a Cimeira Mundial sobre a Alimentagdo de 1996 para uma melhor defini¢do dos
direitos relacionados com a alimentagdo mencionados no artigo 11.° do Pacto, e ao pedido
especial ao Comité no sentido de prestar particular ateng¢do ao Plano de Acgdo da Cimeira na
monitoriza¢ao da implementagdo das medidas concretas estipuladas no artigo 11.° do Pacto.

3. Em resposta a estes pedidos, o Comité examinou a documentacdo e os relatorios da
Comissdo de Direitos Humanos e da Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminacdo e
Protec¢@o das minorias relativos ao direito a alimentagdo adequada como um direito humano;
dedicou um dia de debate geral a esta questdo no seu sétimo periodo de sessdes em 1997,
tendo em consideracdo o projecto de codigo internacional de conduta sobre o direito humano
a uma alimentagdo adequada preparado por diversas organizagdes ndo governamentais
internacionais; participou em duas reunides de consulta sobre o direito a alimentagio
adequada como direito humano organizadas pelo Gabinete do Alto-Comisséario das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) em Genebra, em Dezembro de 1997, e em
Roma, em Novembro de 1998, conjuntamente com a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a
Agricultura e a Alimentagdo (FAO), e tomou nota dos seus relatérios finais. Em Abril de
1999, o Comité participou num simpdsio sobre “As Bases e os Aspectos Politicos de uma
Abordagem de Direitos Humanos dos Programas e Politicas de Alimentagdo e Nutri¢do”,
organizado pelo Comité Administrativo de Coordenagdo/ Subcomité de Nutrigdo das Nagdes
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Unidas no seu vigésimo sexto periodo de sessdes celebrado em Genebra e organizado pelo
ACNUDH.

4. O Comité afirma que o direito a uma alimentacdo adequada estd inseparavelmente
vinculado a dignidade inerente da pessoa humana e ¢ indispensavel a satisfacdo de outros
direitos humanos consagrados na Carta Internacional dos Direitos Humanos. E também
inseparavel da justica social, pois requer a adopgdo de politicas econdmicas, ambientais e
sociais adequadas, no plano nacional e internacional, orientadas no sentido da erradica¢do da
pobreza e satisfacdo de todos os direitos humanos por todos.

5. Embora a comunidade internacional tenha reafirmado com frequéncia a importancia
do pleno respeito do direito a uma alimentag¢do adequada, existe uma disparidade inquietante
entre os padrdes estabelecidos no artigo 11.° do Pacto e a situagdo em muitas partes do
mundo. Mais de 840 milhdes de pessoas em todo o mundo, a maioria das quais de paises em
vias de desenvolvimento, sofrem de fome cronica; milhdes de pessoas sofrem de fome como
resultado de desastres naturais, aumento da incidéncia de conflitos civis e guerras em
algumas regides e o uso de alimentos como arma politica. O Comité observa que, enquanto
os problemas da fome e malnutri¢do sdo muitas vezes particularmente agudos nos paises em
vias de desenvolvimento, a malnutri¢do, a subnutri¢do e outros problemas relacionados com o
direito a uma alimentacdo adequada e o direito a estar protegido contra a fome existem
também em alguns dos paises economicamente mais desenvolvidos. Basicamente, as raizes
do problema da fome e da malnutri¢do ndo se encontram na falta de alimentos, mas na falta
de acesso aos alimentos disponiveis, entre outras razdes, devido a pobreza por parte de
grandes segmentos da populagdo do mundo.

Conteudo normativo do artigo 11.°, nimeros 1 e 2

6. O direito a uma alimentac¢do adequada é exercido quando todos os homens, mulheres
e criangas, estejam s6 ou em comunidade, t€m acesso fisico e econémico, em qualquer
momento, a uma alimentagio adequada ou a meios para a obter. Deste modo, o direito a uma
alimentacdo adequada ndo deve ser interpretado de uma forma estreita ou restritiva, que o
equacione a um conjunto minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O
direito a uma alimentac@o adequada tera de ser alcangado de forma progressiva. No entanto,
os Estados Partes tém a obrigagdo basica de adoptar as medidas necessarias para mitigar e
aliviar a fome, tal como disposto no artigo 11.° n.° 2 mesmo no caso de desastre natural ou de
outra indole.

Adequagdo e sustentabilidade da disponibilidade dos alimentos e do acesso aos mesmos

7. O conceito de adequagdo é particularmente importante em relagdo ao direito da
alimentacdo, visto que serve para sublinhar uma série de factores que devem ser tidos em
conta ao determinar se certas formas de alimentos ou regimes alimentares aos quais se tem
acesso podem ser considerados os mais adequados em determinadas circunstancias aos fins
do disposto no artigo 11.° do Pacto. O conceito de sustentabilidade esta intimamente ligado
ao conceito de alimentacdo adequada ou de seguranga alimentar, que implica a possibilidade
de acesso aos alimentos por parte das geragdes presentes e futuras. O significado preciso de
“adequagdo” ¢, em grande parte, determinado pelas condi¢des sociais, econdmicas, culturais,
climaticas, ecoldgicas e outras, enquanto “sustentabilidade” faz parte do conceito de
disponibilidade e acessibilidade a longo prazo.

8. O Comité considera que o contetido basico do direito a alimentagdo adequada implica
o0 seguinte:
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A disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer as
necessidades alimentares dos individuos, sem substincias nocivas e aceitaveis numa
determinada cultura.

A acessibilidade a estes alimentos em formas que sejam sustentaveis e que nao dificulte
a satisfacdo de outros direitos humanos.

9. Por necessidades alimentares entende-se que o regime de alimentacdo no seu
conjunto inclui uma combinagdo de nutrientes para o crescimento fisico e mental,
desenvolvimento e manutencdo, e actividade fisica, que seja suficiente para satisfazer as
necessidades fisioldgicas humanas em todas as etapas do ciclo de vida e de acordo com o
sexo e ocupagdo. Deste modo, sera preciso adoptar medidas para manter, adaptar ou
fortalecer a diversidade do regime alimentar e padrdes de alimentagdo e consumo adequados,
incluindo o aleitamento materno, a0 mesmo tempo que se garante que as alteragdes na
disponibilidade e acesso aos alimentos minimos ndo afectam negativamente a composigio e
ingestdo de alimentos.

10. Sem substancias nocivas estabelece os requisitos de inocuidade dos alimentos e uma
série de medidas de protecg¢do tanto por meios publicos como privados para evitar a
contaminag¢do dos produtos alimenticios devido a adulteragdo e/ ou ma higiene ambiental ou
a manipulagdo incorrecta em distintas etapas da cadeia alimentar; deve-se também procurar
determinar e evitar ou destruir as toxinas que se produzem naturalmente.

11. Aceitaveis numa determinada cultura ou por determinados consumidores significa
que ha também que ter em conta, na medida do possivel, os valores néo relacionados com a
nutrigdo que se associam aos alimentos e ao consumo de alimentos, assim como as
preocupacdes fundamentadas dos consumidores no que respeita a natureza dos alimentos
disponiveis.

12. Por disponibilidade entende-se as possibilidades que o individuo tem de se alimentar,
quer seja directamente explorando a terra produtiva ou outras fontes naturais de alimentos, ou
mediante sistemas de distribuigdo, elaboracdo e comercializagdo que funcionem de forma
adequada e que possam levar os alimentos desde o local de produgdo até onde sejam
necessarios de acordo com a procura.

13. A acessibilidade inclui a acessibilidade econdmica e fisica:

A acessibilidade econémica implica que os custos financeiros pessoais ou familiares
associados a aquisi¢do dos alimentos necessarios para um regime de alimentagdo adequada
devem estar a tal nivel que a provisdo e a satisfacdo de outras necessidades basicas ndo sejam
ameagadas ou postas em perigo. A acessibilidade econémica aplica-se a qualquer tipo de
direito de aquisi¢do através do qual as pessoas obtém os seus alimentos e é uma medida no
sentido em que ¢ satisfatdria para desfrutar do direito a uma alimentacdo adequada. Os
grupos socialmente vulneraveis como as pessoas sem terra e outros segmentos
particularmente empobrecidos da populacdo podem requerer a atengdo de programas
especiais.

A acessibilidade fisica implica que a alimentacdo adequada deve ser acessivel a todos,
incluindo aos individuos fisicamente vulneraveis, tais como lactentes e criancas pequenas,
pessoas de maior idade, incapacitados fisicos, moribundos e pessoas com problemas médicos
persistentes, tal como doentes mentais. Vitimas de desastres naturais, pessoas que vivam em
zonas propensas a desastres e outros grupos particularmente desfavorecidos poderdo precisar
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de uma atengio especial e por vezes prioritaria no que respeita a acessibilidade dos alimentos.
Sdo especialmente vulneraveis os grupos de populagdes indigenas cujo acesso as terras
ancestrais possa estar ameacado.

Obrigacdes e violacdes

14. A natureza das obriga¢des dos Estados Partes, enunciada no artigo 2.° do Pacto, é
tratada no Comentario Geral n.° 3 (1990) do Comité. A obrigagdo principal consiste na
adopcdo de medidas para alcangar progressivamente o pleno exercicio do direito a uma
alimentacdo adequada. Isto impde a obrigagdo de avangar o mais rapidamente possivel para
alcangar este objectivo. Cada um dos Estados Partes compromete-se a adoptar medidas para
garantir que todas as pessoas sob a sua jurisdi¢do tenham acesso ao minimo de alimentos
essenciais suficientes, in6cuos e nutritivamente adequados de modo a protegé-las contra a
fome.

15. O direito a uma alimentagdo adequada, tal como qualquer outro direito humano,
impde trés tipos ou niveis de obrigagdes aos Estados Partes: as obrigagdes de respeitar, de
proteger e de realizar. Por um lado, a obrigagdo de realizar incorpora tanto a obrigagdo de
facilitar como a obrigagio de providenciar.' A obrigagdo de respeitar o acesso existente a uma
alimentacdo adequada requer que os Estados ndo adoptem medidas de nenhum tipo que
tenham como resultado impedir esse acesso. A obrigagdo de proteger requer que o Estado
Parte adopte medidas para assegurar que as empresas ou os particulares ndo privem as
pessoas do acesso a uma alimentagdo adequada. A obrigacdo de realizar (facilitar) significa
que o Estado deve procurar iniciar actividades com o objectivo de fortalecer o acesso e a
utilizagdo por parte da populagcdo dos recursos e meios que assegurem o seu sustento,
incluindo a sua seguranca alimentar. Por tultimo, quando um individuo ou grupo ¢ incapaz,
por razdes que escapem ao seu controlo, de desfrutar do direito a uma alimentagdo adequada
pelos meios ao seu alcance, os Estados t€ém a obrigacdo de realizar (proporcionar) esse direito
directamente. Esta obrigagdo também se aplica as pessoas que sdo vitimas de catastrofes
naturais ou de outra indole.

16.  Algumas das medidas nestes niveis diferentes de obrigacdo dos Estados Partes tém
um caracter mais imediato, enquanto outras tém um caracter mais a longo prazo, para
alcangar gradualmente o pleno exercicio do direito a alimentagao.

17. Violagdes ao Pacto ocorrem quando um Estado ndo garante a satisfagdo, pelo menos,
do nivel minimo essencial necessario de protecgdo contra a fome. Ao determinar que medidas
ou omissdes constituem uma violacdo do direito a alimentagdo, ¢ importante distinguir entre a
falta de capacidade e a falta de vontade de um Estado de cumprir as suas obrigacdes. Caso
um Estado Parte defenda que as limitagdes dos seus recursos o impedem de facilitar o acesso
a alimentac@o a aquelas pessoas que ndo sdo capazes de a obter por si mesma, o Estado tem
de demonstrar que fez todos os esforcos possiveis por utilizar todos os recursos de que dispde
com o objectivo de cumprir, com cardcter prioritario, essas obrigacdes minimas. Esta
obrigagdo resulta do artigo 2.°, n.° 1 do Pacto, no qual se obriga cada Estado Parte a tomar as
medidas necessarias até ao maximo de recursos de que disponha, tal como assinalou
anteriormente o Comité no n.° 10, do Comentario Geral n.° 3. Um Estado que alegue que ¢

'Inicialmente foram propostos trés niveis de obrigagdes: respeitar, proteger e realizar. (Ver. Right to adequate
food as a human right, Study Series No. 1, New York, 1989 (United Nations publication, Sales No.
E.89.XIV.2). O nivel intermédio “facilitar” foi proposto como categoria do Comité, mas este decidiu manter os
trés niveis de obrigagao.
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incapaz de cumprir esta obrigagdo por razdes fora do seu controlo, tem a obrigagido de provar
que esse € o caso e que ndo conseguiu obter apoio internacional para assegurar a
disponibilidade e acessibilidade dos alimentos necessarios.

18. Por outro lado, toda a discriminag@o no acesso aos alimentos, assim como aos meios ¢
direitos para os obter, por motivos de raga, cor, sexo, lingua, idade, religido, opinido politica
ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outra
situagdo, com o objectivo ou efeito de anular ou criar impedimentos a igualdade na satisfagdo
do exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, constitui uma violagdo ao Pacto.

19.  As violagdes do direito a alimentagdo podem produzir-se por actos realizados
directamente pelos Estados ou por outras entidades insuficientemente reguladas pelos
Estados. Entre elas, cabe assinalar: revogar ou suspender oficialmente legislagdo necessaria
para continuar a desfrutar do direito a alimentacdo; negar o acesso aos alimentos a
determinados individuos ou grupos, quer a discriminagdo se baseie na legislacdo quer seja
pro-activa; impedir o acesso a ajuda alimentar de caracter humanitario nos conflitos internos
ou noutras situagdes de emergéncia; adoptar legislagdo ou politicas que sejam
manifestamente incompativeis com obriga¢des juridicas anteriores relativas ao direito a
alimentacdo; e ndo controlar as actividades de individuos ou grupos para evitar que violem o
direito a alimentacdo de outras pessoas; ou quando o Estado nfo tem em conta as suas
obrigagdes juridicas internacionais relativas ao direito a alimentagdo ao estabelecer acordos
com outros Estados ou com organizagdes internacionais.

20. Embora somente os Estados sejam partes no Pacto, sendo, por essa razdo, os
responsaveis ultimos do cumprimento do mesmo, todos os membros da sociedade,
nomeadamente, os individuos, as familias, as comunidades locais, as organizacdes ndo
governamentais, as organizagdes da sociedade civil, bem como o sector empresarial privado,
sdo responsaveis pela realizagdo do direito a uma alimentag@o adequada. O Estado deve criar
meios para facilitar o exercicio dessas responsabilidades. O sector empresarial privado, tanto
nacional como transnacional, deve actuar no enquadramento de um cddigo de conduta em
que tenha presente o respeito ao direito a uma alimentacdo adequada, estabelecido de comum
acordo com o governo e com a sociedade civil.

Implementagdo a nivel nacional

21. Os meios mais adequados para aplicar o direito a uma alimenta¢do adequada irdo
variar inevitavelmente e de um modo considerdvel de um Estado Parte a outro. Cada Estado
terda uma margem de elei¢do para decidir as suas proprias abordagens, mas o Pacto especifica
claramente que cada Estado Parte adopte as medidas que sejam necessarias para garantir que
todas as pessoas estejam livres da fome e que possam desfrutar logo que possivel do direito a
uma alimentac@o adequada. Isto exigira a aprovagdo de uma estratégia nacional que garanta a
seguranga alimentar e a nutricdo para todos, tendo como base os principios dos direitos
humanos que definirdo os objectivos e a formulagdo de politicas e dos indicadores
correspondentes. Também deverfo identificar os recursos disponiveis para cumprir os
objectivos e a forma mais econémica de os utilizar.

22. A estratégia deve ter como base uma determinagdo sistematica das medidas e
actividades politicas pertinentes em cada situagdo e contexto, derivadas do conteudo
normativo do direito a uma alimentacdo adequada e especificadas em relagdo aos niveis e
natureza das obrigagdes do Estado Parte, a que se refere o n.° 15 do presente Comentario
Geral. Isto facilitara a coordenagdo entre os ministérios e as autoridades regionais e locais e
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assegurara que as politicas e decisdes administrativas conexas cumpram a obrigacdo que
impde o artigo 11.° do Pacto.

23. A formulagdo e a implementacdo de estratégias nacionais para o direito a alimentagio
exigem o pleno cumprimento dos seguintes principios: responsabilidade, transparéncia,
participacdo popular, descentralizagdo, capacidade legislativa e independéncia da
magistratura. Uma boa governacdo é essencial para a realizagdo dos direitos humanos,
incluindo a eliminagdo da pobreza, e para a subsisténcia satisfatoria para todos.

24. Devem ser concebidos mecanismos institucionais apropriados para estabelecer um
processo representativo que permita formular uma estratégia, aproveitando para tal todos os
conhecimentos internos disponiveis relativos aos alimentos e a nutrigdo. A estratégia deve
determinar as responsabilidades e o horizonte temporal para a implementa¢do das medidas
necessarias.

25. A estratégia deve abordar questdes e medidas criticas relativas a todos os aspectos do
sistema alimentar, em particular a produgdo, elaboragdo, distribui¢do, comercializagdo e
consumo de alimentos, assim como medidas paralelas em matéria de satde, educagdo,
emprego e seguranca social. Ha que procurar gerir e utilizar de modo mais sustentavel os
recursos naturais e de outro tipo para uma alimenta¢do adequada ao nivel nacional, regional,
local e doméstico.

26. A estratégia deve prestar especial atencdo a necessidade de prevenir a discriminag@o
no acesso aos alimentos ou aos recursos destinados aos alimentos. Isto deve incluir os
seguintes elementos: garantias de um acesso completo e equitativo aos recursos economicos
em especial para as mulheres, incluindo o direito a herdar e a possuir terras e outros bens e o
direito de acesso ao crédito, aos recursos naturais e a uma tecnologia adequada; medidas para
respeitar e proteger o trabalho por conta propria e os trabalhos remunerados de modo a que
assegurem uma vida digna para os assalariados e suas familias (como estipula o artigo 7.°,
alinea a) ponto (ii) do Pacto; manter registos sobre os direitos a terra (incluindo florestas).

27. Os Estados Partes, como componente da sua obrigagdo de proteger os recursos
alimentares basicos para o povo, devem adoptar medidas adequadas que garantam que as
actividades do sector empresarial privado e da sociedade civil estejam em conformidade com
o direito a alimentacdo.

28. Mesmo em locais onde o Estado enfrente limitagdes graves em termos de recursos,
ora causados por um processo de ajuste econdmico, pela recessdo econdmica, por condigdes
climaticas ou por outros factores, devem aplicar medidas para garantir que se cumpra o
direito a uma alimentagdo adequada, em especial para grupos da populagdo e individuos
vulneraveis.

Referéncias e marco regulatério

29. Ao implementar as estratégias especificas acima referidas em cada pais, os Estados
Partes devem estabelecer referéncias passiveis de ser verificadas para subsequente
monitorizagdo nacional e internacional. A este respeito, os Estados devem considerar a
possibilidade de aprovagdo de um marco regulatdrio como instrumento basico na
implementagdo da estratégia nacional no que se refere ao direito a alimentacdo. No marco
regulatorio devem figurar: disposigdes sobre o fim pretendido; as metas ou objectivos que se
pretendam alcangar e o horizonte temporal a ser estabelecido para alcangar estes objectivos;
os meios mediante os quais o fim podera ser atingido, descrito em termos gerais, em especial
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a colaboracdo desejada com a sociedade civil e com o sector privado, bem como com
organizagdes internacionais; a responsabilidade institucional do processo e os mecanismos
nacionais para monitorizagdo do mesmo, assim como os possiveis procedimentos de recurso.
Os Estados Partes, ao prepararem as bases de referéncia e o marco regulatorio devem
procurar a participacdo activa de organizagdes da sociedade civil.

30. Programas e organismos apropriados das Na¢des Unidas devem prestar assisténcia, se
assim lhes for solicitado, para preparar o marco regulatdrio e rever as leis sectoriais. A FAO,
por exemplo, tem experiéncia e conhecimentos acumulados consideraveis sobre as leis em
matéria de alimentagdo e agricultura. O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
tem experiéncia equivalente sobre as leis relativas ao direito a uma alimentagdo adequada
para lactentes e criangas mediante a protec¢do materna e infantil, incluindo leis para a
promogdo do aleitamento materno e sobre a regulamentacdo da comercializagdo de
substitutos do leite materno.

Monitorizacio

31. Os Estados Partes devem preparar e manter mecanismos para a monitorizagdo dos
progressos tendentes a realizacdo do direito a uma alimentagdo adequada para todos,
determinar os factores e as dificuldades que criam obstaculos ao cumprimento das suas
obrigagdes e facilitar a adopgdo de medidas legislativas e administrativas correctivas,
incluindo medidas para a aplicagdo de obrigagdes em virtude do artigo 2.°, n.° 1 e do artigo
23.° do Pacto.

Recursos e responsabilidade

32. Todas as pessoas ou grupos que sejam vitimas da violagdo do direito a uma
alimentacdo adequada devem ter acesso a recursos judiciais efectivos ou a outros recursos
apropriados nos planos nacional e internacional. Todas as vitimas destas viola¢des tém direito
a um ressarcimento adequado, que pode adoptar a forma de restituicdo, indemnizagao,
compensacdo ou garantias de ndo repeticdo. Os provedores nacionais e as comissdes de
direitos humanos devem ocupar-se das violagdes do direito a alimentag@o.

33. A incorporagdo na ordem juridica interna dos instrumentos internacionais que
reconhecem o direito a alimenta¢do, ou o reconhecimento da sua aplicabilidade, pode
melhorar de modo significativo o alcance e eficacia das medidas de recurso e deve ser
encorajada em todos os casos. Os tribunais estardo entdo em condi¢des de julgar as violagdes
do contetido basico do direito a alimentagdo por referéncia directa as obrigacdes segundo o
Pacto.

34. Convida-se os juizes e outros membros da profissdo juridica a prestar uma maior
atengdo as violagdes do direito a alimentagdo no exercicio das suas fungdes.

35. Os Estados Partes devem respeitar e proteger o trabalho dos defensores dos direitos
humanos e de outros membros da sociedade civil que prestam assisténcia a grupos
vulneraveis na realizag@o do seu direito a uma alimentagdo adequada.

Obrigacdes internacionais
Estados Partes

36.  No espirito do artigo 56.° da Carta das Nag¢des Unidas, das disposi¢des especificas dos
artigos 2.°, n.° 1, 11.° e 23.° do Pacto, e da Declaragdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar
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Mundial, os Estados Partes devem reconhecer o papel fundamental da cooperagio
internacional e reafirmar a sua decisdo de adoptar, em colaboragdo com outros Estados ou
individualmente, medidas que assegurem a plena realizagdo do direito a uma alimentagio
adequada. Os Estados Partes, ao realizarem este compromisso, devem adoptar medidas para
respeitar a satisfagdo do direito a alimentagdo noutros paises, proteger esse direito, facilitar o
acesso a alimentagdo e prestar a assisténcia necessaria quando for preciso. Os Estados Partes
devem assegurar-se de que, nos acordos internacionais, se preste a devida atenc@o ao direito a
uma alimentagdo adequada e, com esse fim, considera-se a possibilidade de desenvolver
novos instrumentos juridicos internacionais.

37. Os Estados Partes devem abster-se sempre de impor embargos ou medidas
semelhantes aos alimentos que possam por em perigo o acesso a alimentagdo noutros paises.
Os alimentos nunca devem ser usados como instrumento de pressdo politica ou econdmica.
Neste ponto, o Comité recorda a sua posi¢do exposta no Comentario Geral n.° 8, sobre a
relagdo entre as san¢des econdmicas e o respeito dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Estados e organizagdes internacionais

38.  Os Estados tém a responsabilidade conjunta e individual, em conformidade com a
Carta das Nagdes Unidas, de cooperar para prestar auxilio em casos de desastre ¢ de
assisténcia humanitiria em casos de emergéncia, incluindo assisténcia a refugiados e a
deslocados internos. Cada Estado deve contribuir para esta tarefa em conformidade com a sua
capacidade. Tém particular importancia neste ambito, devendo fortalecer-se a sua fung@o, o
Programa Alimentar Mundial(PAM) e o Gabinete do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR), e cada vez mais o UNICEF e a FAO. Na assisténcia alimentar
deve ser dada prioridade as populagdes mais vulneraveis.

39. A assisténcia alimentar deve ser dada, na medida do possivel, de modo que nio afecte
negativamente os produtores locais e os mercados locais e deve organizar-se de forma a
facilitar o retorno a auto-suficiéncia alimentar dos beneficiarios. A assisténcia deve ter como
base as necessidades dos beneficiarios previstos. Os produtos que figurem no comércio
internacional de alimentos ou nos programas de assisténcia tém de ser seguros e ser
culturalmente aceites pela populag@o receptora.

As Nagoes Unidas e outras organizagdes internacionais

40. Reveste-se de especial importancia o papel das agéncias das Nagdes Unidas, incluindo
0 Quadro de Assisténcia ao Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (UNDAF) ao nivel dos
paises, para promover a realizagdo do direito a alimentagdo. Devem manter-se as iniciativas
coordenadas para a realizagdo do direito a alimentagdo a fim de melhorar a coeréncia e a
interac¢do entre todos os participantes envolvidos, incluindo os diversos componentes da
sociedade civil. As organizagdes encarregadas da alimentacdo, a FAO, o PAM ¢ o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), em conjunto com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o UNICEF, o Banco Mundial e os bancos
regionais de desenvolvimento, devem cooperar com maior eficacia, aproveitando os
respectivos conhecimentos técnicos, na realizagdo do direito a alimentagdo no plano nacional,
com o devido respeito aos seus mandatos individuais.

41. As instituicdes financeiras internacionais, em especial o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, devem prestar uma maior atengdo a protec¢do do
direito a alimentag@o nas suas politicas de concessdo de empréstimos, acordos de crédito e
nas medidas adoptadas em resposta a crise da divida externa. Em todos os programas de
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ajuste estrutural deve-se procurar garantir a protec¢do do direito a alimentagdo, em
conformidade com o Comentario Geral n.° 2, niimero 9.
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COMENTARIO GERAL N.° 13: ARTIGO 13.° (O DIREITO A EDUCACAO)

Vigésima primeira sessdo, 1999

1. A educag@o é um direito humano por si s6 e um meio indispensavel para a realizagio
de outros direitos humanos. Como direito do d&mbito da autonomia da pessoa, a educagéo ¢ o
meio principal que permite a adultos e a criancas marginalizados econdmica e socialmente
sair da pobreza e participar plenamente nas suas comunidades. A educa¢do desempenha um
papel decisivo na emancipagdo da mulher, na protec¢do das criangas contra a exploragdo
laboral, trabalho perigoso e exploracdo sexual, na promog¢ao dos direitos humanos e na
democracia, na protec¢do do meio ambiente e no controlo do crescimento demografico. Cada
vez mais a educacdo ¢ reconhecida como um dos melhores investimentos financeiros que os
Estados podem fazer. Mas a importancia da educacdo ndo é apenas pratica: uma mente
instruida, esclarecida e activa, com liberdade e amplitude de pensamento, ¢ um dos prazeres e
recompensas da existéncia humana.

2. O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC)
dedica dois artigos ao direito & educagio, os artigos 13.° € 14.°. O artigo 13.°, de disposi¢do
mais extensa do Pacto, ¢ o artigo de alcance mais amplo e exaustivo sobre o direito a
educacdo na legislagdo internacional sobre os direitos humanos. O Comité ja adoptou o
Comentario Geral n.° 11 sobre o artigo 14.° (planos de acgdo para o ensino primario); o
Comentario Geral n.° e o presente sdo complementares e devem ser examinados em conjunto.
O Comité sabe que, para milhdes de pessoas em todo o mundo, a satisfagdo do direito a
educacdo continua a ser um objectivo longinquo. Além do mais, em muitos casos, este
objectivo esta a tornar-se cada vez mais distante. O Comité tem também consciéncia dos
enormes obstaculos estruturais e de outro tipo que impedem a plena aplica¢do do artigo 13.°
em muitos Estados Partes.

3. Com vista a ajudar os Estados Partes a aplicar o Pacto e a cumprir as suas obrigagdes
no que respeita a apresentagdo de relatorios, este Comentario Geral centra-se no conteudo
normativo do artigo 12.° (parte I, n.° 4 a 42), algumas obrigac¢des derivam do mesmo (parte 11,
n.° 43 a 57) e algumas violagdes ilustrativas (parte III, n.° 58 a 59). A parte IV apresenta
breves observagdes sobre as obrigacdes de outros participantes para além dos Estados Partes.
O Comentario Geral tem como base a experiéncia adquirida pelo Comité no exame dos
relatorios dos Estados Partes ao longo de muitos anos.

L. Contetido normativo do artigo 13.°
Artigo 13.°, n.° 1: Propésitos e objectivos da educagiio

4. Os Estados Partes concordam que toda a educagdo, seja publica ou privada, formal ou
informal, deve orientar-se no sentido dos propdsitos e objectivos que se definem no artigo
13.° n.° 1. O Comité observa que os objectivos da educagio reflectem os propositos e
principios fundamentais das Nagdes Unidas, consagrados nos artigos 1.° € 2.° da Carta. Nesse
sentido, encontram-se também artigo 26.°, n.° 2 da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, mas o artigo 13.°, n.° 1 do Pacto ampliou a Declaragio em trés aspectos: a educagio
deve visar o “desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade”,
deve “habilitar toda a pessoa a desempenhar um papel util numa sociedade livre” e deve
promover a compreensao entre todos os grupos “étnicos” bem como entre as nagdes € grupos
raciais e religiosos. De todos esses objectivos da educacgdo, que sdo comuns aos do artigo
26.%, n.° 2 da Declaragio Universal dos Direitos do Homem e ao artigo 13.°, n.° 1 do Pacto,
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talvez o mais fundamental seja o que afirma que “a educagdo deve visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana”.

5. O Comité nota que desde que a Assembleia Geral adoptou o Pacto em 1966, outros
instrumentos internacionais foram desenvolvendo os objectivos em relagdo aos quais a
educaco deve ser direccionada. Do mesmo modo, o Comité considera que os Estados Partes
tém a obrigacdo de assegurar que a educagdo se adequa aos propdsitos e objectivos expostos
no artigo 13.°, n.° 1, interpretados a luz da Declaragio Mundial sobre a Educagio para Todos
(Jomtien, Tailandia, 1990) (artigo 1.°), a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (artigo 29.°,
n.° 1), a Declaragio e Plano de Acgdo de Viena (parte I, n.° 33 e parte II, n.° 80) e o Plano de
Acgio para o Decénio das Nagdes Unidas para a educagio na esfera dos direitos humanos (n.°
2). Enquanto todos estes textos correspondem intimamente ao artigo 13.°, n.° 1 do Pacto, eles
também incluem elementos que ndo se encontram expressamente contemplados no mesmo,
como, por exemplo, referéncias concretas a igualdade entre os sexos e o respeito pelo meio
ambiente. Estes novos elementos estdo implicitos e reflectem wuma interpretagdo
contemporinea do artigo 13.°, n.° 1. Este ponto de vista do Comité tem como base o amplo
apoio que os textos mencionados receberam de todas as regides do mundo.’

Artigo 13.°, n.° 2: O direito a receber educacdo — algumas observagdes gerais

6. Embora a aplicagdo precisa e pertinente dos requisitos dependa das condig¢des que

imperem num determinado Estado Parte, a educagdo em todas as suas formas e a todos os
I . P .. . . 2

niveis deve apresentar as seguintes quatro caracteristicas essenciais e inter-relacionadas:

a) Disponibilidade. As instituicdes de ensino em funcionamento e os programas de
ensino tém de estar disponiveis em quantidade suficiente no ambito da jurisdicdo do Estado
Parte. As condigdes para que funcionem dependem de numerosos factores, entre outros, o
contexto de desenvolvimento no qual actuam; por exemplo, € provavel que as instituicdes e
os programas necessitem de edificios ou de outra protec¢do contra os elementos, instalagcdes
sanitarias para ambos os sexos, agua potavel, docentes qualificados e com saldrios
competitivos, materiais de ensino, etc.; enquanto alguns irdo também necessitar de
instalagdes como bibliotecas e servigos de informatica e de tecnologias de informagéao;

b) Acessibilidade. As institui¢des e os programas de ensino t€m de ser acessiveis a todos,
sem discriminagdo, no ambito do Estado Parte. A acessibilidade consta de trés dimensdes
sobrepostas:

Nao discriminagdo. A educacdio tem de ser acessivel a todos, em especial aos grupos
mais vulneraveis, de facto e nos termos da lei, sem discrimina¢do por nenhum dos
motivos proibidos (ver n.° 31 a 37 sobre a ndo discriminacéo);

' A Declaragio Mundial sobre Educagao para Todos foi aprovada por 155 delegagdes governamentais; a
Declaragdo e Plano de Acgdo de Viena foram aprovados por 171 delegagdes governamentais; a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga foi ratificada ou subscrita por 191 Estados Partes; o Plano de Ac¢do para o Decénio
das Nagdes Unidas para a Educagio na esfera dos direitos humanos foi aprovado por consenso numa resolugo
da Assembleia Geral (49/184).

? Esta abordagem corresponde ao enquadramento analitico do Comité adoptado no que respeita os direitos a
alojamento e alimentag¢@o adequados, e ao trabalho da Relatora Especial das Nag¢des Unidas sobre o direito a
educagdo. No seu Comentério Geral n.° 4, o Comité identificou varios factores que influem no direito a um
alojamento adequado, incluindo “disponibilidade”, “acessibilidade”, “acessibilidade economica” e “adequacido
cultural”. No seu Comentario Geral n.° 12, o Comité identificou elementos do direito a uma alimentagio
adequada, como a “disponibilidade”, “aceitabilidade” e “acessibilidade”. No seu relatdrio preliminar & Comissao
de Direitos Humanos, a Relatora Especial sobre o direito a educagdo menciona “quatro caracteristicas
fundamentais que as escolas primarias devem apresentar, nomeadamente disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade” (E/CN.4/1999/49, n.° 50).
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Acessibilidade fisica. A educagdo tem de ser acessivel em termos fisicos quer seja pela
sua localizacdo geografica de acesso razoavel (por exemplo, uma escola de bairro) quer
pela tecnologia moderna (por exemplo, acesso a programas de “ensino a distancia”);

Acessibilidade econdmica. A educagdo tem de estar ao alcance de todos. Esta dimenséo
da acessibilidade esta condicionada pelas diferengas de redacgdo do n.° 2 do artigo 13.°,
no que respeita ao ensino primario, secundario e superior: enquanto o ensino primario
tem de ser acessivel “gratuitamente a todos”, é pedido aos Estados Partes que introduzam
de forma progressiva a educagfo secundaria e superior gratuitas;

¢) Aceitabilidade. A forma e a substancia da educacéo, incluindo os programas de estudo
e os materiais de ensino, tém de ser aceitaveis (por exemplo, relevantes, culturalmente
adequados e de boa qualidade) para os estudantes e, em casos apropriados, para os pais; este
ponto encontra-se sujeito aos objectivos mencionados no artigo 13.°, n.° 1 e as normas
minimas que o Estado aprove em matéria de ensino (ver artigo 13.°,n.°3 e 4).

d) Adaptabilidade. A educagio tem de ter a flexibilidade necessaria para adaptar-se as
necessidades da sociedade e comunidades em transformagio e responder as necessidades dos
alunos em contextos culturais e sociais diversos.

7. Ao considerar a aplicagdo correcta destas “caracteristicas inter-relacionadas e
fundamentais”, primeiramente terdo de ser tidos em conta, os melhores interesses dos alunos.

Artigo 13.°, n.° 2 alinea a): O direito ao ensino primario

8. O ensino primario inclui os elementos de disponibilidade, acessibilidade,

aceitabilidade e adaptabilidade, que s3o comuns a educacéio em todas as suas formas e a todos
i3

os niveis.

9. Para a interpretagio correcta de “ensino primario”, o Comité guia-se pela Declaragio
Mundial sobre Educacdo para Todos, onde se afirma: “O principal sistema de promogdo da
educaco basica fora da esfera familiar é a escola primaria. A educacdo primaria deve ser
universal, garantir a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as criangas
e ter em consideracdo a cultura, as necessidades e as possibilidades da comunidade” (artigo
5.%). As “necessidades basicas de aprendizagem” s3o definidas no artigo 1.° da Declaragdo
Mundial.* Enquanto o ensino primério nio é sinénimo de educagio basica, existe uma estreita
correlag@o entre ambos os termos. A este respeito, o Comité subscreve a posicdo da UNICEF:
“0 ensino primario é a componente mais importante da educagio basica”.’

10. Segundo a formulagdo do artigo 13.°, n.° 2 alinea a), o ensino primério apresenta duas
caracteristicas distintivas: ¢ “obrigatorio” e “acessivel gratuitamente a todos”. Para as
observagdes do Comité sobre ambos os termos, ver n.° 6 ¢ 7 do Comentario Geral n.° 11,
sobre o artigo 14.° do Pacto.

Artigo 13.°, n.° 2 alinea b): O direito ao ensino secundario

* Ver par. 6.

4 A Declaragdo define as “necessidades basicas de aprendizagem” como: “tanto os instrumentos essenciais para
a aprendizagem (como a leitura ¢ a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solu¢do de problemas), quanto os
contetidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que
os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentadas e continuar aprendendo” (artigo 1.°).

3 Advocacy Kit, Basic Education 1999 (UNICEF), sec. 1, p. 1.
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11. O ensino secundario inclui os elementos de disponibilidade, acessibilidade,

aceitabilidade e adaptabilidade, que s3o comuns a educacdo em todas as suas formas e a todos
;6

os niveis.

12. Embora o contetido do ensino secundario varie entre os Estados Partes e com o
decorrer do tempo, implica a conclusio da educagio basica e a consolidagdo dos fundamentos
do desenvolvimento humano e da aprendizagem ao longo de toda a vida. Prepara os
estudantes para o ensino superior e profissional.” O artigo 13.% n.° 2 alinea b) aplica-se ao
ensino secundario “nas suas diferentes formas”, reconhecendo assim que o ensino secundario
exige programas de estudo flexiveis e sistemas de instrugdo variados que se adaptem as
necessidades dos alunos em distintos contextos sociais e culturais. O Comité encoraja
programas educativos “alternativos” em paralelo com os sistemas das escolas secundarias
regulares.

13. Em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2 alinea b) o ensino secundério “deve ser
generalizado e tornado acessivel a todos por todos os meios apropriados e nomeadamente
pela instauragdo progressiva da educacdo gratuita”. A expressdo “generalizado” significa, em
primeiro lugar, que o ensino secundario ndo depende da capacidade ou competéncia aparente
de um aluno e, em segundo lugar, que o ensino secundario sera distribuido por todo o Estado
de uma forma em que todos possam aceder a ele em igualdade de circunstincias. Para a
interpretacdo de “acessivel” por parte do Comité, ver o n.° 6 supra. A expressio “por todos os
meios apropriados” reforga o argumento de que os Estados Partes devem adoptar critérios
variados e inovadores no que respeita ao ensino secundario em distintos contextos sociais e
culturais.

14. A “instauracdo progressiva da educag@o gratuita” significa que, enquanto os Estados
devem atender com prioridade ao ensino primario gratuito, também tém a obrigacdo de
adoptar medidas concretas para alcangar o ensino secundario e superior gratuitos. Para os
Comentarios Gerais do Comité sobre o significado da palavra “gratuita”, ver n.° 7 do
Comentario Geral n.° 11, sobre o artigo 14.°.

Ensino técnico e profissional

15. O ensino técnico e profissional fazem parte do direito a educagdo e do direito ao
trabalho (artigo 6.°, n.° 2). O artigo 13.°, n.° 2 alinea b) apresenta o ensino técnico e
profissional como parte do ensino secundario, o que reflecte a sua particular importancia a
este nivel de ensino. O artigo 6.°, n.° 2, no entanto, ndo menciona o ensino técnico e
profissional em relagdo a um nivel especifico de educacdo, por entender que tem um papel
mais amplo, jA que permite “garantir um desenvolvimento econdmico, social e cultural
constante ¢ um pleno emprego produtivo”. Do mesmo modo, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem afirma que “[o] ensino técnico e profissional deve ser generalizado”
(artigo 26.°, n.° 1). Do mesmo modo, o Comité considera que o ensino técnico e profissional
constitui um elemento integrante de todos os niveis de ensino.®

16. A introdugdo ao mundo do trabalho e a tecnologia ndo deve limitar-se a programas de
ensino técnico e profissional concretos, mas deve estender-se como componente do ensino
geral. De acordo com a Convengdo sobre o Ensino Técnico e Vocacional da UNESCO
(1989), o ensino técnico e profissional refere-se a “todas as formas e niveis do processo de

® Ver par. 6.

" Ver Classificagdo Internacional Normalizada da Educag¢do, 1997, UNESCO, n.° 52.

¥Uma perspectiva também reflectida na Convengao sobre o desenvolvimento dos recursos humanos, 1975
(Convengdo N.° 142) e sobre a Convengédo de politica sociais (normas e objectivos basicos), 1962 (Convengdo
N.117).
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educacdo que inclui, para além dos conhecimentos gerais, o estudo das tecnologias e das
disciplinas afins, a aquisi¢do de competéncias praticas, de conhecimentos praticos, aptiddes e
compreensdo das diferentes ocupagdes nos diversos sectores da vida econdmica e social”
(artigo 1.°, alinea a)). Esta perspectiva também se reflecte em certas Convengdes da OIT.’
Entendido desta forma, o direito ao ensino técnico e profissional abarca os seguintes
aspectos:

a) Capacita os estudantes a adquirirem conhecimentos e competéncias que
contribuam para o seu desenvolvimento pessoal, autoconfianca e capacidade de se poderem
empregar e aumentar a produtividade das suas familias e comunidades, incluindo o
desenvolvimento social € econdmico do Estado Parte;

b) Tem em conta as circunstancias educativas, culturais e sociais da populagio
em questdo; as competéncias, os conhecimentos e os niveis de qualificagdo necessarios nos
diferentes sectores da economia; e o bem-estar, a higiene e a seguranca no trabalho e
beneficios publicos;

(o) Proporciona reciclagens aos adultos cujo conhecimento actual e competéncias
se tenham tornado obsoletas devido a mudangas tecnologicas, econdmicas, laborais, sociais,
entre outras;

(d) Consiste em programas que ddo aos estudantes, em especial aos provenientes
dos paises em vias de desenvolvimento, a possibilidade de receberem um ensino técnico e
profissional em outros Estados, com vista a uma transferéncia e a uma adaptagdo de
tecnologia correctas;

(e) No contexto das disposi¢des do Pacto relativas & ndo discriminagdo e a
igualdade, consiste em programas direccionados a promover o ensino técnico e profissional
destinado as mulheres, as meninas, aos jovens sem escolaridade, aos jovens sem emprego,
aos filhos de trabalhadores migrantes, aos refugiados, as pessoas com incapacidades e a
outros grupos desfavorecidos.

Artigo 13.°, n.° 2 alinea c): O direito ao ensino superior

17. O ensino superior inclui os elementos de disponibilidade, acessibilidade,

aceitabilidade e adaptabilidade, que sdo comuns a educagdo em todas as suas formas e a todos
T

os niveis.

18. Embora o artigo 13.°, n.° 2 alinea c) siga a mesma tonica que o artigo 13.°, n.° 2 alinea
b) existem diferencas entre as duas disposi¢cdes. A alinea c) ndo faz referéncia nem a
educacdo “nas suas diferentes formas” nem concretamente ao ensino técnico e profissional.
Na opinido do Comité, estas duas omissdes reflectem apenas uma diferenga entre a alinea b) e
a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 13.° no que respeita a prioridade atribuida. Para que o ensino
superior responda as necessidades dos alunos em distintos contextos sociais e culturais, é
preciso que os programas de estudo sejam flexiveis e os sistemas de instrugdo variados, como
o ensino a distancia; assim, na pratica, tanto o ensino secundario como o ensino superior tém
de estar disponiveis em “diferentes formas”. Embora a alinea c) ndo faga referéncia ao ensino
técnico e profissional, o artigo 6.°, n.° 2 do Pacto e o artigo 26.°, n.° 1 da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem estabelecem que o ensino técnico e profissional faz parte
integrante de todos os niveis de ensino, inclusive do ensino superior.

*Ver nota 8.
1 Ver par. 6.
" Ver par. 15.
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19. A terceira diferenga, e a mais significativa, entre as alineas b) e c¢) do n.° 2 do artigo
13.°, € que enquanto o ensino secundario “deve ser generalizado e tornado acessivel a todos”,
o ensino superior “deve ser tornado acessivel a todos em plena igualdade, em funcdo das
capacidades de cada um”. Segundo a alinea c), o ensino superior ndo “deve ser generalizado”,
mas apenas disponivel “em fungdo das capacidades de cada um”. As “capacidades” dos
individuos devem ser avaliadas com referéncia a todas as suas competéncias e experiéncias
relevantes.

20. Tendo em conta que a redacgdo das alineas b) e c¢) é a mesma (por exemplo,
“instauracdo progressiva da educagdo gratuita”), ver os comentarios anteriores sobre o artigo
13.°,n.° 2 alinea b).

Artigo 13.°, n.° 2 alinea d): O direito a educacio de base

21. A educacdo de base inclui os elementos de disponibilidade, acessibilidade,

aceitabilidade e adaptabilidade, que s3o comuns a educacéio em todas as suas formas e a todos
12

os niveis.

22. Em termos gerais, a educacdo de base corresponde ao ensino basico, segundo o
disposto na Declaragio Mundial sobre Educagio para Todos.'* Em virtude do artigo 13.°, n.°
2 alinea d) as “pessoas que ndo receberam instrugio primaria ou que ndo a receberam até ao
seu termo” tém direito a educacdo de base ou ao ensino basico, conforme a defini¢do que
figura na Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

23. Visto que todos tém o direito a satisfacdo das suas “necessidades basicas de
aprendizagem” conforme compreendido pela Declaragdo Mundial, o direito a educagdo de
base ndo se limita as “pessoas que ndo receberam instrugdo primaria ou que ndo a receberam
até ao seu termo”. O direito a educacdo de base estende-se a todos os que ainda ndo
satisfizeram as suas “necessidades basicas de aprendizagem”.

24, Deve-se sublinhar que a satisfagdo do direito a educagdo de base ndo esta limitada
pela idade nem pelo sexo e aplica-se as criangas, jovens e adultos, incluindo idosos. A
educaco de base é, deste modo, uma parte integrante da educagio de adultos e da educagio
permanente. Visto que a educagdo de base é um direito de todas as faixas etarias, devem
formular-se programas de estudo e correspondentes sistemas de ensino que sejam adequados
para estudantes de todas as idades.

Artigo 13.° n.° 2 alinea e): Rede escolar, sistema adequado de bolsas, condigdes
materiais do pessoal docente

25. A exigéncia de “prosseguir activamente o desenvolvimento de uma rede escolar em
todos os escaldes” significa que o Estado Parte tem a obrigacdo de formular uma estratégia
global de desenvolvimento do seu sistema escolar. A estratégia deve abarcar a escolaridade a
todos os niveis, mas o Pacto exige que os Estados Partes déem prioridade ao ensino primario
(ver n.° 51). “ [...] Prosseguir activamente” indica que, em certa medida, a estratégia global
deve ser objecto de prioridade governamental e, em qualquer caso, tem de ser aplicada com
empenho.

26. A exigéncia de “estabelecer um sistema adequado de bolsas” deve ler-se em conjunto
com as disposi¢des do Pacto relativas a igualdade e a ndo discriminacdo; o sistema de bolsas
deve fomentar a igualdade de acesso a educagdo das pessoas provenientes de grupos
desfavorecidos.

12 Ver par. 6.
13 Ver par. 9.
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27. Embora o Pacto exija “melhorar de modo continuo as condigdes materiais do pessoal
docente”, na pratica as condi¢des gerais de trabalho dos docentes tém-se deteriorado e em
muitos Estados Partes chegaram mesmo, nos tltimos anos, a niveis inaceitavelmente baixos.
Esta situagdo ndo s6 ndo corresponde ao artigo 13.°, n.° 2 alinea €) como também € um grave
obstaculo a plena realizagdo do direito dos alunos a educagdo. O Comité observa também a
relagdo que existe entre artigo 13.°, n.° 2 alinea e), o artigo 2.°, n.° 2 € os artigos 3.° ¢ 6.° a 8.°
do Pacto, que tratam do direito dos docentes a organizarem-se e a negociarem
colectivamente, e chama a atengdo dos Estados Partes para a Recomendagdo relativa a
Situa¢do do Pessoal Docente (1966) feita em conjunto com a UNESCO e com a OIT e a
Recomendacgdo relativa a Condigdo do Pessoal Docente do Ensino Superior da UNESCO
(1997); e incita os Estados Partes a apresentarem informagdes sobre as medidas que adoptam
para assegurar que todo o pessoal docente goze das condigdes e do estatuto comensuravel
com a sua fungéo.

Artigo 13.% n.° 3 e 4: O direito a liberdade de ensino

28. O artigo 13.°, n.° 3 contém dois elementos, um dos quais ¢ que os Estados Partes se
comprometem a respeitar a liberdade dos pais e tutores legais para que os seus filhos ou
pupilos recebam uma educagdo religiosa ou moral conforme as suas proprias convicgdes. '
Na opinifio do Comité, este elemento do artigo 13.°, n.° 3 permite o ensino de temas como a
histdria geral das religides e a ética nas escolas publicas, desde que o mesmo ocorra de forma
imparcial e objectiva e respeite as liberdades de opinido, de consciéncia e de expressdo.
Observa que o ensino publico que inclui instrugdo numa determinada religido ou convicgdo é
inconsistente com o artigo 13.°, n.° 3 a nfio ser que se estipulem isen¢des ndo discriminatérias
ou alternativas que se adaptem aos desejos dos pais e tutores.

29. O segundo elemento do artigo 13.°, n.° 3 consiste na liberdade dos pais e dos tutores
legais de escolher para os seus filhos ou pupilos escolas que ndo sejam publicas desde que
sejam “conformes as normas minimas que podem ser prescritas ou aprovadas pelo Estado”.
Esta disposi¢do complementa-se com o artigo 13.°, n.° 4 que afirma “a liberdade dos
individuos e das pessoas morais de criar e dirigir estabelecimentos de ensino”, sempre que
satisfagam os objectivos educativos expostos no artigo 13.°, n.° 1 e determinadas normas
minimas. Estas normas minimas podem referir-se a questdes como a admissio, os programas
de estudo e o reconhecimento de certificados. Estas normas minimas, por seu lado, tém de ser
consistentes com os objectivos educativos dispostos no artigo 13.°, n.° 1.

30. Em conformidade com o artigo 13.°, n.° 4, todos, incluindo os ndo nacionais, tém a
liberdade de estabelecer e dirigir institui¢des de ensino. A liberdade aplica-se também a
“organismos”, ou seja pessoas ou entidades legais e compreende o direito a estabelecer ¢ a
dirigir todos os tipos de instituicdes de ensino, incluindo infantarios, universidades e
instituicdes de ensino para adultos. Na aplicacdo dos principios da ndo discriminacao,
igualdade de oportunidades e participagdo real de todos na sociedade, o Estado tem a
obrigagdo de velar para que a liberdade consagrada no artigo 13.°, n.° 4 ndo provoque
disparidades extremas de oportunidades ao nivel educacional para alguns grupos na
sociedade.

"“Este reproduz o disposto no artigo 18.°, n.° 4 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e também esta relacionado com a liberdade de ensino de uma religido ou convicg¢do em conformidade
com o disposto no artigo 18.°, n.° 1 do PIDCP. (Ver Comentéario Geral n.°. 22 do Comité dos Direitos Humanos
sobre o artigo 18.° do PIDCP, quadragésimo oitavo periodo de sessdes, 1993.) O Comité dos Direitos Humanos
observa que o caracter fundamental mencionado no artigo 18.° do PIDCP se reflecte no facto de que ndo se pode
derrogar esta disposi¢do, nem em épocas de emergéncia publica, conforme disposto no artigo 4.°, n.° 2 do Pacto.
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Artigo 13.°: Temas especiais de aplicacio ampla

Nao discriminagdo e igualdade de trato

31.  Aproibi¢do da discriminagio, consagrada no artigo 2.°, n.° 2 do Pacto, ndo esté sujeita
nem 2 implantagdo gradual nem a disponibilidade de recursos; aplica-se de forma plena e
imediata a todos os aspectos da educacdo e abarca todos os motivos de discriminagdo
proibidos internacionalmente. O Comité interpreta o artigo 2.°, n.° 2 e o artigo 3.° a luz da
Convengdo Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino da UNESCO, das
disposicdes pertinentes da Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag@o Contra as Mulheres, da Convengdo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discrimina¢do Racial, da Convengdo sobre os Direitos da Crianca e da
Convengdo n.° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais e deseja chamar a atengdo, em
especial, para as seguintes questdes.

32. A adopgio de medidas especiais temporarias destinadas a alcancar igualdade de facto
entre homens e mulheres e dos grupos desfavorecidos nio constitui uma violagdo do direito
de ndo discriminagdo no que respeita a educacdo, desde que essas medidas ndo déem lugar a
manuten¢io de normas nio equitativas ou distintas para os diferentes grupos e desde que nio
se mantenham uma vez alcangados os objectivos para os quais foram estabelecidas.

33. Em algumas circunstancias, considera-se que a existéncia de sistemas ou instituigdes
de ensino separados para os grupos definidos pelas categorias a que se refere o artigo 2.°, n.°
2 ndo constitui uma violagdo do Pacto. A este respeito, o Comité ratifica o artigo 2.° da
Convengdo Relativa a Luta Contra a Discrimina¢do no Campo do Ensino (1969). 15

34, O Comité toma nota do artigo 2.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga ¢ do
artigo 3.° alinea ¢) da Convengdo Relativa a Luta Contra a Discrimina¢do no Campo do
Ensino da UNESCO e confirma que o principio da ndo discriminagdo se aplica a todas as
pessoas em idade escolar que residam no territorio de um Estado Parte, incluindo os nio
nacionais e independentemente da sua situagdo juridica.

35. As fortes disparidades nas politicas de gastos, que tenham como resultado que a
qualidade da educagio seja distinta para as pessoas que residam em diferentes lugares, podem
constituir uma discriminag@o segundo o Pacto.

36. O Comité ratifica o n.° 35 do Comentario Geral n.° 5, que se refere a questdo das

x

pessoas com incapacidade no contexto do direito a educagdo, e os n.° 36 a 42 de seu

'S De acordo com o artigo 2.°
“Quando admitidas pelo Estado, as seguintes situa¢des ndo sdo consideradas discriminatdrias nos termos do
artigo 1.° da presente Convengao:

a) A criagdo ou a manutengdo de sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para alunos de ambos
os sexos, quando estes sistemas ou estabelecimentos oferecerem facilidades equivalentes de acesso ao ensino,
dispuserem de um corpo docente igualmente qualificado, assim como de instalagdes escolares e de
equipamentos da mesma qualidade e permitirem seguir os mesmos programas de estudos ou equivalentes;

b) A criagdo ou manuteng@o por motivos de ordem religiosa ou linguistica, de sistemas ou
estabelecimentos separados que proporcionem um ensino que corresponda a escolha dos pais ou tutores legais
dos alunos, se a adesdo a estes sistemas ou a frequéncia desses estabelecimentos for facultativa e se o ensino
proporcionado se coadunar com as normas que possam ter sido estabelecidas ou aprovadas pelas autoridades
competentes, particularmente para o ensino do mesmo grau;

¢) A criagdo ou manutengdo de estabelecimentos de ensino privados, caso estes estabelecimentos ndo
tenham o objectivo de assegurar a exclusdo de qualquer grupo, mas o de adicionar outros estabelecimentos aos
ja oferecidos pelos poderes publicos, se o seu funcionamento corresponder a esse fim e se o ensino prestado se
coadunar com as normas que possam ter sido estabelecidas ou aprovadas pelas autoridades competentes,
particularmente para o ensino do primeiro grau.”

143



[PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS | !

Comentario Geral n.° 6, relativos & questio dos idosos no que respeita aos artigos 13.° a 15.°
do Pacto.

37. Os Estados Partes devem monitorizar cuidadosamente o ensino — incluindo todas as
politicas relevantes, institui¢des, programas, padrdes de gastos, entre outras praticas — de
modo a identificar e tomar medidas para rectificar qualquer discriminago de facto. Os dados
relativos a educagdo devem ser separados segundo os motivos de discriminagio proibidos.

. . . . . o 16
Liberdade académica e autonomia institucional

38. A luz dos numerosos relatérios dos Estados Partes examinados pelo Comité, a opinido
deste ultimo ¢ que s se pode satisfazer o direito a educagdo se acompanhado da liberdade
académica do corpo docente e dos alunos. Por consequéncia, embora a questdo ndo seja
expressamente mencionada no artigo 13.°, é conveniente e necessario que o Comité formule
algumas observagdes preliminares sobre a liberdade académica. As observacdes seguintes
prestam particular atencdo as instituigdes de ensino superior devido ao facto de, na
experiéncia do Comité, o corpo docente e os alunos do ensino superior serem particularmente
vulneraveis as pressdes politicas e de outro tipo que pdem em perigo a liberdade académica.
No entanto, o Comité gostaria de sublinhar que o corpo docente e os alunos de todo o sector
do ensino tém direito a liberdade académica e muitas das seguintes observagdes sdo, assim,
de aplicagio geral.

39. Os membros da comunidade académica sdo livres, de forma individual ou colectiva,
de procurar, desenvolver e transmitir o conhecimento ¢ ideias, por meio da investigagdo, da
docéncia, do estudo, do debate, de documentagio, da produgdo, da criacdo ou da escrita. A
liberdade académica inclui a liberdade do individuo para expressar livremente as suas
opinides sobre a instituicdo ou sistema no qual trabalham, para desempenhar as suas fungdes
sem discriminacdo nem medo de repressdo por parte do Estado ou de qualquer outra
instituicdo, de participar em organismos académicos profissionais ou representativos e de
desfrutar de todos os direitos humanos reconhecidos internacionalmente que se apliquem aos
outros individuos na mesma jurisdicdo. A satisfagdo da liberdade académica implica
obrigagdes, como o dever de respeitar a liberdade académica dos outros, assegurar uma
discussdo justa de opinides contrarias e tratar todos sem discrimina¢do por nenhum dos
motivos proibidos.

40. A satisfagdo da liberdade académica ¢ imprescindivel a autonomia das institui¢cdes de
ensino superior. A autonomia ¢ o grau de auto governo necessario para que sejam eficazes as
decisdes adoptadas pelas instituigdes de ensino superior no que respeita o seu trabalho
académico, normas, gestdo e actividades relacionadas. O auto governo, no entanto, deve ser
consistente com os sistemas de responsabilidade publica, em especial no que respeita ao
financiamento estatal. Dados os investimentos publicos substanciais destinados ao ensino
superior, € preciso chegar a um equilibrio apropriado entre a autonomia institucional e a
responsabilidade. Embora néo haja um unico modelo, as disposi¢des institucionais devem ser
justas, legitimas e equitativas e, na medida do possivel, transparentes e participativas.

o 17
Disciplina nas escolas

' Ver Recomendagio Relativa 4 Condigdo do Pessoal Docente do Ensino Superior (1997).

' Ao formular este niimero, o Comité tomou nota da pratica seguida em todo o sistema de defesa dos direitos
humanos, por exemplo a interpretagdo dada pelo Comité dos Direitos da Crianga no artigo 28.%, n.° 2 da
Convengio sobre os Direitos da Crianga e a interpretagdo dada pelo Comité de Direitos Humanos no artigo 7.°
do PIDCP.
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41.  Na opinido do Comité, os castigos fisicos sdo incompativeis com o principio directivo
principal da legislagdo em matéria de direitos humanos, consagrado nos Predmbulos da
Declara¢io Universal dos Direitos do Homem e de ambos os Pactos: a dignidade humana.'®
Outros aspectos da disciplina na escola também podem ser incompativeis com a dignidade
humana, como por exemplo a humilha¢do ptblica. Também ndo ¢ admissivel que qualquer
tipo de disciplina infrinja os direitos consagrados pelo Pacto, como por exemplo, o direito a
alimentacdo. Os Estados Partes tém de adoptar medidas necessdrias para que em nenhuma
institui¢do de ensino, publica ou privada, no ambito da sua jurisdi¢do, se apliquem formas de
disciplina incompativeis com o Pacto. O Comité acolhe com satisfacdo as iniciativas
empreendidas por alguns Estados Partes que encorajam activamente as escolas a introduzir
métodos “positivos”, ndo violentos, de disciplina escolar.

Limitacdes do artigo 13.°

42. O Comité gostaria de sublinhar que o artigo 4.° do Pacto, relativo as limitagdes
legalmente permissiveis, tem por objecto fundamental os direitos individuais em vez de ser
permissivo quanto a imposi¢cdo de limitagdes por parte dos Estados. Por conseguinte, um
Estado Parte que feche uma universidade ou outra institui¢do de ensino por motivos como a
seguranc¢a nacional ou a manutengdo da ordem publica tem a obrigacdo de justificar essa

grave medida no que respeita a cada um dos elementos identificados no artigo 4.°.
IL. As obrigacdes dos Estados Partes
Obrigacdes juridicas gerais

43. Enquanto o Pacto estipula uma instauracdo progressiva e reconhece as restrigdes
devidas as limita¢des dos recursos disponiveis, ele também impde aos Estados Partes diversas
obrigagdes de efeito imediato.'” Os Estados Partes tém obrigagdes imediatas no que respeita
ao direito a educacdo, tal como “garantir” que "os direitos nele enunciados serdo exercidos
sem discriminagdo alguma" (artigo 2.°, n.° 2) e a obrigacdo de “agir” (artigo 2.°, n.° 1) no
sentido da plena realizagdo do artigo 13.°.%° Estas medidas tém de ser “deliberadas, concretas
e orientadas” o mais claramente possivel no sentido do exercicio pleno do direito a educagio.

44, O exercicio do direito a educagio ao longo do tempo, ou seja de forma “progressiva”,
ndo deve interpretar-se como uma perda do sentido das obriga¢des dos Estados Partes.
Instauracdo progressiva significa que os Estados Partes tém uma obrigacdo especifica e
continua "%&1: proceder da forma mais expedita e eficaz possivel” para a plena aplicagdo do
artigo 13.°.

45. Assume-se fortemente como proibido medidas regressivas adoptadas no que respeita
o direito a educacdo, bem como no que respeita outros direitos enunciados no Pacto. Se
adoptar de forma deliberada alguma medida regressiva, o Estado Parte tem a obrigagdo de
demonstrar que foi implantada apds consideragdo cuidadosa de todas as alternativas e que se
encontra plenamente justificada em relacdo a totalidade dos direitos previstos no Pacto e no
contexto do aproveitamento pleno do maximo dos recursos de que disponha o Estado Parte.*

'8 O Comité observa que, embora nio figure no artigo 26.%, n.° 2 da Declaragdo, os redactores do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) incluiram expressamente a dignidade
da pessoa humana como um dos objectivos obrigatorios de toda a educagdo. (artigo 13.%, n.° 1).

' Ver Comentério Geral n.° 3, paragrafo 1, do Comité.

2 Ver Comentario Geral n.° 3, paragrafo 2, do Comité.

2 Ver Comentario Geral n.° 3, paragrafo 9, do Comité.

22 Ver Comentario Geral n.° 3, paragrafo 9, do Comité.
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46. O direito a educagéo, tal como qualquer outro direito humano, impde trés tipos ou
niveis de obrigagdes aos Estados Partes: as obrigagdes de respeitar, de proteger e de realizar.
Por outro lado, a obrigagdo de realizar integra tanto a obrigagdo de facilitar como a obrigagio
de providenciar.

47. A obrigacdo de respeitar exige que os Estados Partes evitem medidas que criem
obstaculos ou que impegam o desfrutar do direito a educagdo. A obrigacdo de proteger exige
aos Estados Partes a adop¢éo de medidas que impegam terceiros de interferir com a satisfagdo
do direito a educacdo. A obrigacdo de realizar (facilitar) exige aos Estados que adoptem
medidas positivas que permitam e prestem assisténcia aos individuos e as comunidades para
que satisfagam o direito a educag@o. Por tltimo, os Estados Partes tém a obrigagdo de realizar
(facilitar) o direito a educac@o. De regra geral, os Estados Partes sdo obrigados a realizar
(facilitar) um direito concreto do Pacto cada vez que um individuo ou grupo ndo possa, por
razdes alheias a sua vontade, por em pratica o direito por si mesmo com 0s meios & sua
disposi¢@o. No entanto, o alcance desta obrigacdo estd sempre sujeito ao texto do Pacto.

48. A este respeito é preciso insistir em dois elementos do artigo 13.°. Em primeiro lugar,
esta claro que o artigo 13.° considera que os Estados Partes tém a principal responsabilidade
da prestagdo directa da educacdo na maior parte das circunstincias; os Estados Partes
reconhecem, por exemplo, que ¢ “necessario prosseguir activamente o desenvolvimento de
uma rede escolar em todos os escaldes” (artigo 13.°, n.° 2 alinea €)). Em segundo lugar, dadas
as diferengas de redacgdo do artigo 13.°, n.° 2 no que respeita ao ensino primario, secundario,
superior e educacdo de base, os pardmetros da obrigagdo de um Estado Parte de realizar
(facilitar) ndo sdo os mesmos para todos os niveis do ensino. Assim, a luz do texto do Pacto, a
obrigacdo dos Estados Partes de realizar (facilitar) ¢ aumentada no que respeita ao direito a
educacdo, mas o alcance desta obrigacdo ndo ¢ o mesmo para todos os niveis do ensino. O
Comité observa que esta interpretacdo da obrigacdo de realizar (facilitar), no que respeita ao
artigo 13.°, coincide com o direito e com a pratica de numerosos Estados Partes.

Obrigacdes juridicas especificas

49. Os Estados Partes tém de assegurar que os programas de estudo, em todos os niveis
do sistema educativo, estdo orientados para os objectivos definidos no artigo 13.°, n.° 1. Os
Estados Partes tém também a obrigagdo de estabelecer e manter um sistema transparente e
eficaz para comprovar se a educagdo realmente se orienta ou ndo para os objectivos
educativos expostos no artigo 13.%, n.° 1.

50. No que respeita ao artigo 13.°, n.° 2 os Estados tém a obrigagdo de respeitar, de
proteger e de realizar cada uma das “caracteristicas fundamentais” (disponibilidade,
acessibilidade, adaptabilidade) do direito a educagdo. Por exemplo, a obrigagdo do Estado de
respeitar a disponibilidade da educagdo demonstra-se ndo fechando escolas privadas; a de
proteger a acessibilidade a educagdo, assegurando que terceiros, incluindo pais e

ZExistem iniimeros recursos para assistir os Estados Partes a este respeito, tal como o documento da UNESCO
Guia para o Desenvolvimento de Curriculum e Textos Didacticos sobre Educagdo Internacional (Guidelines for
Curriculum and Textbook Development in International Education) (ED/ECS/HCI). Um dos objectivos do
artigo 13.°, n.° 1 é “reforgar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais”; neste contexto,
os Estados Partes devem examinar as iniciativas desenvolvidas no ambito do enquadramento do Decénio das
Nagdes Unidas para a Educa¢@o em matéria de direito do homem; especialmente instrutivos sdo o Plano de
Acgio para o Decénio, adoptado pela Assembleia Geral em 1996, e as directrizes para os planos nacionais de
ac¢do em matéria de educacdo em matéria de direitos do homem, estabelecidos pelo Gabinete do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos para assistir os Estados na resposta ao Decénio das
Nagdes Unidas para a Educagdo em matéria dos direitos do homem.
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empregadores, ndo impecam as meninas de ir a escola; a de realizar (facilitar) a aceitabilidade
da educagéo, adoptando medidas positivas para que a educagio seja culturalmente apropriada
para as minorias e populacdes indigenas, e de boa qualidade para todos; realizar (facilitar) a
adaptabilidade da educacdo, formulando programas de estudo e dotando-os de recursos que
reflictam as necessidades contemporaneas dos estudantes num mundo em transformacgéo; e
realizar (facilitar) a disponibilidade da educag¢@o, desenvolvendo activamente um sistema de
escolas, incluindo a construgdo de salas de aula, estabelecendo programas, fornecendo
materiais de ensino, dando formac@o aos professores e pagando-lhes salarios competitivos a
nivel nacional.

51. Como ja foi observado, as obrigacdes dos Estados Partes no que respeita ao ensino
primario, secundario, superior e educacdo de base nio sdo idénticas. Na redac¢do do artigo
13.°, n.° 2 os Estados Partes sdo obrigados a dar prioridade a instauragdo do ensino primario,
gratuito e obrigat(')rio.24 Esta interpretagdo do artigo 13.°, n.° 2 € reforgada pela prioridade que
se dd ao ensino primario no artigo 14.°. A obrigagdo de proporcionar um ensino primario para
todos ¢ um dever imediato de todos os Estados Partes.

52. Em relagdo ao artigo 13.°, alineas b) a d) os Estados Partes tém a obriga¢do imediata
de “agir” (artigo 2.°, n.° 1) para instaurar o ensino secundario, o ensino superior ¢ a educagdo
de base para todos na sua jurisdicdo. No minimo, o Estado Parte tem de adoptar e de
implementar uma estratégia nacional de educagdo que estabeleca o ensino secundario, o
ensino superior ¢ a educagdo de base, em conformidade com o Pacto. Esta estratégia deve
contar com mecanismos como indicadores e critérios de referéncia relativos ao direito a
educaco, que permitam uma monitorizagdo estrita dos progressos realizados.

53. Segundo o disposto no artigo 13.°, n.° 2 alinea ¢) os Estados Partes tém a obrigagio de
assegurar a existéncia de um sistema de bolsas de ensino, que ajude os grupos
desfavorecidos.”> A obrigacao de “prosseguir activamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os escaldes” reforca a responsabilidade primordial dos Estados Partes de
assegurar directamente o direito a educagdo na maioria das circunstancias.?

54. Os Estados Partes tém a obrigacdo de estabelecer “normas minimas (...) em matéria de
educacdo”, que devem ser cumpridas por todas as instituigdes de ensino estabelecidas em
conformidade com o artigo 13.°, n.° 3 ¢ 4. Tém também de manter um sistema transparente e
eficaz para monitorizar essas normas. Nenhum Estado Parte tem a obrigagdo de financiar
institui¢des estabelecidas em conformidade com o artigo 13.°, n.° 3 e 4; no entanto, se um
Estado decidir fazer contribui¢des financeiras a institui¢des de ensino privadas, deve fazé-lo
sem discriminagdo com base em algum dos motivos proibidos.

55. Os Estados Partes t€ém a obrigacdo de assegurar que nem as comunidades nem as
familias sejam dependentes do trabalho infantil. O Comité afirma, em particular, a
importancia da educag@o para erradicar o trabalho infantil e as obrigagdes estabelecidas no
artigo 7.°, n.° 2 da Convengdo n.° 182 de 1999, sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil.”’

**Para o significado de “obrigatorio” e “gratuitamente”, ver par. 6 ¢ 7 do Comentario Geral n.° 11 sobre o artigo
14.°.

 Este sistema de bolsas, em casos oportunos, seria um objectivo particularmente apropriado para a assisténcia e
cooperagdo internacionais e previstas no artigo 2.°, n.° 1.

? No contexto da educago de base, a UNICEF observou o seguinte: “Apenas o Estado... pode reunir todas as
componentes de um sistema educativo coerente, mas flexivel”. (UNICEF, Estado Mundial da Infincia, 1999,
“A revolugdo educativa”, pagina 77).

" Segundo o artigo 7.° n.° 2 “todo o pais membro, tendo em vista a importancia da educagdo para a eliminagdo
do trabalho infantil, deve adoptar medidas efectivas e num prazo determinado com o fim de: (c¢) garantir o
acesso de todas as criangas retiradas das piores formas de trabalho infantil a educagio fundamental gratuita e,
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Segundo o artigo 2.°, n.° 2 os Estados Partes tém também a obrigagdo de suprimir os
estereotipos sexuais e de outro tipo que impegam o acesso a instrugdo das meninas, mulheres
e outros grupos desfavorecidos.

56.  No seu Comentario Geral n.° 3, o Comité chamou a atengao da obrigag@o de todos os
Estados Partes de “adoptarem medidas, tanto individualmente como mediante assisténcia e
cooperacdo internacionais, especialmente econdmicas e técnicas”, para o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no pacto, como o direito 4 educacdo.?® O artigo 2.°, n.° 1 e o artigo 23.°
do Pacto, o artigo 56.° da Carta das Nagdes Unidas, o artigo 10.° da Declaragdo Mundial
sobre Educagdo para Todos e o n.° 34 da parte I da Declaragdo e Programa de Acgdo de
Viena, destacam a obrigagdo dos Estados Partes no que respeita a prestagdo da assisténcia e
cooperacdo internacionais para o pleno exercicio do direito a educagdo. No que respeita a
negociagdo e a ratificacdo de acordos internacionais, os Estados Partes devem adoptar
medidas para que estes instrumentos ndo afectem negativamente o direito a educagdo. Do
mesmo modo, os Estados Partes t€ém a obrigagdo de assegurar que as suas ac¢des como
membros das organizagdes internacionais, incluindo instituicdes financeiras internacionais,
tenham devidamente em conta o direito a educagao.

57.  No seu Comentario Geral n.° 3, o Comité confirmou que os Estados Partes t€ém “uma
obrigagcdo minima de assegurar a satisfagdo de, pelo menos, niveis essenciais de cada um dos
direitos” enunciados no Pacto, incluindo “as formas mais basicas de ensino”. No contexto do
artigo 13.°, esta obrigagdo minima inclui: velar pelo direito de acesso as instituicdes e
programas de ensino publicos sem discriminag¢do alguma; assegurar que o ensino corresponde
aos objectivos expostos no artigo 13.°, n.° 1; proporcionar o ensino primério a todos, em
conformidade com o artigo 13.°, n.° 2 alinea a); adoptar e aplicar uma estratégia nacional de
educacdo que inclua o ensino secundario, o ensino superior ¢ a educagdo de base; e velar pela
livre eleicdo da educagdo sem a intervencdo do Estado nem de terceiros, sujeito a
conformidade com as “normas minimas (...) em matéria de educagdo” (artigo 13.°, n.° 3 ¢ 4).

III.  Violacdes

58. Quando se aplica o conteudo normativo do artigo 13.° (parte I) as obrigagdes gerais e
concretas dos Estados Partes (parte II) activa-se o processo dindmico que facilita a
averiguagdo das violagdes do direito 4 educagdo. As violagdes ao artigo 13.° podem produzir-
se mediante a ac¢do directa dos Estados Partes (actos por comissdo) ou porque ndo adoptam
as medidas que exige o Pacto (por omisso).

59. Exemplos de violagdes do artigo 13.° incluem: a introdugo de leis ou a omissdo de
revogacao de leis que discriminem individuos ou grupos, por qualquer dos motivos proibidos,
na esfera da educacdio; ndo tomar medidas que abordem uma discriminagdo de facto na
educacdo; a aplicac@o de programas de estudo incompativeis com os objectivos da educagéo
expostos no artigo 13.°, n.° 1; a ndo manuten¢do de um sistema transparente e eficaz de
monitorizagdo do cumprimento do artigo 13.°, n.° 1; ndo introduzir, com carécter prioritario, o
ensino primario obrigatorio e gratuito para todos; a ndo adopcdo de “medidas deliberadas,
concretas e orientadas” no sentido da instauragdo gradual do ensino secundario, ensino
superior e educagdo de base, em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2 alineas b) a d); a
proibigdo de institui¢des de ensino privadas; ndo assegurar que as instituicdes de ensino
privadas cumpram com as “normas minimas” de educagio previstas no artigo 13.°,n.°3 ¢ 4; a

quando possivel e conveniente, a formagao profissional.” (Convengado n.° 182 de 1999, sobre as Piores Formas
de trabalho Infantil, da OIT)
3 Ver Comentario Geral n.° 3, paragrafos 13 e 14, do Comité.
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negagdo da liberdade académica do corpo docente e dos alunos; o encerramento de
institui¢des de ensino em €pocas de tensdo politica em ndo conformidade com o artigo 4.°.

Iv. Obrigacdes dos agentes distintos dos Estados Partes

60. Tendo em conta o artigo 22.° do Pacto para a aplica¢do do artigo 13.°, tem especial
importancia o papel dos organismos das Nagdes Unidas, incluindo a nivel nacional através do
Quadro das Nagdes Unidas para Assisténcia ao Desenvolvimento (UNDAF). Devem ser
mantidos esfor¢os coordenados para a realizagdo do direito a educagdo, com o fim de
intensificar a coeréncia e a interac¢do entre todos os participantes, incluindo os diversos
elementos da sociedade civil. A UNESCO, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a UNICEF, a OIT, o Banco Mundial, os bancos regionais de
desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional e outros organismos relevantes do
sistema das Nacdes Unidas devem aumentar a sua cooperacdo no que respeita a aplicagdo do
direito a educacéo a nivel nacional, com o devido respeito pelos seus mandatos especificos e
aproveitando as competéncias de cada um. Em particular, as instituigdes financeiras
internacionais, sobretudo o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, devem prestar
mais atencdo a protec¢do do direito a educacdo nas suas politicas de empréstimos, acordos de
crédito, programas de ajuste estrutural e medidas adoptadas em resposta a crise da divida.”’
Ao examinar os relatorios dos Estados Partes, o Comité analisara os efeitos da assisténcia
prestada por outros agentes que nio os Estados Partes na capacidade dos Estados Partes
cumprirem as suas obrigagdes em conformidade com o disposto no artigo 13.°. A adopg¢io de
uma abordagem com base nos direitos humanos por parte dos organismos especializados, dos
programas e dos 6rgdos das Nag¢des Unidas, facilitarda em grande escala a implementagao do
direito a educagéo.

¥ Ver Comentario Geral n.° 2, paragrafo 9, do Comité.
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COMENTARIO GERAL N.° 14: ARTIGO 12.° (O DIREITO AO MELHOR ESTADO
DE SAUDE POSSIVEL DE ATINGIR)

Vigésima segunda sessdo (2000)

1. A saude ¢ um direito humano fundamental e indispensavel para o exercicio de outros
direitos humanos. Todos os seres humanos tém direito a gozar do melhor estado de saude
possivel que lhe permita viver de forma digna. A realizagdo do direito a saude pode ser
alcangada através de numerosas abordagens complementares, como a formulag@o de politicas
em matéria de saude, a implementagio de programas de saide desenvolvidos pela
Organizag¢do Mundial de Satide (OMS) ou a adopgdo de instrumentos legais concretos. Além
do mais, o direito a satide abarca determinadas componentes aplicaveis ao abrigo da lei.'

2. Varios instrumentos de direito internacional reconhecem o direito do ser humano a
saude. O artigo 25.°, n.° 1 da Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem afirma que “toda
a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satde e
o bem-estar, principalmente quanto a alimentagéo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios”. O Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais apresenta o artigo mais exaustivo do direito
internacional dos direitos humanos sobre o direito a saude. Em conformidade com o artigo
12.°, n.° 1 do Pacto, os Estados Partes reconhecem o “direito de todas as pessoas de gozar do
melhor estado de satde fisica e mental possivel de atingir”, enquanto que o artigo 12.°, n.° 2
enumera, a titulo de exemplo, “as medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem
com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito”. Além do mais, o direito a saude ¢
reconhecido, em particular, no artigo 5.°, alinea €) ponto (iv) da Convengdo Internacional
Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1965; no artigo 11.°, n.°
1 alinea f) e no artigo 12.° da Convengdo Sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres de 1979 e no artigo 24.° da Convengdo sobre os Direitos
da Crianga de 1989. Varios instrumentos regionais de direitos humanos também reconhecem
o direito a saude, como a Carta Social Europeia de 1961 na sua forma revista (artigo 11.°), a
Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos de 1981 (artigo 16.°) € o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1988 (artigo 10.°). Do mesmo modo, o direito a satide foi
proclamado pela Comissdo de Direitos Humanos,” bem como pela Declaragio e Plano de
Acgio de Viena de 1993 e por outros instrumentos internacionais.’

3. O direito a saude esta intimamente ligado a realizagdo de outros direitos humanos e
dependente desses mesmos direitos, que se enunciam na Carta Internacional dos Direitos
Humanos, em particular o direito a alimentagdo, ao alojamento, ao trabalho, a educacdo, a
dignidade humana, a4 vida, & n3o discriminacdo, a igualdade, a proibigdo da tortura, a

"Por exemplo, o principio da ndo discriminagdo no que respeita a estabelecimentos, bens e servigos de saude ¢
legalmente aplicavel em muitas jurisdigdes nacionais.

Na sua resolugio 1989/11.

30s principios para a protec¢do de doentes mentais e para a melhoria dos cuidados da saude mental adoptados
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1991 (resolugdo 46/119) e o Comentario Geral No. 5 do Comité
sobre pessoas com incapacidade aplicam-se a doentes mentais; o Programa de Ac¢do da Conferéncia
Internacional sobre a Populagdo e o Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994, e a Declaragéo e Programa
de Ac¢do da Quarta Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995,
contém defini¢des da saude reprodutiva e da saude da mulher.
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privacidade, ao acesso a informag@o e as liberdades de associa¢do, reunido e movimento.
Estes e outros direitos e liberdades abordam componentes integrantes do direito a satde.

4. Ao elaborar o artigo 12.° do Pacto, a Terceira Comissdo da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas ndo adoptou a defini¢do de satide que figura no predmbulo da Constitui¢do da
OMS, que conceptualiza a saude como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade”. No entanto, a
referéncia do artigo 12.%, n.° 1 do Pacto, “do melhor estado de satde fisica e mental possivel
de atingir”, ndo se limita ao direito aos cuidados de saude. Pelo contrario, o historial da
elaboragdo e da redacgdo expressa no artigo 12.°, n.° 2 reconhece que o direito a saude
engloba uma vasta gama de factores socioecondmicos que promovem as condigdes nas quais
as pessoas podem levar uma vida s e torna esse direito extensivo aos factores determinantes
bésicos da satide, como alimentagdo, nutrigdo, alojamento, acesso a agua limpa e potavel e
condigdes sanitarias adequadas, condi¢cdes de trabalho seguras e saudaveis e um meio
ambiente sdo.

5. O Comité sabe que, para milhdes de pessoas de todo o mundo, a satisfacdo plena do
direito a satde ainda continua a ser um objectivo longinquo. Além disso, em muitos casos,
em especial no que respeita as pessoas que vivem na pobreza, esse objectivo esta a tornar-se
cada vez mais remoto. O Comité reconhece que os enormes obstaculos estruturais e de outra
indole, resultantes de factores internacionais € de outros factores fora do controlo dos
Estados, impedem a plena realizagdo do artigo 12.° em muitos Estados Partes.

6. Tendo em vista ajudar os Estados Partes a aplicar o Pacto e a cumprir as suas
obrigacdes no que respeita a apresentagdo de relatérios, este Comentario Geral centra-se no
contetido normativo do artigo 12 (parte I), nas obrigagdes dos Estados Partes (parte II), nas
violagdes (parte III) e na aplicagdo no plano nacional (parte IV), enquanto a parte V versa
sobre as obrigagdes de agentes distintos dos Estados Partes. O Comentério Geral baseia-se na
experiéncia adquirida pelo Comité ao examinar os relatorios dos Estados Partes ao longo de
muitos anos.

I Conteado normativo do artigo 12.°

7. O artigo 12.°, n.° 1 define o direito & saude, enquanto o artigo 12.°, n.° 2 apresenta
alguns exemplos das obrigagdes contraidas pelos Estados Partes.

8. O direito a satide ndo deve ser entendido como o direito a ser saudavel. O direito a
satide inclui liberdades e direitos. Entre as liberdades figuram o direito da pessoa de controlar
a sua saude e o seu corpo, incluindo a liberdade sexual e reprodutiva, e o direito a estar livre
de intromissdo, como o direito a ndo ser submetido a tortura, nem a tratamentos e a
experiéncias médicas ndo consensuais. Por outro lado, entre os direitos figura o direito a um
sistema de protecgdo da saude, que proporciona as pessoas oportunidades iguais para gozar
do melhor estado de satde possivel de atingir.

9. O conceito “melhor estado de satde (...) possivel de atingir”, a que faz referéncia o
artigo 12.°, n.° 1, tem em conta tanto as condigdes bioldgicas e socioecondmicas essenciais da
pessoa como os recursos que o Estado tem disponiveis. Existem varios aspectos que ndo
podem ser abordados unicamente do ponto de vista da relagdo entre o Estado e os individuos;
em particular, um Estado n2o pode garantir uma boa saiide nem pode proteger contra todas as
causas possiveis de ma saude do ser humano. Assim, os factores genéticos, a propensdo
individual a doenca e a adopg@o de estilos de vida doentios ou perigosos podem desempenhar
um papel importante no que respeita a saude da pessoa. Deste modo, o direito a satde deve
entender-se como um direito a desfrutar de toda uma gama de facilidades, bens, servicos e
condi¢des necessarias para alcangar o melhor estado de saude possivel de atingir.
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10.  Desde a adopgdo dos dois Pactos Internacionais em 1966, a situagdo mundial de satde
foi mudada de forma dramatica e a no¢do de satide sofreu alteragdes substanciais, tendo
também alargado o seu dmbito. Mais elementos determinantes da satde estdo a ser tidos em
conta, como a distribui¢do de recursos e diferengas baseadas na perspectiva de género. Uma
defini¢do mais ampla de satde tem também em conta inquietudes de caracter social, como as
relacionadas com a violéncia e com o conflito armado.* Além do mais, doencas anteriormente
desconhecidas, como o virus da imunodeficiéncia humana e a sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (VIH/ SIDA), e outras doengas, como o cancer, adquiriram uma maior difuséo,
assim como o rapido crescimento da populagdo mundial, erguendo novos obsticulos ao
exercicio do direito a saude, o que tem de ser tido em conta ao interpretar o artigo 12.°.

11. O Comité interpreta o direito a satde, definido no artigo 12.°, n.° 1 como um direito
inclusivo que ndo so engloba cuidados de satide oportunos e apropriados, como também os
principais factores determinantes da saude, como o acesso a agua limpa e potavel, condi¢des
sanitarias adequadas, um fornecimento adequado de alimentos s@os, uma nutri¢do adequada,
um alojamento adequado, condi¢des de trabalho e do meio ambiente saudaveis e acesso a
educagdo e informagdo sobre questdes relacionadas com a saude, incluindo a saude sexual e
reprodutiva. Outro aspecto importante ¢ a participagdo da populacdo em todo o processo de
tomada de decis@o sobre as questdes relacionadas com a satde nos planos comunitario,
nacional e internacional.

12. O direito a saude em todas as suas formas e em todos os niveis engloba os seguintes
elementos essenciais e inter-relacionados, cuja aplicagdo dependera das condigdes
predominantes num determinado Estado Parte:

a) Disponibilidade. Cada Estado Parte tem de ter disponivel um numero suficiente de
estabelecimentos, bens e servigos publicos de saude e centros de atendimento de cuidados de
satde, assim como programas. A natureza precisa dos estabelecimentos, bens e servicos ird
depender de inumeros factores, incluindo o nivel de desenvolvimento do Estado Parte. Estes
servigos irdo, no entanto, incluir os factores determinantes bésicos da saude, como agua limpa
e potavel e condi¢des sanitarias adequadas, hospitais, clinicas e outros estabelecimentos
relacionados com a saude, pessoal médico e profissional capacitado ¢ com salarios
competitivos a nivel doméstico, assim como medicamentos essenciais definidos no Programa
de Acgo sobre Medicamentos Essenciais da OMS;’

b) Acessibilidade. Os estabelecimentos, bens e servicos de satide ¢ tém de ser acessiveis
a todos, sem discriminagdo, no dmbito do Estado Parte. A acessibilidade consta de quatro
dimensdes sobrepostas:

(1) Nao discriminagdo: os estabelecimentos, bens e servicos de saide tém de ser
acessiveis a todos, em especial os sectores mais vulnerdveis e marginalizados da
populagdo, nos termos da lei e de facto, sem discrimina¢do alguma por quaisquer dos
motivos proibidos;’

* 0 artigo 3.° comum aos Convénios de Genebra relativos a protecgdo das vitimas da guerra (1949); artigo 75.°,
n.° 2 alinea a) do Protocolo adicional I relativo a protecc¢do das vitimas dos conflitos armados internacionais
(1977); artigo 4.°, alinea a) do Protocolo adicional 1l relativo a protecgdo das vitimas dos conflitos armados
internacionais sem caracter internacional (1977).

5 Ver Lista Modelo de Medicamentos Essenciais da OMS, revista em Dezembro de 1999, Informagao sobre
Medicamentos da OMS, vol. 13, n." 4, 1999.

®Excepto se disposto expressamente de outro modo, qualquer referéncia neste Comentario Geral a
estabelecimentos, bens e servigos de saude inclui os factores determinantes subjacentes aos quais se faz
referéncia nos n.° 11 e 12 alinea a) deste Comentario Geral.

7 Ver par. 18 ¢ 19 deste Comentério Geral.
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(i) Acessibilidade fisica: os estabelecimentos, bens e servicos de saude tém de se
encontrar num alcance geografico seguro por parte de todos os sectores da populagéo,
em especial os grupos vulneraveis ou marginalizados da popula¢do, como as minorias
étnicas e populagdes indigenas, as mulheres, as criangas, os adolescentes, os idosos,
pessoas com incapacidades e pessoas com VIH/ SIDA. A acessibilidade também implica
que os servicos médicos e factores determinantes subjacentes da satde, tal como a agua
limpa e potavel e os servigos sanitarios adequados, se encontrem a uma distancia
geografica segura e razoavel, inclusive no que se refere a zonas rurais. Além disso, a
acessibilidade também inclui acesso adequado aos edificios por parte de pessoas
portadoras de deficiéncia.

(ii1) Acessibilidade econémica: os estabelecimentos, bens e servigos de saude devem
estar ao alcance de todos. Os pagamentos por servigos de cuidados de saude, bem como
servigos relacionados com os factores determinantes subjacentes a saide, tém de se
basear no principio da equidade, a fim de assegurar que esses servicos, sejam publicos ou
privados, estejam ao alcance de todos, incluindo dos grupos socialmente desfavorecidos.
A equidade exige que ndo recaia uma carga desproporcionada nos lares mais pobres, no
que se refere a gastos de satde, em comparagdo com os lares mais ricos.

(iv) Acesso a informacgdo: este acesso inclui o direito de solicitar, receber e difundir
informages e ideias® respeitantes a questdes de saude. No entanto, o acesso &
informagdo ndo deve comprometer o direito de que os dados pessoais relativos a satde
sejam tratados com confidencialidade;

¢) Aceitabilidade. Todos os estabelecimentos, bens e servigos de satde tém de respeitar a
ética médica e ser culturalmente apropriados, ou seja, respeitar a cultura dos individuos, das
minorias, dos povos e comunidades, sensiveis aos requisitos de género e do ciclo de vida,
bem como serem concebidos para respeitar a confidencialidade e melhorar o estado de satde
das pessoas em questdo.

d) Qualidade. Para além de serem aceites do ponto de vista cultural, os
estabelecimentos, bens e servigos de saude tém também de ser apropriados desde o ponto de
vista cientifico e médico e ser de boa qualidade. Isto requer, entre outras coisas, pessoal
médico capacitado, medicamentos e equipamento hospitalar cientificamente aprovados e
dentro da validade, agua limpa e potavel e condi¢des sanitarias adequadas.

13. A lista nio exaustiva de exemplos que figura no artigo 12.°, n.° 2 serve de orientagdo
para definir as medidas que os Estados devem adoptar. O dito numero apresenta alguns
exemplos genéricos das medidas que se podem adoptar a partir da definigdo ampla do direito
a saude que figura no artigo 12.°, n.° 1 ilustrando assim o contetdo desse direito, segundo se
assinala nos niimeros seguintes.

8 Ver artigo 19.°, n.° 2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Este Comentério Geral da
énfase especial ao acesso a informagio devido a importancia particular desta questio no que respeita a saude.
°Nas publicagdes e na prética no que respeita o direito & saude, s3o mencionados com frequéncia trés niveis de
cuidados de satde: os cuidados de satide primdrios versam essencialmente sobre as doengas comuns e
relativamente leves e sdo prestados por profissionais de satde e/ ou médicos com competéncias de caracter
geral que prestam servigos dentro da comunidade a um preco relativamente baixo; os cuidados de saiide
secundadrios sdo prestados em centros, normalmente em hospitais, ¢ relacionam-se essencialmente com doengas
leves ou doencas graves relativamente comuns, que ndo se podem tratar no plano comunitario e requerem a
intervengdo de profissionais de saude e médicos especializados, equipamento especial e, por vezes,
internamento hospitalar dos pacientes a um custo relativamente mais elevado; os cuidados de satide tercidrios
sdo prestados em relativamente poucos centros, ocupando-se normalmente de um niimero reduzido de doengas
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Artigo 12.°, n.° 2 alinea a): O direito a saide materna, infantil e reprodutiva

14. A disposigio relativa a “diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem
como o desenvolvimento sio da crianga” (artigo 12.°, n.° 2 alinea a))'° pode ser
compreendida no sentido de que é preciso adoptar medidas para melhorar a satide infantil e
materna, os cuidados de saude sexuais e reprodutivos, incluindo o acesso ao planeamento
familiar, cuidados pré e pés parto,'" servigos obstétricos de emergéncia e acesso a
informago, assim como aos recursos necessarios para actuar sobre essa informagdo. 2

Artigo 12.° n.° 2 alinea b): O direito 2 higiene no trabalho e no meio ambiente

15. "O melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio ambiente e da higiene
industrial" (artigo 12.°, n.° 2 alinea b)) inclui, em particular, a adop¢do de medidas
preventivas no que respeita aos acidentes e doengas profissionais; a necessidade de assegurar
um fornecimento adequado de agua limpa e potavel e condi¢des sanitarias basicas; a
prevencdo e reducdo da exposi¢do da populacdo a substancias nocivas, tal como radiagdes e
substincias quimicas nocivas ou outros factores ambientais prejudiciais que afectam directa
ou indirectamente a saude dos seres humanos.'® Além disso, a higiene industrial aspira a
reduzir a0 minimo, e na medida em que seja razoavelmente viavel, as causas dos perigos para
a saude resultantes do meio ambiente laboral.'* O artigo 12.°, n.° 2 alinea b) também abrange
a questdo relativa a um alojamento adequado e a condigdes de trabalho higiénicas e seguras,
um fornecimento apropriado de alimentos e uma nutri¢do adequada, e desencoraja o abuso da
ingestdo de bebidas alcodlicas e o uso do tabaco, o consumo de estupefacientes e de outras
substancias nocivas.

Artigo 12.°% n.° 2 alinea c): O direito a profilaxia, tratamento e controlo de doencas

16.  “A profilaxia, tratamento e controlo das doengas epidémicas, endémicas, profissionais
€ outras” (artigo 12.°, n.° 2 alinea c)) exige que se estabelegam programas de prevengio e de

leves ou graves que requeiram a intervengdo de profissionais e médicos especializados, assim como de
equipamento especial, sendo com frequéncia relativamente caros. Visto que as modalidades de cuidados de
satude primarios, secundarios e terciarios se sobrepdem com frequéncia e estdo muitas vezes relacionados entre
si, 0 uso desta tipologia nem sempre facilita critérios de distingdo suficientes que sejam de utilidade para avaliar
os niveis de cuidados de satide que os Estados Partes devem garantir, sendo assim, de utilidade limitada no que
respeita a compreensdo do conteudo normativo do artigo 12.°.

" Segundo a OMS, a taxa de nados-mortos ja ndo é normalmente utilizada; em sua substituigio utilizam-se as
taxas de mortalidade de bebés e de criangas menores de cinco anos.

"0 termo pré-natal significa existente ou presente antes do nascimento; perinatal refere-se ao periodo pouco
antes e depois do nascimento (nas estatisticas médicas, o periodo comega no final das 28 semanas de gestagdo e
termina, segundo as distintas defini¢des, entre uma a quatro semanas apds o nascimento; por outro lado,
neonatal cobre o periodo correspondente as quatro primeiras semanas depois do nascimento, enquanto que pds-
natal se refere a um acontecimento ap6s o nascimento. Neste Comentario Geral utilizam-se em exclusivo os
termos pré-natal e pos-natal, que sdo mais genéricos.

2Saude reprodutiva significa que a mulher e 0 homem tém a liberdade para decidir se desejam reproduzir-se ¢
em que momento e tém o direito de estar informados e de ter acesso a métodos de planeamento familiar
seguros, eficazes, econdmicos e aceitaveis da sua escolha, assim como o direito de acesso a servigos de
cuidados de saude apropriados que, por exemplo, permitam a mulher passar sem perigo as etapas da gravidez e
do parto.

13 A este respeito o Comité toma nota do principio 1 da Declaragdo de Estocolmo de 1972, em que se afirma:
“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequadas em
um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar”, bem como a
recente evolugdo do direito internacional, em particular a resoluc¢do 45/94 da Assembleia Geral sobre a
necessidade de assegurar um meio ambiente sdo para o bem-estar das pessoas; Principio 1 da Declaragdo do
Rio de Janeiro; e instrumentos regionais de direitos humanos, tal como o artigo 10.° do Protocolo de Sao
Salvador e Convengdo Americana de Direitos Humanos.

YArtigo 4.°, n.° 2 do Convénio n.° 155 da OIT.
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educaglo para fazer frente a questdes de saide como as doengas sexualmente transmissiveis,
em particular o VIH/ SIDA, e as que afectam de forma adversa a saude sexual e reprodutiva,
bem como a promocdo de factores sociais determinantes para uma boa satde, como a
seguranca ambiental, educagdo, desenvolvimento economico e igualdade dos sexos. O direito
a tratamento compreende a criacdo de um sistema de cuidados médicos urgentes em caso de
acidentes, epidemias e perigos analogos para a saude, assim como a prestagdo de socorro em
casos de acidente e ajuda humanitaria em situacdes de emergéncia. O controlo das doencas
tem a ver com os esforcos individuais e colectivos dos Estados para disponibilizar, entre
outras coisas, as tecnologias relevantes, o emprego ¢ a melhoria de vigilancia epidemiolégica
e a reunido de dados desagregados, a implementacdo ou melhoria de programas de
imunizagdo e outras estratégias de controlo de doengas infecciosas.

Artigo 12.°, n.° 2 alinea d): O direito a estabelecimentos, bens e servigos de saide'

17. “A criagdo de condigdes proprias a assegurar a todas as pessoas servigos médicos e
ajuda médica em caso de doenga” (artigo 12.°, n.° 2 alinea d)), tanto fisica como mental,
inclui o acesso igual e oportuno aos servicos de satde basicos, preventivos, curativos e de
reabilitacdo, assim como a educacdo em matéria de saude; programas de reconhecimentos
periddicos; tratamento apropriado de doengas, enfermidades, lesdes e incapacidades
frequentes, de preferéncia na propria comunidade; fornecimento de medicamentos essenciais
e o tratamento e atencdo apropriados a saude mental. Outro tratamento importante ¢ a
melhoria ¢ promog¢do da participagdo da populagdo na prestacdo de servigos de saude
preventivos e curativos, como a organizagdo do sector da satude, o sistema de seguros e, em
particular, a participagdo nas decisdes politicas relativas ao direito a saude, adoptadas nos
planos comunitarios e nacional.

Artigo 12.°: Temas especiais de aplicacio ampla
Ndo discriminagdo e igualdade de trato

18.  Em virtude do disposto no artigo 2.°, n.° 2 € no artigo 3.°, o Pacto proibe toda a
discriminag@o no que se refere ao acesso aos cuidados de saude e os factores determinantes
subjacentes da saude, assim como aos meios e direitos para o conseguir, por motivos de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinifio, origem nacional ou
social, fortuna, nascimento, impedimentos fisicos ou mentais, estado de saude (incluindo
VIH/ SIDA), orientagdo sexual e situagdo politica, social ou qualquer outra situag¢do, que
tenham por objectivo invalidar ou prejudicar a igualdade na satisfagdo do exercicio do direito
a satde. O Comité sublinha que se podem aplicar muitas medidas, como as relacionadas com
a maioria das estratégias e programas destinados a eliminar a discriminacéo relacionada com
a saude, com consequéncias financeiras minimas através da adopgdo, modificacdo e
revogacdo de leis ou divulgagdo de informag@o. O Comité recorda o n.° 12 do Comentario
Geral n.° 3, que afirma que mesmo em alturas de limitagdes graves de recursos € preciso
proteger os membros vulneraveis da sociedade mediante a adopg@o de programas especiais de
relativo baixo custo.

19.  No que respeita ao direito a satde, é necessario realgar a igualdade de acesso aos
cuidados de satde e servicos de saude. Os Estados Partes tém uma obrigagdo especial de
proporcionar a quem ndo tenha meios suficientes, o necessario seguro médico e acesso a
centros de saude e impedir qualquer descriminagdo com base em motivos internacionalmente
proibidos na prestagdo de cuidados de saude e de servigos de saude, em especial no que

5Ver alinea b) do n.° 12 ¢ a nota 8 supra.
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respeita as obrigagdes fundamentais do direito a saude.'® Uma atribui¢@o inapropriada de
recursos de saide pode dar lugar a uma discriminagdo que podera ndo ser manifesta. Por
exemplo, os investimentos ndo devem favorecer desproporcionadamente os servigos
curativos caros que muitas vezes sdo apenas acessiveis a uma pequena fracgdo privilegiada da
populagdo, em detrimento da ateng@o primdria e preventiva da satide que beneficie uma parte
maior da populagéo.

A perspectiva de género

20. O Comité recomenda que os Estados integrem uma perspectiva de género nas suas
politicas de planeamento, programas e investigagdo em matéria da satde, a fim de
promoverem melhor a saide da mulher e do homem. Uma abordagem com base na
perspectiva de género reconhece que os factores bioldgicos e sdcio-culturais exercem uma
influéncia importante na saude do homem e da mulher. A desagregacdo, segundo o sexo, dos
dados socioecondémicos ¢ dos dados relativos a satde, é indispensavel para identificar e
solucionar as desigualdades no campo da satde.

A mulher e o direito a saude

21. Para eliminar a discriminagdo contra a mulher é necessario elaborar e aplicar uma
ampla estratégia nacional com vista a promo¢do do direito a saude da mulher ao longo de
toda a sua vida. Esta estratégia deve prever em particular as intervengdes com vista a
prevencdo e ao tratamento das doengas que afectam a mulher, assim como politicas
encaminhadas no sentindo de proporcionar a mulher acesso a uma gama de cuidados de saude
de alta qualidade e acessiveis, incluindo servigos em matéria sexual e reprodutiva. Um
objectivo importante devera consistir na redugéo de riscos de satide da mulher, em particular
a redugdo das taxas de mortalidade materna e a protec¢do da mulher contra a violéncia
doméstica. A satisfacdo do direito a saude por parte da mulher requer que se suprimam todas
as barreiras que se opdem ao acesso da mulher aos servigos de saude, educagdo e informagao,
em particular na esfera da satide sexual e reprodutiva. Também ¢é importante adoptar medidas
preventivas, promocionais e correctivas para proteger a mulher contra as praticas e normas
culturais perniciosas que lhes negam os seus plenos direitos reprodutivos.

Criangas e adolescentes

22. O artigo 12.°, n.° 2 alinea a) descreve a necessidade de adoptar medidas para reduzir a
mortalidade infantil e promover o desenvolvimento saudavel de bebés e criangas. Em
subsequentes instrumentos internacionais de direitos humanos ¢ reconhecido que criangas e
adolescentes tém o direito de gozar o melhor estado de saude possivel e o acesso a centros de
tratamento de doencas.!” A Convencéo sobre os Direitos da Crianca indica aos Estados que
garantam 0 acesso aos servigos essenciais de saide para a criancga e a sua familia, incluindo
cuidados pré e pds parto para as maes. A Convengéo liga estes objectivos com o assegurar do
acesso a informagdo orientada para as criangas sobre preven¢do e comportamentos que
promovam a saide e apoie a familias e comunidades na implementagdo destas praticas. A
aplicagdo do principio da ndo discriminagdo requer que tanto as meninas como 0S meninos
tenham igual acesso a uma alimentagdo adequada, um ambiente seguro e servigos de satde
fisica e mental. E preciso adoptar medidas eficazes e apropriadas no sentido da aboli¢do de
praticas tradicionais perniciosas que afectem a saude da crianga, em particular das meninas,
incluindo casamento precoce, mutilagdes genitais femininas, alimentagdo e cuidado

'%Para as obrigagdes fundamentais, ver paragrafos 43 e 44 do presente Comentario Geral.
17Artigo 24.°, n.° 1 da Convengio sobre os Direitos da Crianga.
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. 5 . L8 . 5 .
preferencial dado as criangas do sexo masculino.© E preciso dar as criangas com
incapacidade a oportunidade de gozarem de uma vida realizada e decente e de participarem
nas actividades da sua comunidade.

23.  Os Estados Partes devem proporcionar aos adolescentes um ambiente seguro e
propicio que lhes permita participar na adopg¢ao de decisdes que afectam a sua saude, adquirir
competéncias para a vida, ter acesso a informagdo adequada, receber conselhos e negociar
sobre as escolhas que fazem relacionadas com comportamentos que afectam a saude. O
exercicio do direito a saide dos adolescentes depende do desenvolvimento de cuidados de
saude de uma forma acessivel a juventude, que respeita a confidencialidade e a privacidade e
inclua servigos adequados de satude sexual e reprodutiva.

24, A considerag@o primordial em todas as politicas ¢ programas destinados a garantir o
direito a satude da crianga ¢ dos adolescentes sera do melhor interesse dos mesmos.

Idosos

25.  No que respeita o exercicio do direito a satide por parte dos idosos, o Comité, em
conformidade com os numeros 34 e 35 do Comentario Geral n.° 6 (1995), reafirma a
importancia de uma abordagem integrada da saude que abranja elementos de prevengdo, de
cura e de reabilitagdo. Estas medidas devem ter como base check-up periddicos para ambos
os sexos; medidas de reabilitagdo fisica e psicoldgica destinadas a manter a funcionalidade e
a autonomia dos idosos; e a prestagdo de atencdio e cuidados para os doentes cronicos e em
fase terminal, poupando-os de dores evitaveis e permitindo-lhes morrer com dignidade.

Pessoas portadoras de deficiéncia

26. O Comité reafirma o disposto no n.° 34, do seu Comentdrio Geral n.° 5, no qual
aborda a questdo das pessoas portadoras de deficiéncia no contexto do direito a satde fisica e
mental. Além disso, o Comité sublinha a necessidade de assegurar que, ndo sé o sector da
satide publica, como também os estabelecimentos privados que proporcionam servigos de
saude, cumpra o principio de ndo discrimina¢do no que respeita a pessoas portadores de
deficiéncia.

Populagées indigenas

27. Tendo em vista o direito e praticas internacionais que estdo a emergir, assim como as
medidas recentes adoptadas pelos Estados no que respeita as populagdes indigenas," o
Comité estima ser conveniente a identificagdo de elementos que contribuiriam para a
defini¢o do direito a saude das populagdes indigenas, de modo a que os Estados Partes com

Ver resolugio da Assembleia Mundial da Saude AMS 47.10, 1994, intitulada “Satde materna e da crianga e
planeamento familiar: praticas tradicionais nocivas para a saiide das mulheres e das criangas”.

YEntre as recentes normas internacionais relativas as populagdes indigenas cabe mencionar a Convengio n.°
169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes (1989); o artigo 29.” alineas ¢) e d) e
artigo 30.° da Convengo sobre os Direitos da Crianga (1989); o artigo 8.°, alinea j) da Convengdo sobre
Diversidade Biologica (1992) que recomenda que os Estados respeitem, preservem e mantenham o
conhecimento, inovagdo e praticas das comunidades indigenas; a agenda 21 da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento (1992), em particular o capitulo 26; e o n.° 20 da Parte I da Declaragéo e
Plano de Acg¢do de Viena (1993), que assinala que os Estados devem adoptar de comum acordo medidas
positivas para assegurar o respeito de todos os direitos humanos dos povos indigenas, tendo como base a ndo
discriminagdo. Ver também o predmbulo e o artigo 3.° da Conveng@o Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (1992); € o artigo 10.°, n.° 2 alinea ¢) da Convengdo das Nag¢des Unidas de Combate a
Desertificagdo nos paises afectados por seca grave e/ ou desertificagdo, particularmente em Africa (1994).
Durante os tlltimos anos, um niimero crescente de Estados modificaram as suas constituigdes e introduziram
legislag@o que reconhece direitos especificos das populagdes indigenas.
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populagdes indigenas possam aplicar de forma mais adequada as disposi¢des contidas no
artigo 12.° do Pacto. O Comité considera que os povos indigenas tém direito a medidas
especificas que lhes permitam melhorar o seu acesso aos servigos ¢ cuidados de satude. Estes
servicos de saide devem ser culturalmente apropriados, tendo em conta cuidados
preventivos, praticas de cura e medicina tradicional. Os Estados devem proporcionar recursos
para que os povos indigenas estabelecam, organizem e controlem esses servigos, para que
possam desfrutar do melhor estado possivel de satde fisica e mental. Também devem ser
protegidas as plantas medicinais vitais, os animais e 0s minerais necessarios para que 0s
povos indigenas gozem da sua saide em pleno. O Comité observa que, nas comunidades
indigenas, a satde do individuo estd muitas vezes ligada a satide da sociedade como um todo
e que tem uma dimensdo colectiva. A este respeito, o Comité considera que as actividades
relacionadas com o desenvolvimento que levam a deslocacdo de populagdes indigenas contra
a sua vontade, dos seus territorios e ambientes tradicionais, com a consequente perda por
parte dessas populagdes dos seus recursos alimentares e a ruptura da sua relagdo simbidtica
com a terra, exercem um efeito prejudicial sobre a satide dessas populagdes.

Limitagoes

28.  Os Estados por vezes utilizam as questdes relacionadas com a satide publica para
justificar a limitagdo do exercicio de outros direitos fundamentais. O Comité gostaria de
sublinhar que o artigo 4.° do Pacto, relativo as limitagdes legalmente permissiveis, tem por
objecto fundamental os direitos individuais em vez de ser permissivo quanto a imposi¢do de
limitagdes por parte dos Estados. Por conseguinte, um Estado Parte que, por exemplo,
restrinja a circulagdo de pessoas ou encarcere pessoas com doengas transmissiveis como o
VIH/SIDA, nio permita que os médicos tratem pessoas que se pense serem opositores ao
governo ou ndo proporcione imunizagdo a comunidade contra as principais doencas
infecciosas, alegando motivos como a seguranga nacional ou a manuten¢éo da ordem publica,
tem a obrigagdo de justificar essas medidas graves no que respeita a cada um dos elementos
identificados no artigo 4.°. Tais restrigdes devem estar em consonincia com os termos da lei,
incluindo as normas internacionais de direitos humanos e ser compativeis com a natureza dos
direitos protegidos pelo Pacto, no interesse dos objectivos legitimos perseguidos, e ser
estritamente necessarias para a promogio do bem-estar geral numa sociedade democrética.

29. Em conformidade com o artigo 5, n.° 1 tais limitacdes tém de ser proporcionais, ou
seja, devem corresponder ao recurso menos restritivo de entre os tipos de limitagdes
previstos. Mesmo quando se permitem basicamente essas limitagdes por motivos de
protec¢do da satude publica, a sua durag@o deve ser limitada e estar sujeita a revisao.

I1. Obrigacoes dos Estados Partes
Obrigacdes juridicas gerais

30. Embora o Pacto estabeleca a aplicacdo progressiva e reconhega os obstaculos que
representam os limitados recursos disponiveis, também impde aos Estados Partes diversas
obrigacdes de efeito imediato. Os Estados Partes tém obrigacdes imediatas no que respeita o
direito a satde, como a garantia de que esse direito seja exercido sem discrimina¢do alguma
(artigo 2.°, n.° 2) e a obrigagdo de adoptar medidas (artigo 2.°, n.° 1) no sentido da plena
realizagdo do artigo 12.°. Estas medidas devem ser deliberadas e concretas e serem dirigidas a
plena realizagdo do direito 4 saude.”

31. A realizag@o progressiva do direito a saude ao longo de um determinado periodo de
tempo ndo deve ser interpretada como destituindo as obrigagdes dos Estados Partes de todo o

 Ver paragrafo 43 do Comentario Geral n.° 13.
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conteudo significativo. Pelo contrario, instauragdo progressiva significa que os Estados Partes
tém uma obrigagdo especifica e continua de proceder da forma mais expedita e eficaz
possivel para a plena aplica¢io do artigo 12.°.'

32.  Tal como todos os outros direitos enunciados no Pacto, existe uma forte presuncdo de
que ndo sdo admissiveis as medidas regressivas adoptadas no que respeita o direito a satude.
Se adoptar de forma deliberada alguma medida regressiva, o Estado Parte tem a obrigagdo de
demonstrar que foi implantada apos consideracdo cuidadosa de todas as alternativas e que se
encontra devidamente justificada em relagio a totalidade dos direitos previstos no Pacto e no
contexto do aproveitamento pleno do méaximo dos recursos de que disponha o Estado Parte.*

33. O direito a saude, tal como qualquer outro direito humano, impde trés tipos ou niveis
de obrigacdes aos Estados Partes: as obrigagdes de respeitar, de proteger e de realizar. Por
seu lado, a obrigagdo de realizar compreende a obrigagdo de facilitar, de proporcionar e de
promover. A obrigacdo de respeitar exige que os Estados se abstenham de interferir directa ou
indirectamente com o desfrutar do direito a satde. A obrigacdo de proteger requer que os
Estados adoptem medidas que impegam terceiros de interferir na aplicagdo das garantias
previstas no artigo 12.°. Por ultimo, a obrigagdo de realizar requer que os Estados adoptem
medidas apropriadas de caracter legislativo, administrativo, or¢amental, judicial e
promocional, entre outras, para a plena realizacdo do direito a satde.

Obrigacdes juridicas especificas

34.  Em particular, os Estados tém a obrigagdo de respeitar o direito & saude, entre outros,
abstendo-se da negacdo ou da limitagdo do acesso igual a todas as pessoas, incluindo os
presos ou detidos, minorias, requerentes de asilo e imigrantes ilegais, aos servigos de satde
preventivos, curativos e paliativos; abstendo-se de impor praticas discriminatdrias como
politica de Estado; e abstendo-se de impor praticas discriminatdrias em relagdo ao estado de
saude e as necessidades da mulher. Além disso, as obrigacdes de respeitar incluem a
obrigacdo do Estado de abster-se de proibir ou de impedir os cuidados preventivos, as
praticas de cura e as medicinas tradicionais, e de abster-se de comercializar medicamentos
perigosos e aplicar tratamentos médicos coercivos, excepto em casos excepcionais para o
tratamento de doengas mentais ou prevencdo e controlo de doencas transmissiveis. Estas
excepedes devem estar sujeitas a condi¢des especificas e restritivas, respeitando as melhores
praticas e as normas internacionais aplicaveis, em particular os principios para a protec¢do de
doentes mentais e para a melhoria dos cuidados da saide mental.”® Além disso, os Estados
devem abster-se de limitar o acesso aos contraceptivos ou a outros meios utilizados para
manter a saude sexual e reprodutiva, e de censurar, ocultar ou desvirtuar intencionalmente
informagdes relacionadas com a satde, incluindo educacdo e informagio sexual, bem como
impedir a participagdo das pessoas em assuntos relacionados com a saude. Os Estados devem
abster-se de contaminar ilegalmente o ar, agua e terra, por exemplo, através de residuos
industriais provenientes de instalagdes de propriedade do Estado, de usar e testar armas
nucleares, biologicas e quimicas se, como resultado desses testes, se libertarem substincias
nocivas para a saide do ser humano, ¢ de limitar o acesso aos servigos de saude como medida
punitiva, por exemplo, durante conflitos armados, em violagdo do direito internacional
humanitario.

35. As obrigagdes de proteger incluem, entre outras, as obrigacdes dos Estados de
adoptar leis ou outras medidas para velar pelo acesso igual aos cuidados de saude e servigos

! Ver paragrafo 9 do Comentério Geral n.° 3 e parégrafo 44 do Comentario Geral n.° 13.
2 Ver paragrafo 9 do Comentario Geral n.° 3 e paragrafo 45 do Comentario Geral n.° 13.
2 Resolugdo 46/119 da Assembleia Geral (1991).
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relacionados com a saude prestados por terceiros; assegurar que a privatizagdo do sector da
satide ndo constitua uma ameaga a disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade
das instalagdes, bens e servicos no ambito da satde; controlar a comercializagdo de
equipamento médico e de medicamentos por parte de terceiros, e assegurar que médicos e
outros profissionais da saude retinam as condi¢des necessarias em termos de educagdo,
competéncia e codigos éticos de conduta. Os Estados tém também a obrigagdo de assegurar
que as praticas sociais ou tradicionais nocivas nio interfiram com o acesso a cuidados pré e
pés parto e o planeamento familiar; de evitar que terceiros induzam as mulheres a
submeterem-se a praticas tradicionais como, por exemplo, a mutilagdo genital feminina; e de
adoptar medidas no sentido de proteger todos os grupos vulneraveis e marginalizados da
sociedade, em particular as mulheres, criangas, adolescentes e idosos, tendo em conta os
actos de violéncia com base no género. Os Estados devem também velar que terceiros ndo
limitem o acesso das pessoas a informagao e aos servigos relacionados com a saude.

36. A obrigagdo de realizar requer, em particular, que os Estados Partes reconhecam de
forma suficiente o direito a saide nos sistemas politicos e juridicos nacionais, de preferéncia
através da implementagdo legislativa e que adoptem uma politica nacional de saude
acompanhada de um plano detalhado para o exercicio do direito a saude. Os Estados tém de
assegurar a prestacdo de cuidados de saude, incluindo programas de imunizagdo contra as
principais doengas infecciosas e assegurar acesso igual a todos, aos factores determinantes
subjacentes a satude, tal como uma alimentag@o segura em termos nutritivos e agua potavel,
servigos basicos de saneamento e condi¢des de alojamento e de vida adequadas. As infra-
estruturas de saude publica devem proporcionar servigos de saide sexual e reprodutiva,
incluindo maternidade segura, em particular nas zonas rurais. Os Estados tém de assegurar
uma formagdo adequada aos médicos e outro pessoal da saude, a existéncia de um niimero
suficiente de hospitais, clinicas e outras instalagdes relacionadas com a saude, e a promogao e
apoio do estabelecimento de instituicdes que prestam servigos de aconselhamento e de saude
mental, tendo devidamente em conta a distribuigdo equitativa por todo o pais. Outras
obrigagdes incluem o estabelecimento de um sistema seguro de saude publica, privado ou
misto, que seja acessivel a todos, a promogdo da investigagdo médica e a educagdo em
matéria de satude, assim como a organizag¢do de campanhas de informagdo, em particular no
que respeita o VIH/ SIDA, a satde sexual e reprodutiva, as praticas tradicionais, a violéncia
doméstica, o abuso da ingestdo de bebidas alcoolicas e o uso do tabaco, o consumo de
estupefacientes e de outras substincias nocivas. Os Estados tém também a obrigacdo de
adoptar medidas contra os perigos que representam para a saude a contaminacdo do meio
ambiente e as doengas profissionais, assim como também contra qualquer outra ameaga que
se determine mediante dados epidemioldgicos. Com este objectivo, os Estados devem
formular e implementar politicas nacionais tendo em vista a redugdo e eliminacdo da
contaminacdo do ar, da agua e do solo, incluindo a polui¢cdo causada por metais pesados tal
como o chumbo procedente da gasolina. Os Estados Partes sdo também obrigados a formular,
implementar e a rever periodicamente uma politica nacional coerente de forma a reduzir ao
minimo o risco de acidentes e doencgas profissionais, bem como formular uma politica
nacional coerente em matéria de seguranga no trabalho e servigos de satde.”*

2 Fazem parte integrante desta politica a identificagiio, determinagiio, autorizagio e controlo de materiais,
equipamento, substancias, agentes e procedimentos de trabalho perigosos; o fornecimento aos trabalhadores de
informagdes sobre a satde e o fornecimento, quando necessario, de vestuario e equipamento de protec¢do; o
cumprimento de leis e regulamentos através de inspec¢des adequadas; o requisito de notificacdo de acidentes e
doengas laborais; a realizagdo de inquéritos sobre acidentes e doengas graves, ¢ a produgdo de estatisticas
anuais; a protec¢do dos trabalhadores e dos seus representantes contra medidas disciplinares de que sejam
objecto por actuarem em conformidade com este tipo de politica: e a prestagdo de cuidados de satde no trabalho
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37. A obrigagdo de realizar (facilitar) exige aos Estados Partes que adoptem, entre outras,
medidas positivas que permitam e prestem assisténcia aos individuos e as comunidades para
que satisfagam o direito a saude. Os Estados Partes sdo também obrigados a realizar
(facilitar) um direito concreto do Pacto cada vez que um individuo ou grupo ndo possa, por
razdes alheias & sua vontade, por em pratica o direito por si mesmo com 0s meios a sua
disposicdo. A obrigagdo de realizar (promover) o direito a saude requer que os Estados Partes
realizem acgdes que criem, mantenham e restabelecam a saude da populagdo. Entre essas
obrigacdes figuram as seguintes: (i) fomentar o reconhecimento dos factores que contribuem
para resultados positivos em matéria de saude, por exemplo, investigacdo e apresentacdo de
informagdo; (ii) assegurar que os servigos de satide sejam culturalmente apropriados e que o
pessoal responsavel pelos cuidados de satde receba formagdo de modo a reconhecer ¢ a dar
resposta as necessidades concretas dos grupos vulneraveis ou marginalizados; (iii) assegurar
que o Estado cumpra as suas obrigagdes no que se refere a divulgacdo de informagdo
apropriada sobre estilos de vida e nutrigdo saudaveis, préticas tradicionais nocivas e
disponibilidade de servicos; (iv) apoiar as pessoas a fazerem escolhas informadas no que
respeita a sua satde.

Obrigacdes internacionais

38. No seu Comentario Geral n.° 3, o Comité chamou a atengéo para a obrigacdo de todos
os Estados Partes de adoptarem medidas, individualmente ou através de assisténcia e
cooperag¢do internacionais, especialmente no plano econémico e técnico, no sentido da plena
realizagdo dos direitos reconhecidos no Pacto, tal como o direito a saude. No espirito do
Artigo 56.° da Carta das Nagdes Unidas, as disposi¢des especificas do Pacto (artigos 12.°,
21.%,22.° ¢ 23.°) e a Declaragdo de Alma-Ata sobre cuidados primérios de saude, os Estados
Partes devem reconhecer o papel essencial da cooperacdo internacional e cumprir com o seu
compromisso de adoptar medidas conjuntas e individuais para alcangar a realizagéo plena do
direito a saude. A este respeito, os Estados Partes s3o remetidos a Declaracdo de Alma-Ata
que proclama que a grave desigualdade existente no estado de saude da populacdo, em
particular entre os paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento, bem como dentro de
cada pais, é politica, social e economicamente inaceitavel, sendo assim motivo de
preocupacgdo comum a todos os paises.25

39. Para cumprir com as suas obrigagdes internacionais no que respeita ao artigo 12.°, os
Estados Partes tém de respeitar a satisfagdo do direito a saude noutros paises e impedir
terceiros de violarem o direito noutros paises, sempre que possam exercer influéncia sobre
esses terceiros por meios legais ou politicos, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas e com a legislacdo internacional aplicavel. De acordo com os recursos de que
disponha, os Estados devem facilitar o acesso aos estabelecimentos, bens e recursos de satde
essenciais em outros paises, sempre que seja possivel, e possibilitar assisténcia quando for
necessario.”® Os Estados Partes devem assegurar que nos acordos internacionais se preste a
devida atencdo ao direito a satde e, para tal, devem considerar a possibilidade de elaborar
novos instrumentos legais. No que respeita a conclusido de outros acordos internacionais, os
Estados Partes devem adoptar medidas para que estes instrumentos ndo afectem
negativamente o direito a saide. Do mesmo modo, os Estados Partes tém a obrigacdo de

com fungdes essencialmente preventivas. Ver Convengéo n.° 155 da OIT sobre a Seguranga e Saude dos
Trabalhadores, de 1981, e Convengdo n.° 161 da OIT sobre Servigos de Satide no Trabalho, de 1985.

5 Artigo 2.° da Declaragio de Alma-Ata, Relatorio da Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de
Saude, Alma-Ata, 6 a 12 de Setembro de 1978, em Organiza¢cdo Mundial de Saude, "Satde para todos" Série n.°
1, OMS, Genebra, 1978.

26 Ver paragrafo 45 do presente Comentario Geral.
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assegurar que as suas acgdes como membros das organizagdes internacionais tenham
devidamente em conta o direito a satide. Assim, os Estados Partes que sejam membros de
institui¢des financeiras internacionais, nomeadamente o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial e os bancos de desenvolvimento regional, devem prestar uma maior atenco a
protecgdo do direito a satide ao exercer as politicas de empréstimo, acordos de crédito e
medidas internacionais destas instituigdes.

40.  Os Estados Partes t€ém a responsabilidade conjunta e individual, em conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas e resolucdes relevantes da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas e da Assembleia Mundial de Saude, de cooperar na prestacdo de auxilio em casos de
desastre e de assisténcia humanitaria em casos de emergéncia, incluindo assisténcia a
refugiados e a deslocados internos. Cada Estado deve contribuir para essa tarefa até ao
maximo das suas capacidades. Ao proporcionar ajuda médica internacional e ao distribuir e
gerir recursos como agua limpa e potavel, alimentos e equipamento médico, e ajuda
financeira, ha que dar prioridade aos grupos mais vulnerdveis ou marginalizados da
populagdo. Dado, também, que algumas doencas sdo facilmente transmissiveis para além das
fronteiras de um Estado, recai sobre a comunidade internacional a responsabilidade solidaria
para solucionar este problema. Os Estados Partes economicamente desenvolvidos t€ém uma
responsabilidade e um interesse especiais em ajudar os Estados em vias de desenvolvimento a
este respeito.

41. Os Estados Partes devem abster-se sempre de impor embargos ou medidas andlogas
que restrinjam o fornecimento a outro Estado de medicamentos e equipamento médico
adequados. A restri¢do destes bens nunca deve ser usada como instrumento de pressdo
politica ou econdmica. Neste ponto, o Comité recorda a sua posi¢cdo exposta no Comentério
Geral n.° 8, sobre a relac@o entre as sangdes economicas e o respeito dos direitos econéomicos,
sociais e culturais.

42.  Embora somente os Estados sejam partes no Pacto, sendo, por essa razdo, os
responsaveis derradeiros pelo cumprimento do mesmo, todos os membros da sociedade,
nomeadamente, os individuos, incluindo profissionais de saude, as familias, as comunidades
locais, as organiza¢des intergovernamentais € ndo governamentais, as organizagdes da
sociedade civil, bem como o sector empresarial privado, sdo responsaveis no que respeita a
realizagdo do direito a saude. Os Estados Partes devem, assim, criar um clima que facilite o
cumprimento destas responsabilidades.

Obrigacdes basicas

43. No seu Comentario Geral n.° 3, o Comité confirmou que os Estados Partes tém a
obrigacdo basica de assegurar a satisfagdo de, pelo menos, niveis essenciais minimos de cada
um dos direitos enunciados no Pacto, incluindo cuidados de saude primdrios essenciais.
Considerada em conjunto com instrumentos mais recentes, como o Programa de Accdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento,”” a Declaragdo de Alma-Ata
proporciona uma forte orientagdo no que respeita as obrigagdes basicas resultantes do artigo
12.°. Assim, o Comité considera que entre essas obrigagdes basicas figuram, no minimo, as
seguintes:

a) Assegurar o direito de acesso aos centros, bens e servicos de saude de forma ndo
discriminatdria, em especial no que respeita a grupos vulneraveis ou marginalizados;

" Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, Cairo, 5 a 13 de Setembro 1994
(publicag@o das Nagdes Unidas Sales No. E.95.XIII.18), Cap. I, resolug@o 1, anexo, caps. VII e VIII.
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b) Assegurar o acesso a uma alimentagdo essencial minima que seja nutricionalmente
adequada e segura, para assegurar que ninguém passe fome;

c) Assegurar o acesso a abrigo, alojamento e condigdes sanitarias basicos e a um
fornecimento adequado de agua limpa e potavel;

d) Facilitar medicamentos essenciais, segundo as defini¢des periddicas que figuram no
Programa de Acgdo sobre Medicamentos Essenciais da OMS;

¢) Assegurar uma distribuicdo equitativa de todas as instalagdes, bens e servigos de
saude;

f) Adoptar e implementar uma estratégia de satide publica nacional e um plano de acgéo,
tendo como base provas epidemioldgicas para fazer frente as questdes de saude de toda a
populacdo; a estratégia e plano de ac¢do devem ser elaborados e periodicamente revistos,
tendo como base um processo participativo e transparente; essa estratégia e plano de ac¢io
devem incluir métodos, como indicadores ¢ bases de referéncia da saude, que permitam
vigiar de perto os progressos realizados; o processo mediante o qual a estratégia e o plano de
ac¢do sdo concebidos, bem como o respectivo conteido, devem prestar particular aten¢do aos
grupos vulneraveis ou marginalizados.

44. O Comité também confirma que as seguintes sdo obrigacdes de prioridade
comparavel:

a) Assegurar cuidados de saude reprodutivos, maternais (pré-natal e pods-natal) e da
crianga.

b) Proporcionar imunizacdo contra as principais doengas infecciosas que surjam na
comunidade;

¢) Adoptar medidas para prevenir, tratar e controlar doengas epidémicas e endémicas;

d) Proporcionar educagdo e acesso a informagdo no que respeita os principais problemas
de satude na comunidade, incluindo métodos de prevengdo e de controlo dos mesmos;

e) Proporcionar formacdo adequada ao pessoal do sector da satude, incluindo educacéo
em matéria de saude e de direitos humanos.

45. De modo a evitar qualquer duvida, o Comité deseja sublinhar que incumbe
especialmente os Estados, assim como outros participantes que se encontrem em situagdo de
poder dar assisténcia, de prestar “assisténcia e cooperagdo internacionais, especialmente nos
planos econdmico e técnico”?® que permita aos paises em vias de desenvolvimento cumprir
as suas obrigagdes basicas e outras obrigacdes a que se faz referéncia nos n.° 43 e 44 supra.

I11. Violagdes

46.  Quando se aplica o contetdo normativo do artigo 12.° (parte I) as obrigagdes dos
Estados Partes (parte II), pde-se em marcha um processo dindmico que facilita a averiguagdo
das violagdes do direito a saude. Os niimeros seguintes apresentam exemplos de violagdes do
artigo 12.°.

47. Ao determinar-se as acgdes ou omissdes que equivalem a uma violagdo do direito a
saude, ¢ importante que se distinga entre a incapacidade e a relutdncia de um Estado Parte de
cumprir com as suas obrigagdes em conformidade com o disposto no artigo 12.°. Isto advém
do artigo 2.°, n.° 1 que refere ao melhor estado de satide possivel de atingir, bem como ao
artigo 2.% n.° 1 do Pacto, em virtude do qual cada Estado Parte tem a obrigagdo de adoptar as

* Pacto, artigo 2.°, n.° 1.
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medidas necessdrias até ao maximo de recursos disponiveis. Um Estado que ndo esteja
disposto a utilizar o maximo dos recursos de que disponha para a realizacdo do direito a
saude estd em violagdo das suas obrigagdes segundo o artigo 12.°. Se as limitagdes de
recursos impossibilitam o pleno cumprimento por um Estado das obrigagdes contraidas em
virtude do Pacto, o dito Estado terd de justificar, no entanto, que fez todo o possivel por
utilizar todos os recursos ao seu dispor para satisfazer, como questdo de prioridade, as
obrigacdes assinaladas supra. Cabe assinalar, no entanto, que um Estado Parte ndo pode, em
circunstancia alguma, justificar a sua n3o conformidade com as obrigacdes basicas
enunciadas no n.° 43 supra, que ndo sio derrogaveis.

48.  As violagdes ao direito de satide podem produzir-se por actos realizados directamente
pelos Estados ou por outras entidades insuficientemente reguladas pelos Estados. A adopgéo
de quaisquer medidas regressivas incompativeis com as obrigagdes basicas ao abrigo do
direito a saude, dispostas no n.° 43 supra, constitui uma violagao do direito a saude. Violagdes
resultantes de actos de comissdo incluem a revogacdo ou suspensdo formal de legislagao
necessaria para o continuo desfrute do direito a saude ou a adopgdo de legislacdo e politicas
que sd3o manifestamente incompativeis com obrigagdes legais domésticas ou internacionais
pré-existentes em relagio ao direito a saude.

49. Violagdes do direito a satide também podem ocorrer através da omissdo ou falha por
parte de Estados de tomarem as medidas necessarias que resultem de obrigagdes legais. Entre
as violag¢des por actos de omissdo figuram a ndo adopgdo de medidas apropriadas para dar
plena efectividade ao direito universal de desfrutar do melhor estado de saude fisica e mental
possivel de atingir, o ndo contar com uma politica nacional sobre a seguranca ¢ a saude no
trabalho, bem como sobre servigos de saude laborais, e o ndo fazer cumprir as leis
pertinentes.

Violagédes as obrigacdes de respeitar

50.  Asviolagdes da obrigacdo de respeitar sdo as ac¢des, politicas ou leis dos Estados que
transgridem as normas dispostas no artigo 12.° do Pacto e sdo susceptiveis de produzir lesdes
corporais, uma morbilidade desnecessaria e uma mortalidade evitavel. Como exemplos cabe
mencionar a negacdo do acesso a estabelecimentos, bens e servigos de saude a certos
individuos ou grupos como resultado de discriminagdo de jure ou de facto; a ocultagdo ou
deturpagdo deliberada de informagdo vital para a protec¢do da saude ou tratamento; a
suspensio de legislagdo ou a adopgdo de leis ou politicas que interfiram com a satisfacdo de
quaisquer das componentes do direito a saide; e a falha do Estado em ndo ter em conta as
suas obrigacdes legais no que respeita o direito a satide ao concertar acordos bilaterais ou
multilaterais com outros Estados, organizacdes internacionais ou outras entidades, como, por
exemplo, as empresas multinacionais.

Violagdes a obrigagdo de proteger

51. As violagdes da obrigagdo de proteger advém da falha de um Estado em tomar todas
as medidas necessarias para salvaguardar pessoas, no ambito da sua jurisdi¢do, de infracgdes
do direito a satde por terceiros. Esta categoria inclui omissdes como a ndo regulagdo de
actividades individuais, grupos ou empresas, de modo a evitar que estas violem o direito a
saude das outras pessoas; a ndo proteccdo de clientes e trabalhadores quanto a praticas
prejudiciais para a saude, por exemplo, por empregadores e fabricantes de medicamentos ou
alimentos; a falha na dissuasdo da producdo, comercializagdo e consumo de tabaco,
estupefacientes e outras substancias nocivas; a ndo protec¢do das mulheres contra a violéncia
e o ndo processar dos autores da mesma; o ndo dissuadir a observagdo continua de praticas
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médicas ou culturais tradicionais prejudiciais; € o ndo promulgar ou fazer cumprir as leis a
fim de impedir a contaminac@o da agua, ar e solo pelas industrias extractivas e manufacturais.

Violagdes da obrigagao de realizar

52.  As violagdes da obrigagdo de realizar ocorrem devido a falha por parte dos Estados
Partes de adoptar todas as medidas necessarias de modo a assegurar a realizagdo do direito a
satide. Exemplos incluem a nfo adop¢do ou implementagio de uma politica de satide nacional
concebida para assegurar o direito a saude para todos; gastos insuficientes ou atribuicdo
inadequada de recursos publicos que impedem o desfruto do direito a satide por individuos ou
grupos, em particular as pessoas vulneraveis ou marginalizadas; a falha na monitorizagdo da
realizagdo do direito a saude a nivel nacional, por exemplo, com a identificacdo de
indicadores e bases de referéncia; a ndo adop¢do de medidas para reduzir a distribui¢do nao
equitativa dos estabelecimentos, bens e servigos de saude; a ndo adop¢do de uma abordagem
com base na perspectiva do género; e o facto de ndo reduzir as taxas de mortalidade infantil e
materna.

IV. Implementacio ao nivel nacional
Marco regulatorio

53.  As medidas viaveis mais apropriadas para o exercicio do direito a saude irdo variar
significativamente de um Estado para outro. Cada Estado tem uma margem de discrigdo ao
determinar que medidas sfo as mais convenientes para fazer frente as suas circunstancias
especificas. O Pacto, no entanto, impde de forma clara a cada Estado Parte a obrigacdo de
adoptar as medidas que sejam necessarias para que todas as pessoas tenham acesso aos
estabelecimentos, bens e servigos de saude e possam gozar quanto antes do melhor estado de
satde fisica e mental possivel de atingir. Para tal ¢ necessario adoptar uma estratégia nacional
que permita a todos a satisfagdo do direito a saude, com base nos principios dos direitos
humanos que definam os objectivos dessa estratégia, e formular politicas e o direito
correspondente a indicadores e as bases de referéncia no ambito da satde. A estratégia
nacional de saude deve também identificar os recursos disponiveis para alcangar os
objectivos estabelecidos, bem como a forma mais rentavel de utilizagdo desses recursos.

54. Ao formular e executar as estratégias nacionais de saude, os Estados Partes devem
respeitar, entre outros, os principios relativos a nio discriminagio e a participacdo do povo.
Em particular, o direito dos individuos e grupos de participar nos processos de tomada de
decisdo que possam afectar o seu desenvolvimento. Esse tem de ser um factor integrante de
toda a politica, programa ou estratégia desenvolvida para cumprir com as obrigagdes
governamentais em conformidade com o disposto no artigo 12.°. Uma prestagdo efectiva de
servicos de saude pode apenas ser assegurada se a participagdo das pessoas for assegurada
pelos Estados.

55. A estratégia de satde nacional e o plano de acg¢do também devem ter como base os
principios de responsabilidade, transparéncia e independéncia da magistratura, visto que uma
boa governagdo é um factor essencial para a implementagdo efectiva de todos os direitos
humanos, incluindo a satisfacdo do direito a saude. De modo a criar um clima favoravel para
a realizagdo do direito a saude, os Estados Partes devem adoptar medidas apropriadas para
assegurar que o sector empresarial privado e a sociedade civil tenham consciéncia e
considerem a importancia do direito a saide na realizagdo das suas actividades.

56. Os Estados devem considerar a possibilidade de adoptar um marco regulatério para
operacionalizar o seu direito a uma estratégia nacional de saude. O marco regulatério deve
estabelecer mecanismos nacionais para a monitorizagdo da implementacdo de estratégias
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nacionais de saude e de planos de ac¢do. Deve incluir disposi¢cdes sobre os objectivos a serem
atingidos e o horizonte temporal para a sua realizagdo; os meios pelos quais os critérios de
referéncia do direito a satide podem ser conseguidos; a colaboragdo prevista com a sociedade
civil, incluindo peritos na area da satde, o sector privado e organizagdes internacionais;
responsabilidade institucional para a implementacdo do direito a uma estratégia nacional de
satide e plano de acgio e possiveis procedimentos de recurso. Ao monitorizar 0 progresso no
sentido da realizacdo do direito a satude, os Estados Partes devem identificar os factores e
dificuldades que afectam a implementaco das suas obrigacdes.

Indicadores e niveis de referéncia do direito a saude

57.  As estratégias nacionais devem identificar os indicadores e niveis de referéncia
apropriados ao direito a saude. Os indicadores devem ser concebidos para monitorizar, tanto
ao nivel nacional como ao nivel internacional, as obrigagdes dos Estados Parte em
conformidade com o disposto no artigo 12.°. Os Estados podem obter orientagdo no que
respeita a indicadores apropriados do direito a satde, que devem abordar diversos aspectos do
direito a satde, do trabalho que a OMS e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) realizam a esse respeito. Os indicadores do direito a saude requerem a
desagregacdo com base nos motivos de discriminagéo proibidos.

A

58. Uma vez identificados os indicadores apropriados do direito a satde, os Estados
Partes sdo convidados a estabelecer bases nacionais de referéncia no que respeita a cada
indicador. Em rela¢do ao procedimento de apresentagdo de relatorios periddicos, o Comité
empreendera com o Estado Parte um processo de determinacdo do alcance da aplicagdo. Este
processo envolve uma consideragdo conjunta por parte do Estado Parte ¢ do Comité dos
indicadores ¢ das bases nacionais de referéncia, o que por sua vez permitira determinar os
objectivos a serem alcancados durante o periodo seguinte de apresentacdo de relatdrio. Nos
cinco anos seguintes, o Estado Parte vai usar estas bases nacionais de referéncia para ajudar a
monitorizar a sua implementagdo do artigo 12.°. Posteriormente, no processo subsequente de
apresentacdo de relatérios, o Estado Parte e o Comité irdo determinar se as bases de
referéncia foram ou nfo atingidas e as razdes para quaisquer dificuldades que possam ter
surgido.

Recursos e responsabilidade

59. Qualquer pessoa ou grupo que seja vitima de uma violagdo do direito a saide deve ter
acesso a recursos judiciais efectivos ou outros recursos apropriados tanto a nivel nacional
como a nivel internacional.”’ Todas as vitimas dessas violacdes devem ter direito a
ressarcimento adequado, que pode adoptar a forma de restituigdo, indemnizagio,
compensag¢do ou garantia de ndo repetigdo. Os provedores nacionais, as comissdes de direitos
humanos, os féruns de consumidores, as associagdes de direitos dos pacientes ou outras
institui¢des similares, devem ocupar-se das violagdes do direito a saude.

60. A incorporagdo no ordenamento juridico interno dos instrumentos internacionais nos

quais se reconhece o direito a satde pode ampliar consideravelmente o alcance e a eficacia
. . . 30 . ~ .

das medidas correctivas e deve ser encorajada em todos os casos.” A incorporagdo permite

* Independentemente do facto dos grupos enquanto tal poderem ou néo procurar solugdes como titulares
distintos de direitos, os Estados Partes estdo obrigados tanto pela dimensdo colectiva como pela individual
dispostas no artigo 12.°. Os direitos colectivos sdo criticos no campo da saude; a moderna politica de satide
publica baseia-se em grande parte na prevengdo e na promogao, que sdo abordagens direccionadas
principalmente a grupos.

MWer paragrafo 9 do Comentério Geral n.° 2.
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aos tribunais julgarem violagcdes do direito a saude, ou pelo menos as suas obrigacdes
fundamentais, fazendo referéncia directa ao Pacto.

61. Os juizes e membros da profissdo juridica sdo encorajados pelos Estados Partes a
prestarem uma maior atengio as violagdes do direito a saude no exercicio das suas fungdes.

62. Os Estados Partes devem respeitar, proteger, facilitar ¢ promover, o trabalho dos
defensores dos direitos humanos e de outros membros da sociedade civil com o objectivo de
prestar assisténcia a grupos vulneraveis ou marginalizados para que realizem o seu direito a
saude.

V. Obrigacdes dos agentes distintos dos Estados Partes

63. O papel das agéncias e programas das Nagdes Unidas e, em particular, a fungdo chave
atribuida a OMS na realizacdo do direito a satide a nivel internacional, regional e nacional,
reveste-se de particular importéancia, tal como a fungido desempenhada pelo UNICEF no que
respeita ao direito a saude por parte das criangas. Ao formular e implementar o seu direito a
estratégias nacionais de saude, os Estados Partes devem recorrer a cooperacdo e assisténcia
técnica da OMS. Além disso, ao preparar os seus relatorios, os Estados Partes devem utilizar
a informagdo e servigos de aconselhamento amplos da OMS, no que respeita a recolha de
dados, desagregagdo e ao desenvolvimento de indicadores e de bases de referéncia do direito
a saude.

64.  Além disso, devem manter-se as iniciativas coordenadas para a realizagdo do direito a
saude a fim de melhorar a interac¢do entre todos os participantes envolvidos, incluindo as
diversas componentes da sociedade civil. Em conformidade com o disposto nos artigos 22.° €
23.° do Pacto, a OMS, a OIT, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o
UNICEF, o Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo, o Banco Mundial, os bancos
regionais de desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional, a Organizacdo Mundial do
Comércio e outros organismos relevantes no dmbito do sistema das Nag¢des Unidas, devem
cooperar eficazmente com os Estados Partes, aproveitando os seus respectivos conhecimentos
especializados, no que respeita a implementacdo do direito a saude a nivel nacional,
respeitando devidamente os seus mandatos individuais. Em particular, as instituicdes
financeiras internacionais, nomeadamente o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional, devem prestar uma maior atencdo no que respeita a protecgdo do direito a
saude nas suas politicas de empréstimo, de acordos de crédito e programas de ajuste
estrutural. Ao examinar os relatorios dos Estados Partes e a respectiva capacidade de fazer
frente as obrigagdes dispostas no artigo 12.°, 0 Comité tera em conta os efeitos da assisténcia
prestada por todos os outros agentes. A adopgdo de uma abordagem baseada nos direitos
humanos por parte das agéncias, programas e organismos especializados das Nagdes Unidas
ird facilitar em grande parte a implementagdo do direito & satide. Ao examinar os relatorios
dos Estados Partes, o Comité vai também ter em conta o papel das associagdes profissionais
de saude e outras organizagdes ndo governamentais no que respeita as obrigagdes dos Estados
no ambito do disposto no artigo 12.°.

65. O papel da OMS, do Gabinete do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados, do Comité Internacional da Cruz Vermelha/Crescente Vermelho e do UNICEF,
bem como de organizagdes ndo governamentais e associagdes médicas nacionais, é de
particular importancia no que respeita a prestacdo de auxilio em casos de desastre e de
assisténcia humanitaria em casos de emergéncia, incluindo assisténcia a refugiados e a
deslocados internos. Ao proporcionar ajuda médica internacional e ao distribuir e gerir
recursos como agua limpa e potavel, alimentos e equipamento médico, bem como ajuda
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financeira, ha que dar prioridade aos grupos mais vulnerdveis ou marginalizados da
populagio.
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CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTRAS PENAS OU TRATAMENTOS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Adoptada e aberta a assinatura, ratificagdo e adesdo pela resolugdo n.° 39/46 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 10 de Dezembro de 1984.

Entrada em vigor na ordem internacional: 26 de Junho de 1987, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1.

Os Estados Partes na presente Convencéo,

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados na Carta das Nacdes
Unidas, o reconhecimento de direitos iguais e inaliendveis de todas as pessoas é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no Mundo;

Reconhecendo que esses direitos resultam da dignidade inerente ao ser humano;

Considerando que os Estados devem, em conformidade com a Carta, em especial com o seu
artigo 55.°, encorajar o respeito universal e efectivo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais;

Tendo em consideragdo o artigo 5.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem' ¢ o
artigo 7.° do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos?, que preconizam que
ninguém devera ser submetido a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

Tendo igualmente em considera¢do a Declaragdo sobre a Proteccdo de Todas as Pessoas
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
adoptada pela Assembleia Geral a 9 de Dezembro de 1975°;

Desejosos de aumentar a eficacia da luta contra a tortura e outras penas ou tratamentos cru€is,
desumanos ou degradantes em todo o Mundo;

Acordaram no seguinte:
PRIMEIRA PARTE
Artigo 1.°

1. Para os fins da presente Convengdo, o termo “tortura” significa qualquer acto por
meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente
causados a uma pessoa com os fins de, nomeadamente, obter dela ou de uma terceira pessoa
informagdes ou confissdes, a punir por um acto que ela ou uma terceira pessoa cometeu ou se
suspeita que tenha cometido, intimidar ou pressionar essa ou uma terceira pessoa, ou por
qualquer outro motivo baseado numa forma de discriminac@o, desde que essa dor ou esses
sofrimentos sejam infligidos por um agente publico ou qualquer outra pessoa agindo a titulo
oficial, a sua instigagdo ou com o seu consentimento expresso ou tacito. Este termo ndo
compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de san¢des legitimas, inerentes a
essas sang¢des ou por elas ocasionados.

2. O presente artigo nao prejudica a aplicagdo de qualquer instrumento internacional ou
lei nacional que contenha ou possa vir a conter disposi¢des de &mbito mais vasto.

Artigo 2.°

'Ver Resolugdo 217 A (IID).
2Ver Resolugdo 2200 A (XXI).
? Resolugdo 3452 (XXX).
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1. Os Estados Partes tomardo as medidas legislativas, administrativas, judiciais ou
quaisquer outras que se afigurem eficazes para impedir que actos de tortura sejam cometidos
em qualquer territdrio sob a sua jurisdi¢o.

2. Nenhuma circunstancia excepcional, qualquer que seja, quer se trate de estado de
guerra ou de ameaca de guerra, de instabilidade politica interna ou de outro estado de
excepedo, podera ser invocada para justificar a tortura.

3. Nenhuma ordem de um superior ou de uma autoridade publica podera ser invocada
para justificar a tortura.

Artigo 3.°

1. Nenhum Estado parte expulsara, entregara ou extraditard uma pessoa para um outro
Estado quando existam motivos sérios para crer que possa ser submetida a tortura.

2. A fim de determinar da existéncia de tais motivos, as autoridades competentes terdo
em conta todas as consideragdes pertinentes, incluindo, eventualmente, a existéncia no
referido Estado de um conjunto de violagdes sistematicas, graves, flagrantes ou massivas dos
direitos do homem.

Artigo 4.°

1. Os Estados Partes providenciario para que todos os actos de tortura sejam
considerados infrac¢des ao abrigo do seu direito criminal. O mesmo devera ser observado
relativamente a tentativa de pratica de tortura ou de um acto cometido por qualquer pessoa
constituindo cumplicidade ou participa¢@o no acto de tortura.

2. Os Estados Partes providenciardo no sentido de que essas infraccdes sejam passiveis
de penas adequadas a sua gravidade.

Artigo 5.°

1. Os Estados Partes deverdio tomar as medidas necessarias para estabelecer a sua
competéncia relativamente as infracgdes previstas no artigo 4.° nos seguintes casos:

a) Sempre que a infraccdo tenha sido cometida em qualquer territorio sob a sua
jurisdi¢do ou a bordo de uma nave ou navio registados nesse Estado;

b) Sempre que o presumivel autor da infrac¢@o seja um nacional desse Estado;
¢) Sempre que a vitima seja um nacional desse Estado e este o considere adequado.

2. Os Estados Partes deverdo igualmente tomar as medidas necessarias com vista a
estabelecer a sua competéncia relativamente as referidas infrac¢des sempre que o autor
presumido se encontre em qualquer territorio sob a sua jurisdi¢do e se nio proceda a sua
extradi¢do, em conformidade com o artigo 8.°, para um dos Estados mencionados no n.° 1 do
presente artigo.

3. As disposi¢des da presente Convengdo ndo prejudicam qualquer competéncia criminal
exercida em conformidade com as leis nacionais.

Artigo 6.°

1. Sempre que considerem que as circunstancias o justificam, apds terem examinado as
informacdes de que dispdem, os Estados Partes em cujo territdrio se encontrem pessoas
suspeitas de terem cometido qualquer das infracg¢des previstas no artigo 4.° deverdo assegurar
a detencdo dessas pessoas ou tomar quaisquer outras medidas legais necessarias para
assegurar a sua presenca. Tanto a detencdo como as medidas a tomar deverdo ser conformes a
legislacdo desse Estado e apenas poderdo ser mantidas pelo periodo de tempo necessario a
elaborag@o do respectivo processo criminal ou de extradigio.
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2. Os referidos Estados deverio proceder imediatamente a um inquérito preliminar com
vista ao apuramento dos factos.

3. Qualquer pessoa detida em conformidade com o n.° 1 do presente artigo podera entrar
imediatamente em contacto com o mais proximo representante qualificado do Estado do qual
seja nacional ou, tratando-se de apatrida, com o representante do Estado em que resida
habitualmente.

4. Sempre que um Estado detenha uma pessoa, em conformidade com as disposi¢des do
presente artigo, devera imediatamente notificar os Estados mencionados no n.° 1 do artigo 5.°
dessa detengdo e das circunstancias que a motivaram. O Estado que proceder ao inquérito
preliminar referido no n.° 2 do presente artigo comunicara aos referidos Estados, o mais
rapidamente possivel, as conclusdes desse inquérito e bem assim se pretende ou ndo exercer a
sua competéncia.

Artigo 7.°

1. Se o autor presumido de uma das infrac¢des referidas no artigo 4.° for encontrado no
territorio sob a jurisdigdo de um Estado parte que o ndo extradite, esse Estado submetera o
caso, nas condigdes previstas no artigo 5.°, as suas autoridades competentes para o exercicio
da acgdo criminal.

2. Estas autoridades tomardo uma decisdo em condi¢des idénticas as de qualquer
infraccdo de direito comum de caracter grave, em conformidade com a legislagdo desse
Estado. Nos casos previstos no n.° 2 do artigo 5.°, as normas relativas a producdo de prova
aplicaveis ao procedimento e a condenagio ndo devero ser, de modo algum, menos rigorosas
que as aplicaveis nos casos mencionados no n.° 1 do artigo 5.°

3. Qualquer pessoa arguida da pratica de uma das infrac¢des previstas no artigo 4.°
beneficiard da garantia de um tratamento justo em todas as fases do processo.

Artigo 8.°

1. As infracgdes previstas no artigo 4.° serfo consideradas incluidas em qualquer tratado
de extradicdo existente entre os Estados Partes. Estes comprometem-se a incluir essas
infracgdes em qualquer tratado de extradigdo que venha a ser concluido entre eles.

2. Sempre que a um Estado parte que condiciona a extradi¢do a existéncia de um tratado
for apresentado um pedido de extradicdo por um outro Estado parte com o qual ndo tenha
celebrado qualquer tratado de extradigdo, esse Estado pode considerar a presente Convengéo
como base juridica da extradigdo relativamente a essas infrac¢des. A extradi¢do ficara sujeita
as demais condigdes previstas pela legislagdo do Estado requerido.

3. Os Estados Partes que ndo condicionam a extradigdo a existéncia de um tratado
deverdo reconhecer essas infracgdes como casos de extradi¢do entre eles nas condigdes
previstas pela legislagdo do Estado requerido.

4. Para fins de extradi¢do entre os Estados Partes, tais infrac¢des serdo consideradas

como tendo sido cometidas tanto no local da sua perpetracdo como no territério sob
jurisdicdo dos Estados cuja competéncia deve ser estabelecida ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.°.

Artigo 9.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a prestar toda a colaborac@o possivel em qualquer
processo criminal relativo as infrac¢des previstas no artigo 4.°, incluindo a transmissdo de
todos os elementos de prova de que disponham necessarios ao processo.

2. Os Estados Partes deverdo cumprir o disposto no n.° 1 do presente artigo em
conformidade com qualquer tratado de assisténcia judiciaria em vigor entre eles.
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Artigo 10.°

1. Os Estados Partes deverdo providenciar para que a instrugdo e a informacdo relativas
a proibi¢ao da tortura constituam parte integrante da formacgdo do pessoal civil ou militar
encarregado da aplicacdo da lei, do pessoal médico, dos agentes da funcdo publica e de
quaisquer outras pessoas que possam intervir na guarda, no interrogatorio ou no tratamento
dos individuos sujeitos a qualquer forma de prisdo, deten¢do ou encarceramento.

2. Os Estados Partes deverdo incluir esta proibi¢do nas normas ou instrugdes emitidas
relativamente as obrigagdes e atribui¢des das pessoas referidas no n.° 1.

Artigo 11.°

Os Estados Partes deverdo exercer uma vigilancia sistematica relativamente a aplica¢do das
normas, instrugdes, métodos e praticas de interrogatério, e bem assim das disposigdes
relativas a guarda e ao tratamento das pessoas sujeitas a qualquer forma de prisdo, detengdo
ou encarceramento, em todos os territorios sob a sua jurisdi¢do, a fim de evitar qualquer caso
de tortura.

Artigo 12.°

Os Estados Partes deverdo providenciar para que as suas autoridades competentes procedam
imediatamente a um rigoroso inquérito sempre que existam motivos razoaveis para crer que
um acto de tortura foi praticado em qualquer territorio sob a sua jurisdi¢ao.

Artigo 13.°

Os Estados Partes deverdo garantir as pessoas que aleguem ter sido submetidas a tortura em
qualquer territdrio sob a sua jurisdicdo o direito de apresentar queixa perante as autoridades
competentes desses Estados, que procederdo de imediato ao exame rigoroso do caso. Deverdo
ser tomadas medidas para assegurar a protec¢do do queixoso e das testemunhas contra maus
tratos ou intimidag¢des em virtude da apresentagio da queixa ou da prestagido de declaragdes.

Artigo 14.°

1. Os Estados Partes deverfio providenciar para que o seu sistema juridico garanta a
vitima de um acto de tortura o direito de obter uma reparagdo e de ser indemnizada em
termos adequados, incluindo os meios necessarios a sua completa reabilitagdo. Em caso de
morte da vitima como consequéncia de um acto de tortura, a indemnizagéo revertera a favor
dos seus herdeiros.

2. O presente artigo ndo exclui qualquer direito a indemnizagdo que a vitima ou outra
pessoa possam ter por forga das leis nacionais.

Artigo 15.°

Os Estados Partes deverdo providenciar para que qualquer declaragdo que se prove ter sido
obtida pela tortura ndo possa ser invocada como elemento de prova num processo, salvo se
for utilizada contra a pessoa acusada da pratica de tortura para provar que a declaracdo foi
feita.

Artigo 16.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a proibir, em todo o territério sob a sua
jurisdicdo, quaisquer outros actos que constituam penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes e ndo sejam actos de tortura, tal como ¢ definida no artigo 1.°, sempre que tais
actos sejam cometidos por um agente publico ou qualquer outra pessoa agindo a titulo oficial,
a sua instigacdo ou com o seu consentimento expresso ou tacito. Nomeadamente, as
obrigagdes previstas nos artigos 10.°, 11.°, 12.° e 13.° deverdo ser aplicadas substituindo a
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referéncia a tortura pela referéncia a outras formas de penas ou tratamento cruéis, desumanos
ou degradantes.

2. As disposigdes da presente Convengdo ndo prejudicam a aplicagdio das disposigdes de
qualquer outro instrumento internacional ou da lei nacional que proibam as penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ou digam respeito a extradi¢do ou a expulsio.

SEGUNDA PARTE
Artigo 17.°

1. Sera formado um Comité contra a tortura (adiante designado por Comité), que tera as
fungdes a seguir definidas. O Comité sera composto por dez peritos de elevado sentido moral
e reconhecida competéncia no dominio dos direitos do homem, que terfio assento a titulo
pessoal. Os peritos serdo eleitos pelos Estados Partes tendo em conta uma distribui¢do
geografica equitativa e o interesse que representa a participagdo nos trabalhos do Comité de
pessoas com experiéncia juridica.

2. Os membros do Comité serdo eleitos por escrutinio secreto de uma lista de candidatos
designados pelos Estados Partes. Cada Estado parte podera designar um candidato escolhido
de entre os seus nacionais. Os Estados Partes deverdo ter em conta a conveniéncia de
designar candidatos que sejam igualmente membros do Comité dos Direitos do Homem,
instituido em virtude do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos, e que
estejam dispostos a fazer parte do Comité contra a Tortura.

3. Os membros do Comité serdo eleitos nas reunides bienais dos Estados Partes,
convocadas pelo Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. Nessas reunides, em
que o qudérum sera constituido por dois ter¢os dos Estados Partes, serdo eleitos membros do
Comité os candidatos que obtenham o maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos
dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

4. A primeira eleigdo tera lugar, o mais tardar, seis meses apds a data de entrada em
vigor da presente Convengdo. O Secretario-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas enviara
uma carta aos Estados Partes, com pelo menos quatro meses de antecedéncia sobre a data de
cada eleicdo, convidando-os a apresentar as suas candidaturas num prazo de trés meses. O
Secretario-Geral preparara uma lista por ordem alfabética de todos os candidatos assim
designados, com indica¢do dos Estados Partes que os indicaram, e comunica-la-a aos Estados
Partes.

5. Os membros do Comité sero eleitos por quatro anos. Poderdo ser reeleitos desde que
sejam novamente designados. No entanto, o mandato de cinco dos membros eleitos na
primeira elei¢do terminara ao fim de dois anos; imediatamente apos a primeira elei¢do, o
nome desses cinco membros sera tirado a sorte pelo presidente da reunido mencionada no n.°
3 do presente artigo.

6. No caso de um membro do Comité falecer, se demitir das suas fungdes ou nao poder,
por qualquer motivo, desempenhar as suas atribuicdes no Comité, o Estado parte que o
designou nomeara, de entre os seus nacionais, um outro perito que cumprira o tempo restante
do mandato, sob reserva da aprovacdo da maioria dos Estados Partes. Esta aprovacgdo sera
considerada como obtida, salvo se metade ou mais dos Estados Partes emitirem uma opinido
desfavoravel num prazo de seis semanas a contar da data em que forem informados pelo
Secretario-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas da nomeagdo proposta.

Artigo 18.°
1. O Comité elegera o seu gabinete por um periodo de dois anos, podendo os membros
do gabinete ser reeleitos.
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2. O Comité elaborara o seu regulamento interno, do qual deverdo constar, entre outras,
as seguintes disposigdes:

a) O quorum sera de seis membros;
b) As decisdes do Comité serdo tomadas pela maioria dos membros presentes.

3. O Secretario-Geral da Organizagio das Na¢des Unidas pora a disposi¢cdo do Comité o
pessoal e as instalagdes necessarios para o desempenho eficaz das fun¢des que lhe serdo
confiadas ao abrigo da presente Convengao.

4. Os membros do comité constituido ao abrigo da presente Convengdo receberdo
emolumentos provenientes dos recursos financeiros das Nagdes Unidas nos termos e
condicdes que a Assembleia Geral decidir.

5. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas convocarda os membros do
Comité para a primeira reunifo. Apos a realizagdo da primeira reunifo, o Comité reunir-se-a
nas ocasides previstas pelo seu regulamento interno.

Artigo 19.°

1. Os Estados Partes apresentardo ao Comité, através do Secretario-Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas, relatorios sobre as medidas que tenham tomado para
cumprir os compromissos assumidos ao abrigo da presente Conveng¢éo no prazo de um ano a
contar da data de entrada em vigor da presente Convencdo relativamente ao Estado parte
interessado. Posteriormente, os Estados Partes apresentardo relatérios complementares, de
quatro em quatro anos, sobre quaisquer novas medidas tomadas e ainda todos os relatérios
solicitados pelo Comité.

2. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas transmitird os referidos
relatorios a todos os Estados Partes.

3. Os relatérios serdo analisados pelo Comité, o qual podera fazer-lhes comentarios de
ordem geral que considere apropriados, transmitindo, de seguida, esses comentarios aos
Estados Partes interessados. Estes Estados poderdo comunicar ao Comité, em resposta,
quaisquer observacgdes que considerem uteis.

4. O Comité podera decidir, por sua iniciativa, reproduzir no relatorio anual, a elaborar
em conformidade com o artigo 24.°, todos os comentarios por ele formulados nos termos do
n.° 3 do presente artigo, acompanhados das observagdes transmitidas pelos Estados Partes.
Caso os Estados Partes interessados o solicitem, o Comité poderd, igualmente, reproduzir o
relatorio apresentado ao abrigo do n.° 1 do presente artigo.

Artigo 20.°

1. Caso o Comité receba informagdes idoneas que parecam conter indicagdes bem
fundadas de que a tortura é sistematicamente praticada no territério de um Estado parte,
convidara o referido Estado a cooperar na analise dessas informagdes e, para esse fim, a
comunicar-lhe as suas observagdes sobre essa questio.

2. Tendo em considerac@o todas as observagdes que o Estado parte interessado tenha,
eventualmente, apresentado, bem assim as demais informacdes pertinentes de que disponha, o
Comité podera, caso o julgue necessario, encarregar um ou mais dos seus membros de
procederem a um inquérito confidencial, apresentando o respectivo relatorio ao Comité com a
maxima urgéncia.

3. Caso se efectue um inquérito ao abrigo do disposto no n.° 2 do presente artigo, o
Comité procurara obter a cooperagdo do Estado parte interessado. Por acordo com esse
Estado parte, o referido inquérito podera englobar uma visita ao seu territorio.
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4. Apods ter examinado as conclusdes do relatorio apresentado pelo membro ou
membros, de acordo com o n.° 2 do presente artigo, o Comité transmitira essas conclusdes ao
Estado parte interessado, acompanhadas de todos os comentarios ou sugestdes que o Comité
considere apropriados a situagao.

5. Todos os trabalhos elaborados pelo Comité a que se faz referéncia nos n.” 1 an.” 4 do
presente artigo terdo caracter confidencial, procurando-se obter a cooperagdo ao Estado parte
nas varias etapas dos trabalhos. Concluidos os trabalhos relativos a um inquérito elaborado
nos termos do disposto no n.° 2, o Comité podera, apds consultas com o Estado parte
interessado, decidir integrar um resumo sucinto dos resultados desses trabalhos no relatorio
anual a elaborar em conformidade com ao artigo 24.°

Artigo 21.°

1. Qualquer estado parte na presente Convengdo podera, em conformidade com o
presente artigo, declarar a qualquer momento que reconhece a competéncia do Comité para
receber e analisar comunicagdes dos Estados Partes no sentido de que qualquer Estado parte
ndo esta a cumprir as suas obrigacdes decorrentes da presente Convengdo. Tais comunicagdes
so serdo recebidas e analisadas, nos termos do presente artigo, se provierem de um Estado
parte que tenha feito uma declaragio reconhecendo, no que lhe diz respeito, a competéncia do
Comité. Este ndo analisara as comunicagdes relativas a Estados Partes que nio tenham feito a
referida declaragdio. As comunicagdes recebidas ao abrigo do presente artigo aplicar-se-4 o
seguinte procedimento:

a) Se um Estado Parte na presente Convencdo considerar que outro Estado igualmente
parte ndo esta a aplicar as disposi¢des da Convencdo, podera chamar a atencdo desse Estado,
por comunicagdo escrita, sobre a questdo. Num prazo de trés meses a contar da data da
recep¢do da comunicacdo, o Estado destinatario fornecera ao Estado que enviou a
comunicagdo explicagdes ou quaisquer outras declaragdes escritas sobre a questio, as quais
deverdo conter, na medida do possivel e conveniente, indicagdes sobre as suas normas
processuais e sobre as vias de recurso ja utilizadas, pendentes ou ainda possiveis;

b) Se, num prazo de seis meses a contar da data da recep¢do da comunicagéo inicial pelo
Estado destinatario, a questdo ainda ndo estiver regulada a contento dos dois Estados Partes
interessados, tanto um como o outro poderdo submeter a questdo ao Comité, por meio de
notificacdo, enviando igualmente uma notificacdo ao outro Estado parte interessado;

¢) O Comité s6 podera analisar uma questdo a ele submetida ao abrigo do presente artigo
depois de se ter certificado de que foram utilizados exaustivamente todos os recursos internos
disponiveis, de acordo com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos.
Esta regra ndo se aplicard aos casos em que os processos de recurso excedam prazos
razoaveis, nem quando seja pouco provavel que os processos de recurso venham a compensar
a pessoa vitima de violacdo da presente Convencao;

d) As comunicagdes previstas no presente artigo serdo analisadas pelo Comité em
sessdes a porta fechada;

e) Sem prejuizo do disposto na alinea c), o Comité ficara a disposi¢do dos Estados Partes
interessados, com vista a obtengdo de uma solugdo amigavel da questio, tendo por base o
respeito das obrigacdes previstas pela presente Convengdo. Para esse fim, o Comité podera,
caso considere oportuno, estabelecer uma comissio de conciliagdo ad hoc;

f) O Comité podera solicitar aos Estados Partes interessados, mencionados na alinea b),
que lhe fornegam todas as informagdes pertinentes de que disponham relativamente a
qualquer assunto que lhe seja submetido nos termos do presente artigo;
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g) Os Estados Partes interessados, mencionados na alinea b), t€m o direito de se fazerem
representar, sempre que um caso seja analisado pelo Comité, bem como de apresentarem as
suas observagdes, oralmente ou por escrito, bem assim por ambas as formas;

h) O Comité devera apresentar um relatério num prazo de doze meses a contar da data
da recepgao da notificagio referida na alinea b):

(1) Se for possivel alcancar uma solugdo de acordo com as disposi¢des da alinea e), o
Comité podera limitar-se, no seu relatdrio, a uma breve exposicdo dos factos e da
solucdo alcangada;

(i1) Se ndo for possivel encontrar uma solu¢do de acordo com as disposi¢des da
alinea e), o Comité limitar-se-a, no seu relatdrio, a uma breve exposi¢do dos factos; o
texto contendo as observacdes escritas, bem assim o registo das observac¢des orais
apresentadas pelos Estados Partes interessados, serdo anexos ao relatorio.

Os Estados Partes interessados receberdo o relatdrio de cada caso.

2. As disposigdes do presente artigo entrardo em vigor logo que cinco Estados Partes na
presente Convengao tenham feito a declarac@o prevista no n.° 1 do presente artigo. A referida
declaracdo serd depositada pelo Estado parte junto do Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas, o qual transmitira copia aos outros Estados Partes. As declaragdes poderdo
ser retiradas a qualquer momento mediante notificagdo dirigida ao Secretario-Geral. Tal
retirada ndo prejudicara a analise de qualquer questdo ja comunicada ao abrigo do presente
artigo. O Secretario-Geral ndo recebera qualquer comunicagdo de um Estado parte que ja
tenha feito notificagdo da retirada da sua declaragdo, salvo se esse Estado parte tiver
apresentado uma nova declaragio.

Artigo 22.°

1. Qualquer Estado Parte na presente Convengdo podera, ao abrigo do presente artigo,
declarar a qualquer momento que reconhece a competéncia do Comité para receber e analisar
as comunicagdes apresentadas por ou em nome de particulares sujeitos a sua jurisdigio e que
afirmem terem sido vitimas de violagdo, por um Estado parte, das disposi¢des da Convencao.
O Comité ndo aceitara quaisquer comunicacdes referentes a Estados Partes que ndo tenham
feito a referida declaragdo.

2. O Comité devera declarar inaceitaveis as comunica¢des apresentadas ao abrigo do
presente artigo que sejam andnimas ou que considere constituirem um abuso do direito de
apresentagdo de tais comunicagdes, ou ainda que sejam incompativeis com as disposicdes da
presente Convengao.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o Comité dara a conhecer qualquer comunicagio,
que lhe seja apresentada ao abrigo do presente artigo, ao Estado parte na presente Convengao
que tenha feito uma declaracdo ao abrigo do n.° 1 e tenha, alegadamente, violado alguma das
disposi¢oes da presente Convencdo. Nos seis meses seguintes, o referido Estado apresentara
por escrito ao Comité as explicacdes ou declaragdes que esclarecam a questdo, indicando, se
for caso disso, as medidas que poderiam ter sido tomadas a fim de solucionar a questéo.

4. O Comité analisara as comunicagdes recebidas ao abrigo do presente artigo, tendo em
consideracdo todas as informagdes submetidas por ou em nome de um particular e pelo
Estado parte interessado.

5. O Comité so analisard a informag@o de um particular, de acordo com o presente
artigo, ap0s se certificar de que:
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a) Essa questdo nio constitui objecto de analise por parte de outra instancia internacional
de inquérito ou de decisdo;

b) O particular ja esgotou todos os recursos internos disponiveis; esta norma ndo se
aplicara aos casos em que os processos de recurso excedam prazos razoaveis, nem quando
seja pouco provavel que os processos de recurso venham a compensar a pessoa vitima de
violagdo da presente Convengao.

6. As comunicagdes previstas no presente artigo serdo analisadas pelo Comité em
sessdes a porta fechada.

7. O Comité comunicara as suas conclusdes ao Estado Parte interessado e ao particular.
8. As disposi¢des do presente artigo entrardo em vigor logo que cinco Estados Partes na

presente Convengdo tenham feito a declara¢do prevista no n.° 1 do presente artigo. A referida
declaragdo sera depositada pelo Estado parte junto do Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas, o qual transmitira copia aos outros Estados Partes. As declaragdes poderdo
ser retiradas a qualquer momento mediante notificagdo dirigida ao Secretario-Geral. Tal
retirada ndo prejudicara a analise de qualquer questdo ja comunicada ao abrigo do presente
artigo; ndo serdo, contudo, aceites quaisquer comunicagdes apresentadas por ou em nome de
um particular ao abrigo da presente Convengdo, apds o Secretario-Geral ter recebido
notificagdio da retirada da declaragdo, excepto se o Estado parte interessado apresentar uma
nova declaragdo.

Artigo 23.°

Os membros do Comité e os membros das comissdes de conciliagdo ad hoc que venham a ser
nomeados de acordo com as disposi¢des da alinea e) do n.° 1 do artigo 21.° gozardo das
facilidades, dos privilégios e das imunidades concedidos aos peritos em missdo para a
Organizagdo das Nagdes Unidas, tal como sdo enunciados nas respectivas secgdes da
Convengdo sobre os Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas”.

Artigo 24.°

O Comité apresentara aos Estados Partes e a Assembleia Geral da Organiza¢do das Nagdes
Unidas um relatdrio anual sobre as actividades ja empreendidas em aplicacdo da presente
Convengao.

TERCEIRA PARTE
Artigo 25.°
1. A presente Convengéo fica aberta a assinatura de todos os Estados.

2. A presente Convengao fica sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de ratificag@o serdo
depositados junto do Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas.

Artigo 26.°

Qualquer Estado podera aderir a presente Convengdo. A adesdo sera feita mediante depdsito
de um instrumento de adesdo junto do Secretario-Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas.

Artigo 27.°

1. A presente Convengdo entrard em vigor no 30.° dia a partir da data do deposito do
20.° instrumento de ratificacdo ou de adesdo junto do Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagoes Unidas.

* Ver Resolugdo 22 A (1).
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2. Para os Estados que ratificarem a Convengdo ou a ela aderirem apds o deposito do
20.° instrumento de ratificagdo ou adeso, a presente Convengao entrara em vigor no 30.° dia
a partir da data do depdsito por esse Estado do seu instrumento de ratificagdo ou de adesio.

Artigo 28.°

1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificagdo ou adesdo da presente
Convengio, declarar que nio reconhece a competéncia concedida ao Comité nos termos do
artigo 20.°

2. Qualquer Estado Parte que tenha formulado uma reserva em conformidade com as
disposi¢des do n.° 1 do presente artigo podera, a qualquer momento, retirar essa reserva
mediante notificacdo dirigida ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Artigo 29.°

1. Qualquer Estado Parte na presente Convengdo poderd propor uma alteragdo e
depositar a sua proposta junto do Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. O
Secretario-Geral transmitira a proposta de alteragdo aos Estados Partes, solicitando-lhes que
comuniquem se sdo favordveis a realizagdo de uma conferéncia de Estados Partes para
analisarem a proposta e para a votarem. Se, nos quatro meses que se seguirem a referida
comunicag¢ao, pelo menos um tergco dos Estados Partes se pronunciarem a favor da realizagéo
da referida conferéncia, o Secretario-Geral organizara a conferéncia sob os auspicios da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Qualquer alteragdo adoptada pela maioria dos Estados
Partes presentes e votantes na conferéncia sera submetida pelo Secretario-Geral a aceitagéo
de todos os Estados Partes.

2. Qualquer alteracdo adoptada de acordo com disposi¢cdes do n.° 1 do presente artigo
entrard em vigor logo que dois tercos dos Estados Partes na presente Convengdo tenham
informado o Secretario-Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas de que a aceitam, em
conformidade com o procedimento estabelecido nas suas constitui¢des.

3. Logo que as alteragdes entrem em vigor, terfio caracter obrigatério para todos os
Estados Partes que as aceitaram, ficando os outros Estados Partes vinculados pelas
disposicdes da presente Convengao e por quaisquer alteracdes anteriores que tenham aceite.

Artigo 30.°

1. Qualquer diferendo entre dois ou mais Estados Partes relativo a interpretacdo ou
aplicagdo da presente Convencdo que ndo possa ser regulado por via de negociagdo serad
submetido a arbitragem, a pedido de um dos Estados Partes. Se, num prazo de seis meses a
contar da data do pedido de arbitragem, as Partes ndo chegarem a acordo sobre a organizagio
da arbitragem, qualquer dos Estados Partes podera submeter o diferendo ao Tribunal
Internacional de Justi¢a, apresentando um pedido em conformidade com o Estatuto do
Tribunal.

2. Os Estados poderdo, no momento da assinatura, ratificagdo ou adesdo da presente
Convengio, declarar que nio se consideram vinculados pelas disposi¢des do n.° 1 do presente
artigo. Os outros Estados Partes ndo ficardo vinculados pelas referidas disposigdes
relativamente aos Estados Partes que tenham feito tal reserva.

3. Qualquer Estado parte que tenha formulado uma reserva em conformidade com as
disposi¢des do n.° 2 do presente artigo podera, a qualquer momento, retirar essa reserva
mediante notificagdo dirigida ao Secretario-Geral da Organizagao das Nag¢des Unidas.

Artigo 31.°
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1. Qualquer Estado parte podera denunciar a presente Convengdo mediante notificagdo
escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas. A denuncia produzira
efeitos um ano apds a data em que o Secretario-Geral tenha recebido a notificacao.

2. Tal dentincia ndo desobrigara o Estado parte das obrigacdes que lhe incumbam em
virtude da presente Convenc¢do, no que se refere a qualquer acto ou omissdo cometidos antes
da data em que a dentincia produzir efeitos, nem obstara a continuagdo da analise de qualquer
questdo ja apresentada ao Comité a data em que a dentincia produzir efeitos.

3. Apds a data em que a dentincia feita por um Estado parte produzir efeitos, o Comité
ndo se encarregara do exame de qualquer nova questio relativa a esse Estado.

Artigo 32.°

O Secretario-Geral da Organiza¢do das Nagdes Unidas notificara todos os Estados membros
da Organizagdo das Nagdes Unidas, bem como todos os Estados que tenham assinado a
presente Convengdo ou que a ela tenham aderido:

a) Das assinaturas, ratificacdes e adesdes recebidas em conformidade com os artigos 25.°
€26.%

b) Da data de entrada em vigor da Convencdo em conformidade com o artigo 27.°, bem
como da data de entrada em vigor de qualquer alteragdo em conformidade com o artigo 29.%

¢) Das dentincias recebidas em conformidade com o artigo 31.°
Artigo 33.°

1. A presente Convengdo, cujos textos em inglés, arabe, chinés, espanhol, francés e
russo fazem igualmente fé, sera depositada junto do Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagoes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas enviara copia certificada da
presente Convencgao a todos os Estados.
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COMENTARIO GERAL N.° 1: ARTIGO 3.°NO CONTEXTO DO ARTIGO 22.°
(COMUNICACAO E REPATRIAMENTO)

Décima sexta sessdo, 1996

Considerando os requisitos do artigo 22.°, namero 4 da Convengdo Contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, o Comité Contra a Tortura
“analisara as comunica¢des recebidas ao abrigo do presente artigo, tendo em consideragéo
todas as informagdes submetidas por ou em nome de um particular e pelo Estado Parte
interessado”,

Considerando a necessidade originada como consequéncia da aplicagdo do regulamento 111,
numero 3 dos regulamentos de procedimentos do Comité (CAT/C/3/Rev.2), e

Considerando a necessidade de directrizes para a implementag¢do do artigo 3.° ao abrigo do
procedimento previsto no artigo 22.° da Convengao,

O Comité Contra a Tortura, no seu décimo nono periodo de sessdes, 317 sessdo, realizada no
dia 21 de Novembro de 1997, adoptou o seguinte Comentario Geral para orientacdo dos
Estados Partes e dos autores de comunicagdes:

1. A aplicagdo do artigo 3.° limita-se aos casos em que existam razdes fundadas para
acreditar que o autor estaria em perigo de ser submetido a tortura, em conformidade com o
disposto no artigo 1.° da Convengio.

2. Segundo o Comité, a expressdo "um outro Estado", no artigo 3.°, refere-se ao Estado
para o qual o individuo em questdo esta a ser expulso, devolvido ou extraditado, bem como
qualquer Estado para o qual o autor podera subsequentemente ser expulso, devolvido ou
extraditado.

3. Em conformidade com o artigo 1.°, o critério, mencionado no artigo 3.°, numero 2, ou
seja, “um conjunto de viola¢des sistematicas, graves, flagrantes ou massivas dos direitos do
homem”, refere-se apenas a violagdes ou instigagdes cometidas com o consentimento ou
aquiescéncia por parte de um funcionario publico ou de outra pessoa no exercicio de fungdes
publicas.

Admissibilidade

4. O Comité ¢ da opinido de que o autor ¢ responsavel por estabelecer um caso prima
facie tendo como objectivo a admissibilidade da sua comunicagdo ao abrigo do artigo 22.° da
Convengdo, dando cumprimento a cada um dos requisitos da norma 107 das Normas de
Procedimento do Comité.

Meéritos
5. No que respeita a aplicagdo do artigo 3.° da Convengdo quanto ao mérito do caso,

incumbe ao autor apresentar um caso defensavel. Isto significa que a alegacdo do autor tem
que conter uma base factual para requerer uma resposta do Estado Parte.

6. Tendo em conta que o Estado Parte e o Comité estdo obrigados a avaliar a existéncia
de razdes fundamentadas para acreditar que o autor estaria em perigo de ser sujeito a tortura
caso ele/ela fosse expulso, regressasse ou fosse extraditado, o risco de tortura deve ser
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avaliado com base em razdes que vao mais além do que uma mera teoria ou uma suspeita. No
entanto, ndo ¢ necessario demonstrar que o risco tem alta probabilidade.

7. O autor deve estabelecer que ele/ela estaria em perigo de ser submetido a tortura e que
a existéncia desse perigo é fundamentada na forma descrita e que o perigo € pessoal e
presente. Qualquer das partes pode apresentar informacdo pertinente a ser tida em conta a
este respeito.

8. Embora ndo seja exaustiva, a seguinte informacao seria pertinente:

a) Ha provas no Estado em questdo de existir um conjunto de violagdes sistematicas,
graves, flagrantes ou massivas dos direitos do homem?

b) Foi, no passado, o autor torturado ou maltratado por um funcionario ptblico ou outra
pessoa no exercicio de fungdes ptiblicas, ou por instigagdo sua ou com o seu consentimento
ou aquiescéncia? Em caso afirmativo, trata-se de um passado recente?

¢) Ha testemunhos médicos ou outros testemunhos independentes que corroborem as
alegagdes do autor de que foi torturado ou maltratado no passado? A tortura teve sequelas?

d) Houve uma mudanga na situacdo a que se faz referéncia na alinea a) acima? Houve
uma mudanga na situacdo interna no que respeita aos direitos humanos?

e) Participou o autor, dentro ou fora do Estado em questdio, em actividades politicas ou
de outra indole que o tornaram particularmente vulneravel ao risco de ser submetido a tortura
caso fosse expulso, regressasse ou fosse extraditado para o Estado em questdo?

f) Ha alguma prova da credibilidade do autor?
g) Ha contradigdes de facto nas alegagdes do autor? Em caso afirmativo, sdo relevantes?

9. Tendo em conta que o Comité Contra a Tortura ndo ¢ um 6rgdo nem de apelagdo, nem
judicial ou administrativo, mas que se trata de um 6rgdo de controlo criado pelos proprios
Estados Partes e que apenas tem poderes declaratorios, conclui-se o seguinte:

a) No exercicio da sua jurisdigdo, em virtude do artigo 3.° da Convengdo, o Comité dara
um peso consideravel a determinacdo das descobertas dos factos que sdo feitas pelos orgaos
do Estado Parte em questao;

b) O Comité ndo esta limitado pela determinacdo dessas descobertas e possui o poder,
em conformidade com o artigo 22.°, numero 4 da Convengdo, para avaliar livremente os
factos com base em todas as circunstancias de cada caso.
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CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Adoptada e aberta a assinatura, ratificagdo e adesdo pela resolugdo n.® 44/25 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 20 de Novembro de 1989.

Entrada em vigor na ordem internacional: 2 de Setembro de 1990, em conformidade com o artigo 49.°.

Os Estados Partes na presente Convencio,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados pela Carta das Nacdes
Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo;

Tendo presente que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamaram, de novo, a sua fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e que
resolveram favorecer o progresso social e instaurar melhores condi¢des de vida numa
liberdade mais ampla;

Reconhecendo que as Nagdes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem' e
nos pactos internacionais relativos aos direitos do homem” proclamaram e acordaram em que
toda a pessoa humana pode invocar os direitos e liberdades aqui enunciados, sem distingdo
alguma, nomeadamente de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, nascimento ou de qualquer outra situacao;

Recordando que, na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Organizacdo das
Nagdes Unidas proclamou que a infancia tem direito a uma ajuda e assisténcia especiais;

Convictos de que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade e meio natural para
o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criangas, deve
receber a proteccdo e a assisténcia necessarias para desempenhar plenamente o seu papel na
comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve
crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreensao;

Considerando que importa preparar plenamente a crianga para viver uma vida individual na
sociedade e ser educada no espirito dos ideais proclamados na Carta das Nag¢des Unidas e, em
particular, num espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade e solidariedade;

Tendo presente que a necessidade de garantir uma protecgdo especial a crianca foi enunciada
pela Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianga’ ¢ pela Declaracdo dos
Direitos da Crianca adoptada pelas Nagdes Unidas em 1959°, ¢ foi reconhecida pela
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (nomeadamente nos artigos 23.° e 24.°) 4, pelo Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (nomeadamente o artigo 10.°) e pelos estatutos e
instrumentos pertinentes das agéncias especializadas e organizagdes internacionais que se
dedicam ao bem-estar da crianga;

Tendo presente que, como indicado na Declaragdo dos Direitos da Crianga, adoptada em 20
de Novembro de 1959 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, “a crianga, por motivo da
sua falta de maturidade fisica ¢ intelectual, tem necessidade de uma protec¢do e cuidados

! Resolugdo 217 A (III).
% Ver Sociedade das Nagdes, Journal officiel, Supplément spécial N.° 21, Outubro 1924, p. 43.
* Resolugdo 1386 (XIV).
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especiais, nomeadamente de proteccdo juridica adequada, tanto antes como depois do
nascimento™”;

Recordando as disposigdes da Declaragao sobre os Principios Sociais e Juridicos Aplicaveis a
Proteccdo e Bem-Estar das Criangas, com Especial Referéncia a Adopgdo e Colocagdo
Familiar nos Planos Nacional e Internacional® (Resolugdo n.° 41/85 da Assembleia Geral, de
3 de Dezembro de 1986), o Conjunto de Regras Minimas das Nag¢des Unidas relativas a
Administragdo da Justica para Menores (“Regras de Beijing”)6 (Resolug@o n.° 40/33 da
Assembleia Geral, de 29 de Novembro de 1985) e a Declaracdo sobre Protec¢do de Mulheres
e Criangas em Situagdo de Emergéncia ou de Conflito Armado (Resolugdo n.° 3318 (XXIX)
da Assembleia Geral, de 14 de Dezembro de 1974);

Reconhecendo que em todos os paises do mundo héd criancas que vivem em condicdes
particularmente dificeis e que importa assegurar uma atencéo especial a essas criangas;

Tendo devidamente em conta a importancia das tradicdes e valores culturais de cada povo
para a protec¢do e o desenvolvimento harmonioso da crianga;

Reconhecendo a importancia da cooperagdo internacional para a melhoria das condi¢des de
vida das criangas em todos os paises, em particular nos paises em desenvolvimento;

Acordam no seguinte:
PRIMEIRA PARTE
Artigo 1.°

Nos termos da presente Convengdo, crianga é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se,
nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.

Artigo 2.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a garantir os direitos previstos na presente
Convengio a todas as criangas que se encontrem sujeitas a sua jurisdi¢do, sem discriminag@o
alguma, independentemente de qualquer consideracdo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou outra da crianga, de seus pais ou representantes legais, ou da sua origem
nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situagéo.

2. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para que a crianga seja
efectivamente protegida contra todas as formas de discriminagdo ou de san¢@o decorrentes da
situagdo juridica, de actividades, opinides expressas ou convic¢des de seus pais,
representantes legais ou outros membros da sua familia.

Artigo 3.°

1. Todas as decisdes relativas a criangas, adoptadas por institui¢cdes publicas ou privadas de
proteccdo social, por tribunais, autoridades administrativas ou orgdos legislativos, terfo
primacialmente em conta o interesse superior da crianga.

2. Os Estados Partes comprometem-se a garantir a crianga a protec¢do e os cuidados
necessarios ao seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos pais, representantes
legais ou outras pessoas que a tenham legalmente a seu cargo e, para este efeito, tomam todas
as medidas legislativas e administrativas adequadas.

* Resolugdo 1386 (XIV), terceira alinea do preambulo
® Resolugdo 41/85.
¢ Resolugdo 40/33, anexo (9) Resolugdo 3318 (XXXIX).
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3. Os Estados Partes garantem que o funcionamento de instituigdes, servigos e
estabelecimentos que tém criangas a seu cargo e asseguram que a sua protec¢do seja
conforme as normas fixadas pelas autoridades competentes, nomeadamente nos dominios da
seguranga e saude, relativamente ao numero e qualificagdo do seu pessoal, bem como quanto
a existéncia de uma adequada fiscalizagio.

Artigo 4.°

Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas legislativas, administrativas e
outras necessarias a realizagdo dos direitos reconhecidos pela presente Convengdo. No caso
de direitos econdémicos, sociais e culturais, tomam essas medidas no limite maximo dos seus
recursos disponiveis e, se necessario, no quadro da cooperagdo internacional.

Artigo 5.°

Os Estados Partes respeitam as responsabilidades, direitos e deveres dos pais e, sendo caso
disso, dos membros da familia alargada ou da comunidade nos termos dos costumes locais,
dos representantes legais ou de outras pessoas que tenham a crianga legalmente a seu cargo,
de assegurar a crianga, de forma compativel com o desenvolvimento das suas capacidades, a
orientagdo e os conselhos adequados ao exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela
presente Convengao.

Artigo 6.°
1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito inerente a vida.

2. Os Estados Partes asseguram na maxima medida possivel a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga.

Artigo 7.°

1. A crianga ¢ registada imediatamente apds o nascimento e tem desde o nascimento o
direito a um nome, o direito a adquirir uma nacionalidade e, sempre que possivel, o direito de
conhecer os seus pais e de ser educada por eles.

2. Os Estados Partes garantem a realizag@o destes direitos de harmonia com a legislagéo
nacional e as obrigacdes decorrentes dos instrumentos juridicos internacionais relevantes
neste dominio, nomeadamente nos casos em que, de outro modo, a crianga ficasse apatrida.

Artigo 8.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da crianga e a preservar a sua
identidade, incluindo a nacionalidade, o nome e relagdes familiares, nos termos da lei, sem
ingeréncia ilegal.

2. No caso de uma crianga ser ilegalmente privada de todos os elementos constitutivos
da sua identidade ou de alguns deles, os Estados Partes devem assegurar-lhe assisténcia e
proteccdo adequadas, de forma que a sua identidade seja restabelecida o mais rapidamente
possivel.

Artigo 9.°

1. Os Estados Partes garantem que a criangca ndo ¢ separada de seus pais contra a
vontade destes, salvo se as autoridades competentes decidirem, sem prejuizo de revisdo
judicial e de harmonia com a legislagdo e o processo aplicaveis, que essa separagdo ¢
necessaria no interesse superior da crianca. Tal decisdo pode mostrar-se necessaria no caso
de, por exemplo, os pais maltratarem ou negligenciarem a crianga ou no caso de os pais
viverem separados e uma decisdo sobre o lugar da residéncia da crianga tiver de ser tomada.
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2. Em todos os casos previstos no n.° 1 todas as partes interessadas devem ter a
possibilidade de participar nas deliberagdes e de dar a conhecer os seus pontos de vista.

3. Os Estados Partes respeitam o direito da crianga separada de um ou de ambos os seus
pais de manter regularmente relagdes pessoais e contactos directos com ambos, salvo se tal se
mostrar contrario ao interesse superior da crianga.

4. Quando a separacdo resultar de medidas tomadas por um Estado Parte, tais como a
detengdo, prisdo, exilio, expulsdo ou morte (incluindo a morte ocorrida no decurso de
detencdo, independentemente da sua causa) de ambos os pais ou de um deles, ou da crianga, o
Estado Parte, se tal lhe for solicitado, dara aos pais, a crianga ou, sendo esse 0 caso, a um
outro membro da familia informagdes essenciais sobre o local onde se encontram o membro
ou membros da familia, a menos que a divulgag@o de tais informagdes se mostre prejudicial
ao bem-estar da crianga. Os Estados Partes comprometem-se, além disso, a que a
apresenta¢do de um pedido de tal natureza ndo determine em si mesmo consequéncias
adversas para a pessoa ou pessoas interessadas.

Artigo 10.°

1. Nos termos da obrigacdo decorrente para os Estados Partes ao abrigo do n.° 1 do
artigo 9.°, todos os pedidos formulados por uma crianga ou por seus pais para entrar num
Estado Parte ou para o deixar, com o fim de reunificagdo familiar, sdo considerados pelos
Estados Partes de forma positiva, com humanidade e diligéncia. Os Estados Partes garantem,
além disso, que a apresentacdo de um tal pedido ndo determinard consequéncias adversas
para os seus autores ou para os membros das suas familias.

2. Uma crianga cujos pais residem em diferentes Estados Partes tem o direito de manter,
salvo circunstancias excepcionais, relacdes pessoais e contactos directos regulares com
ambos. Para esse efeito, e nos termos da obrigacdo que decorre para os Estados Partes ao
abrigo do n.° 2 do artigo 9.°, os Estados Partes respeitam o direito da crianga e de seus pais de
deixar qualquer pais, incluindo o seu, e de regressar ao seu proprio pais. O direito de deixar
um pais s6 pode ser objecto de restricdes que, sendo previstas na lei, constituam disposigdes
necessarias para proteger a segurancga nacional, a ordem publica, a satide ou moral publicas,
ou os direitos e liberdades de outrem, e se mostrem compativeis com os outros direitos
reconhecidos na presente Convengao.

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes tomam as medidas adequadas para combater a deslocacdo e a
retengdo ilicitas de criangas no estrangeiro.

2. Para esse efeito, os Estados Partes promovem a conclusio de acordos bilaterais ou
multilaterais ou a adesdo a acordos existentes.

Artigo 12.°

1. Os Estados Partes garantem a crianga com capacidade de discernimento o direito de

exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem, sendo devidamente
tomadas em consideragdo as opinides da crianga, de acordo com a sua idade e maturidade.

2. Para este fim, é assegurada a crianca a oportunidade de ser ouvida nos processos
judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja directamente, seja através de representante
ou de organismo adequado, segundo as modalidades previstas pelas regras de processo da
legislagdo nacional.

Artigo 13.°
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1. A crianga tem direito a liberdade de expressdo. Este direito compreende a liberdade de
procurar, receber e expandir informagdes e ideias de toda a espécie, sem consideragdes de
fronteiras, sob forma oral, escrita, impressa ou artistica ou por qualquer outro meio a escolha
da crianga.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restrigdes previstas na lei e que sejam
necessarias:

a) Ao respeito dos direitos e da reputag@o de outrem;

b) A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem publica, da satide ou da moral
publicas.

Artigo 14.°

1. Os Estados Partes respeitam o direito da crianga a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido.

2. Os Estados Partes respeitam os direitos e deveres dos pais e, sendo caso disso, dos
representantes legais, de orientar a crian¢a no exercicio deste direito, de forma compativel
com o desenvolvimento das suas capacidades.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas convic¢des s6 pode ser objecto de
restrigdes previstas na lei e que se mostrem necessarias a proteccdo da seguranga, da ordem e
da satide publicas, ou da moral e das liberdades e direitos fundamentais de outrem.

Artigo 15.°

1. Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianga a liberdade de associagdo e a
liberdade de reunido pacifica.

2. O exercicio destes direitos s6 pode ser objecto de restricdes previstas na lei e que
sejam necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional ou da
seguranga publica, da ordem publica, para proteger a satide ou a moral publicas ou os direitos
e liberdades de outrem.

Artigo 16.°

1. Nenhuma crianga pode ser sujeita a intromissdes arbitrarias ou ilegais na sua vida
privada, na sua familia, no seu domicilio ou correspondéncia, nem a ofensas ilegais a sua
honra e reputacdo.

2. A crianga tem direito a protecc@o da lei contra tais intromissdes ou ofensas.
Artigo 17.°

Os Estados Partes reconhecem a importancia da fungdo exercida pelos oOrgdos de
comunicagdo social e asseguram o acesso da crianga a informag¢do e a documentos
provenientes de fontes nacionais e internacionais diversas, nomeadamente aqueles que visem
promover o seu bem-estar social, espiritual e moral, assim como a sua saude fisica e mental.
Para esse efeito, os Estados Partes devem:

a) Encorajar os 6rgdos de comunicagdo social a difundir informacdo e documentos que
revistam utilidade social e cultural para a crianga e se enquadrem no espirito do artigo 29.%

b) Encorajar a cooperagdo internacional tendente a produzir, trocar e difundir
informacdo e documentos dessa natureza, provenientes de diferentes fontes culturais,
nacionais e internacionais;

¢) Encorajar a produgao e a difusdo de livros para criangas;
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d) Encorajar os orgdos de comunicagdo social a ter particularmente em conta as
necessidades linguisticas das criangas indigenas ou que pertengam a um grupo minoritario;

e) Favorecer a elaboragdo de principios orientadores adequados a protec¢do da crianga
contra a informagéo e documentos prejudiciais ao seu bem-estar, nos termos do disposto nos
artigos 13.°¢ 18.°

Artigo 18.°

1. Os Estados Partes diligenciam de forma a assegurar o reconhecimento do principio
segundo o qual ambos os pais tém uma responsabilidade comum na educacdo e no
desenvolvimento da crianga. A responsabilidade de educar a crianca e de assegurar o seu
desenvolvimento cabe primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos representantes legais.
O interesse superior da crianga deve constituir a sua preocupacio fundamental.

2. Para garantir e promover os direitos enunciados na presente Convengio, os Estados
Partes asseguram uma assisténcia adequada aos pais e representantes legais da crianga no
exercicio da responsabilidade que lhes cabe de educar a crianca e garantem o estabelecimento
de institui¢des, instalagdes e servicos de assisténcia a infancia.

3. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para garantir as criangas cujos
pais trabalhem o direito de beneficiar de servigos e instalagdes de assisténcia as criangas para
os quais retinam as condigdes requeridas.

Artigo 19.°

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educativas adequadas a protec¢do da crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente; maus tratos ou exploragio,
incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles,
dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.

2. Tais medidas de protec¢do devem incluir, consoante o caso, processos eficazes para o
estabelecimento de programas sociais destinados a assegurar o apoio necessario a crianga e
aqueles a cuja guarda estd confiada, bem como outras formas de prevengdo, e para
identificagdo, elaboragdo de relatdrio, transmissdo, investigacdo, tratamento e
acompanhamento dos casos de maus tratos infligidos a crianga, acima descritos,
compreendendo igualmente, se necessario, processos de intervengao judicial.

Artigo 20.°

1. A crianga temporaria ou definitivamente privada do seu ambiente familiar ou que, no
seu interesse superior, ndo possa ser deixada em tal ambiente tem direito a proteccdo e
assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes asseguram a tais criangas uma protecc¢do alternativa, nos termos da
sua legislacdo nacional.

3. A proteccdo alternativa pode incluir, entre outras, a forma de colocagdo familiar, a
kafala do direito islamico, a adop¢do ou, no caso de tal se mostrar necessario, a colocagio em
estabelecimentos adequados de assisténcia as criangas. Ao considerar tais solugdes, importa
atender devidamente a necessidade de assegurar continuidade a educagdo da crianga, bem
como a sua origem étnica, religiosa, cultural e linguistica.

Artigo 21.°

Os Estados Partes que reconhecem e ou permitem a adopg¢@o asseguram que o interesse
superior da crianca serd a consideragdo primordial neste dominio e:
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a) Garantem que a adopg¢do de uma crianga ¢ autorizada unicamente pelas autoridades
competentes, que, nos termos da lei e do processo aplicaveis e baseando-se em todas as
informagdes crediveis relativas ao caso concreto, verificam que a adopgao pode ter lugar face
a situagdo da crianga relativamente a seus pais, parentes e representantes legais e que, se
necessario, as pessoas interessadas deram em consciéncia o seu consentimento a adopg¢ao,
apos se terem socorrido de todos os pareceres julgados necessarios;

b) Reconhecem que a adopgdo internacional pode ser considerada como uma forma
alternativa de protec¢do da crianga se esta ndo puder ser objecto de uma medida de colocagio
numa familia de acolhimento ou adoptiva, ou se ndo puder ser convenientemente educada no
seu pais de origem;

c) Garantem a crianca sujeito de adopg@o internacional o gozo das garantias e normas
equivalentes as aplicaveis em caso de adop¢do nacional;

d) Tomam todas as medidas adequadas para garantir que, em caso de adopgdo
internacional, a colocagio da crianca se ndo traduza num beneficio material indevido para os
que nela estejam envolvidos;

e) Promovem os objectivos deste artigo pela conclusio de acordos ou tratados bilaterais
ou multilaterais, consoante o caso, e neste dominio procuram assegurar que as colocag¢des de
criangas no estrangeiro sejam efectuadas por autoridades ou organismos competentes.

Artigo 22.°

1. Os Estados Partes tomam as medidas necessarias para que a crianga que requeira o
estatuto de refugiado ou que seja considerada refugiado, de harmonia com as normas e
processos de direito internacional ou nacional aplicaveis, quer se encontre sd, quer
acompanhada de seus pais ou de qualquer outra pessoa, beneficie de adequada protecgdo e
assisténcia humanitaria, de forma a permitir o gozo dos direitos reconhecidos pela presente
Convengdo e outros instrumentos internacionais relativos aos direitos do homem ou de
caracter humanitario, de que os referidos Estados sejam Partes.

2. Para esse efeito, os Estados Partes cooperam, nos termos considerados adequados, nos
esforgos desenvolvidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas e por outras organizagdes
intergovernamentais ou ndo governamentais competentes que colaborem com a Organizagéo
das Nagdes Unidas na protecgdo e assisténcia de criancas que se encontrem em tal situagéo, e
na procura dos pais ou de outros membros da familia da crianga refugiada, de forma a obter
as informag¢des necessarias a reunificagdo familiar. No caso de ndo terem sido encontrados os
pais ou outros membros da familia, a crianga deve beneficiar, a luz dos principios enunciados
na presente Convengdo, da proteccdo assegurada a toda a crianga que, por qualquer motivo,
se encontre privada temporaria ou definitivamente do seu ambiente familiar.

Artigo 23.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga mental e fisicamente deficiente o direito a
uma vida plena e decente em condi¢cdes que garantam a sua dignidade, favoregam a sua
autonomia e facilitem a sua participag@o activa na vida da comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem a crianga deficiente o direito de beneficiar de cuidados
especiais e encorajam e asseguram, na medida dos recursos disponiveis, a prestacdo a crianga
que reuna as condigdes requeridas e aqueles que a tenham a seu cargo de uma assisténcia
correspondente ao pedido formulado e adaptada ao estado da crianga e a situagdo dos pais ou
daqueles que a tiverem a seu cargo.
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3. Atendendo as necessidades particulares da crianca deficiente, a assisténcia fornecida
nos termos do n.° 2 sera gratuita sempre que tal seja possivel, atendendo aos recursos
financeiros dos pais ou daqueles que tiverem a crianca a seu cargo, ¢ é concebida de maneira
a que a crianga deficiente tenha efectivo acesso a educagdo, a formagdo, aos cuidados de
satde, a reabilitagdo, a preparacdo para o emprego e a actividades recreativas, e beneficie
desses servigos de forma a assegurar uma integra¢do social tdo completa quanto possivel e o

desenvolvimento pessoal, incluindo no dominio cultural e espiritual.

4. Num espirito de cooperagdo internacional, os Estados Partes promovem a troca de
informagdes pertinentes no dominio dos cuidados preventivos de saude e do tratamento
médico, psicoldgico e funcional das criangas deficientes, incluindo a difusdo de informagdes
respeitantes aos métodos de reabilitagdo e aos servigos de formagédo profissional, bem como o
acesso a esses dados, com vista a permitir que os Estados Partes melhorem as suas
capacidades e qualificacdes e alarguem a sua experiéncia nesses dominios. A este respeito
atender-se-a de forma particular as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 24.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito a gozar do melhor estado de satde
possivel e a beneficiar de servigos médicos e de reeducagdo. Os Estados Partes velam pela
garantia de que nenhuma crianga seja privada do direito de acesso a tais servigos de saude.

2. Os Estados Partes prosseguem a realizagdo integral deste direito e, nomeadamente,
tomam medidas adequadas para:

a) Fazer baixar a mortalidade entre as criangas de tenra idade e a mortalidade infantil;

b) Assegurar a assisténcia médica e os cuidados de satde necessarios a todas as criangas,
enfatizando o desenvolvimento dos cuidados de saude primarios;

¢) Combater a doenga ¢ a ma nutri¢do, no quadro dos cuidados de satde primarios,
gragas nomeadamente a utilizagdo de técnicas facilmente disponiveis e ao fornecimento de
alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em consideragdo os perigos e riscos da poluigido
do ambiente;

d) Assegurar as maes os cuidados de satde, antes e depois do nascimento;

e) Assegurar que todos os grupos da populagdo, nomeadamente os pais e as criangas,
sejam informados, tenham acesso e sejam apoiados na utilizagdo de conhecimentos basicos
sobre a saude e a nutricdo da crianga, as vantagens do aleitamento materno, a higiene e a
salubridade do ambiente, bem como a prevengdo de acidentes;

f) Desenvolver os cuidados preventivos de satde, os conselhos aos pais e a educagéo
sobre planeamento familiar e os servigos respectivos.

3. Os Estados Partes tomam todas as medidas eficazes e adequadas com vista a abolir as
praticas tradicionais prejudiciais a satide das criangas.

4. Os Estados Partes comprometem-se a promover e a encorajar a cooperagdo
internacional, de forma a garantir progressivamente a plena realizag@o do direito reconhecido
no presente artigo. A este respeito atender-se-a de forma particular as necessidades dos paises
em desenvolvimento.

Artigo 25.°

Os Estados Partes reconhecem a crianca que foi objecto de uma medida de colocagdo num
estabelecimento pelas autoridades competentes, para fins de assisténcia, proteccdo ou
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tratamento fisico ou mental, o direito a revisdo periddica do tratamento a que foi submetida e
de quaisquer outras circunstancias ligadas a sua colocag@o.

Artigo 26.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito de beneficiar da seguranga social e
tomam todas as medidas necessarias para assegurar a plena realizacdo deste direito, nos
termos da sua legislag@o nacional.

2. As prestagdes, se a elas houver lugar, devem ser atribuidas tendo em conta os recursos
¢ a situagdo da crianga e das pessoas responsaveis pela sua manutengdo, assim como qualquer
outra consideragao relativa ao pedido de prestaco feito pela crianga ou em seu nome.

Artigo 27.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito a um nivel de vida suficiente, de
forma a permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe primacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianga a seu cargo a
responsabilidade de assegurar, dentro das suas possibilidades e disponibilidades econdmicas,
as condi¢des de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga.

3. Os Estados Partes, tendo em conta as condigdes nacionais ¢ na medida dos seus
meios, tomam as medidas adequadas para ajudar os pais e outras pessoas que tenham a
crianga a seu cargo a realizar este direito e asseguram, em caso de necessidade, auxilio
material e programas de apoio, nomeadamente no que respeita a alimentacdo, vestuario e
alojamento.

4. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas tendentes a assegurar a
cobranga da pensdo alimentar devida a crianga, de seus pais ou de outras pessoas que tenham
a crianga economicamente a seu cargo, tanto no seu territorio quanto no estrangeiro.
Nomeadamente, quando a pessoa que tem a crianga economicamente a seu cargo vive num
Estado diferente do da crianga, os Estados Partes devem promover a adesdo a acordos
internacionais ou a conclusdo de tais acordos, assim como a adop¢@o de quaisquer outras
medidas julgadas adequadas.

Artigo 28.°

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagdo e tendo,
nomeadamente, em vista assegurar progressivamente o exercicio desse direito na base da
igualdade de oportunidades:

a) Tornam o ensino primario obrigatério e gratuito para todos;

b) Encorajam a organizagdo de diferentes sistemas de ensino secundario, geral e
profissional, tornam estes publicos e acessiveis a todas as criangas e tomam medidas
adequadas, tais como a introdugdo da gratuitidade do ensino e a oferta de auxilio financeiro
em caso de necessidade;

c¢) Tornam o ensino superior acessivel a todos, em fungdo das capacidades de cada um,
por todos os meios adequados;

d) Tornam a informagdo e a orientacdo escolar e profissional publicas e acessiveis a
todas as criangas;

e) Tomam medidas para encorajar a frequéncia escolar regular e a reducdo das taxas de
abandono escolar.
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2. Os Estados Partes tomam as medidas adequadas para velar por que a disciplina
escolar seja assegurada de forma compativel com a dignidade humana da crianga e nos
termos da presente Convengao.

3. Os Estados Partes promovem e encorajam a cooperagdo internacional no dominio da
educagdo, nomeadamente de forma a contribuir para a eliminagdo da ignorancia e do
analfabetismo no mundo e a facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos
modernos métodos de ensino. A este respeito atender-se-4 de forma particular as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29.°
1. Os Estados Partes acordam em que a educagio da crianca deve destinar-se a:

a) Promover o desenvolvimento da personalidade da crianga, dos seus dons e aptiddes
mentais e fisicos na medida das suas potencialidades;

b) Inculcar na crianga o respeito pelos direitos do homem e liberdades fundamentais e
pelos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;

¢) Inculcar na crianga o respeito pelos pais, pela sua identidade cultural, lingua e valores,
pelos valores nacionais do pais em que vive, do pais de origem e pelas civilizagdes diferentes
da sua;

d) Preparar a crianga para assumir as responsabilidades da vida numa sociedade livre,
num espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade entre os sexos e de amizade entre
todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e com pessoas de origem indigena;

e) Promover o respeito da crianga pelo meio ambiente.

2. Nenhuma disposi¢do deste artigo ou do artigo 28.° pode ser interpretada de forma a
ofender a liberdade dos individuos ou das pessoas colectivas de criar e dirigir
estabelecimentos de ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no n.° 1 do
presente artigo e que a educagdo ministrada nesses estabelecimentos seja conforme as regras
minimas prescritas pelo Estado.

Artigo 30.°

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas ou pessoas de origem
indigena, nenhuma crian¢a indigena ou que pertenca a uma dessas minorias podera ser
privada do direito de, conjuntamente com membros do seu grupo, ter a sua propria vida
cultural, professar e praticar a sua propria religido ou utilizar a sua propria lingua.

Artigo 31.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito ao repouso e aos tempos livres, o
direito de participar em jogos e actividades recreativas proprias da sua idade e de participar
livremente na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitam e promovem o direito da crianga de participar
plenamente na vida cultural e artistica e encorajam a organizacdo, em seu beneficio, de
formas adequadas de tempos livres e de actividades recreativas, artisticas e culturais, em
condi¢des de igualdade.

Artigo 32.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito de ser protegida contra a exploragéo
econdmica ou a sujeicdo a trabalhos perigosos ou capazes de comprometer a sua educagio,
prejudicar a sua saide ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.
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2. Os Estados Partes tomam medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas
para assegurar a aplicacdo deste artigo. Para esse efeito, e tendo em conta as disposigdes
relevantes de outros instrumentos juridicos internacionais, os Estados Partes devem,
nomeadamente:

a) Fixar uma idade minima ou idades minimas para a admissdo a um emprego;
b) Adoptar regulamentos proprios relativos a duragéo e as condigdes de trabalho; e

c) Prever penas ou outras san¢des adequadas para assegurar uma efectiva aplicacdo deste
artigo.

Artigo 33.°

Os Estados Partes adoptam todas as medidas adequadas, incluindo medidas legislativas,
administrativas, sociais e educativas para proteger as criangas contra o consumo ilicito de
estupefacientes e de substincias psicotropicas, tais como definidos nas convengdes
internacionais aplicaveis, e para prevenir a utilizagdo de criancas na produgdo e no trafico
ilicitos de tais substancias.

Artigo 34.°

Os Estados Partes comprometem-se a proteger a crianga contra todas as formas de exploragéo
e de violéncia sexuais. Para esse efeito, os Estados Partes devem, nomeadamente, tomar todas
as medidas adequadas, no plano nacional, bilateral e multilateral para impedir:

a) Que a crianga seja incitada ou coagida a dedicar-se a uma actividade sexual ilicita;

b) Que a crianga seja explorada para fins de prostitui¢do ou de outras praticas sexuais
ilicitas;

¢) Que a crianga seja explorada na produgéo de espectaculos ou de material de natureza
pornografica.
Artigo 35.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas, nos planos nacional, bilateral e
multilateral, para impedir o rapto, a venda ou o trafico de criangas, independentemente do seu
fim ou forma.

Artigo 36.°

Os Estados Partes protegem a crianca contra todas as formas de exploragdo prejudiciais a
qualquer aspecto do seu bem-estar.

Artigo 37.°
Os Estados Partes garantem que:

a) Nenhuma crianga sera submetida a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. A pena de morte e a prisdo perpétua sem possibilidade de
libertagdo ndo serdo impostas por infraccdes cometidas por pessoas com menos de 18 anos;

b) Nenhuma crianga sera privada de liberdade de forma ilegal ou arbitraria: a captura,
detencdo ou prisdo de uma crianga devem ser conformes a lei, serfio utilizadas unicamente
como medida de ultimo recurso e terdo a duragido mais breve possivel;

¢) A crianga privada de liberdade deve ser tratada com a humanidade e o respeito
devidos a dignidade da pessoa humana e de forma consentdnea com as necessidades das
pessoas da sua idade. Nomeadamente, a crianga privada de liberdade deve ser separada dos
adultos, a menos que, no superior interesse da crianga, tal ndo pareca aconselhavel, e tem o
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direito de manter contacto com a sua familia através de correspondéncia e visitas, salvo em
circunstancias excepcionais;

d) A crianca privada de liberdade tem o direito de aceder rapidamente a assisténcia
juridica ou a outra assisténcia adequada e o direito de impugnar a legalidade da sua privagao
de liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial,
bem como o direito a uma rapida deciséo sobre tal matéria.

Artigo 38.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a fazer respeitar as normas de direito
humanitario internacional que lhes sejam aplicaveis em caso de conflito armado e que se
mostrem relevantes para a crianga.

2. Os Estados Partes devem tomar todas as medidas possiveis na pratica para garantir
que nenhuma crianga com menos de 15 anos participe directamente nas hostilidades.

3. Os Estados Partes devem abster-se de incorporar nas forgas armadas as pessoas que
ndo tenham a idade de 15 anos. No caso de incorporagdo de pessoas de idade superior a 15
anos e inferior a 18 anos, os Estados Partes devem incorporar prioritariamente os mais
velhos.

4. Nos termos das obriga¢des contraidas a luz do direito internacional humanitario para a
proteccdo da populacdo civil em caso de conflito armado, os Estados Partes na presente
Convengdo devem tomar todas as medidas possiveis na pratica para assegurar protec¢do e
assisténcia as criangas afectadas por um conflito armado.

Artigo 39.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para promover a recuperagao fisica e
psicoldogica e a reinser¢do social da crianga vitima de qualquer forma de negligéncia,
exploragdo ou sevicias, de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes ou de conflito armado. Essa recuperagdo e reinser¢do devem ter lugar num
ambiente que favoreca a satude, o respeito por si proprio e a dignidade da crianca.

Artigo 40.°

1. Os Estados Partes reconhecem a crianga suspeita, acusada ou que se reconheceu ter
infringido a lei penal o direito a um tratamento capaz de favorecer o seu sentido de dignidade
e valor, reforgar o seu respeito pelos direitos do homem e as liberdades fundamentais de
terceiros e que tenha em conta a sua idade e a necessidade de facilitar a sua reintegragdo
social e 0 assumir de um papel construtivo no seio da sociedade.

2. Para esse feito, e atendendo as disposi¢des pertinentes dos instrumentos juridicos
internacionais, os Estados Partes garantem, nomeadamente, que:

a) Nenhuma crianga seja suspeita, acusada ou reconhecida como tendo infringido a lei
penal por ac¢des ou omissdes que, no momento da sua pratica, ndo eram proibidas pelo
direito nacional ou internacional;

b) A crianga suspeita ou acusada de ter infringido a lei penal tenha, no minimo, direito as
garantias seguintes:

(1) Presumir-se inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente estabelecida;

(i1) A ser informada pronta e directamente das acusacdes formuladas contra si ou, se
necessario, através de seus pais ou representantes legais, e beneficiar de assisténcia
juridica ou de outra assisténcia adequada para a preparagio e apresentacdo da sua defesa;
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(i) A sua causa ser examinada sem demora por uma autoridade competente,
independente e imparcial ou por um tribunal, de forma equitativa nos termos da lei, na
presenca do seu defensor ou de outrem assegurando assisténcia adequada e, a menos que
tal se mostre contrario ao interesse superior da crianga, nomeadamente atendendo a sua
idade ou situagdo, na presenga de seus pais ou representantes legais;

(iv) A ndo ser obrigada a testemunhar ou a confessar-se culpada; a interrogar ou fazer
interrogar as testemunhas de acusagdio e a obter a comparéncia e o interrogatério das
testemunhas de defesa em condigdes de igualdade;

(v) No caso de se considerar que infringiu a lei penal, a recorrer dessa decisdo e das
medidas impostas em sequéncia desta para uma autoridade superior, competente,
independente e imparcial, ou uma autoridade judicial, nos termos da lei;

(vi) A fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete, se ndo compreender ou falar a
lingua utilizada;

(vii) A ver plenamente respeitada a sua vida privada em todos os momentos do processo.

3. Os Estados Partes procuram promover o estabelecimento de leis, processos,
autoridades e instituigdes especificamente adequadas a criangas suspeitas, acusadas ou
reconhecidas como tendo infringido a lei penal, e, nomeadamente:

a) O estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se presume que as criangas
ndo tém capacidade para infringir a lei penal;

b) Quando tal se mostre possivel e desejavel, a adopg¢do de medidas relativas a essas

criangas sem recurso ao processo judicial, assegurando-se o pleno respeito dos direitos do
homem e das garantias previstas pela lei.

4. Um conjunto de disposigdes relativas, nomeadamente, a assisténcia, orientagdo e
controlo, conselhos, liberdade condicional’, colocagdo familiar, programas de educagdo geral
e profissional, bem como outras solugdes alternativas as institucionais, serdo previstas de
forma a assegurar as criancas um tratamento adequado ao seu bem-estar e proporcionado a
sua situacdo e a infracg@o.

Artigo 41.°

Nenhuma disposigdo da presente Convengdo afecta as disposi¢cdes mais favoraveis a
realizacdo dos direitos da crianga que possam figurar:

a) Na legislagdo de um Estado Parte;

b) No direito internacional em vigor para esse Estado.
PARTE 11
Artigo 42.°

Os Estados Partes comprometem-se a tornar amplamente conhecidos, por meios activos e
adequados, os principios e as disposi¢des da presente Convengdo, tanto pelos adultos como
pelas criangas.

Artigo 43.°

7 A versdo da CDC disponivel através da Procuradoria da Republica de Portugal teve a expressdo “regime de
proval” substituida pela expressdo “liberdade condicional” a fim de estar em maior conformidade com o original
e utilizar a linguagem dos procedimentos penais aplicdveis na maioria dos paises da CPLP.
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1. Com o fim de examinar os progressos realizados pelos Estados Partes no
cumprimento das obrigacdes que lhes cabem nos termos da presente Convengao, € instituido
um Comité dos Direitos da Crianga, que desempenha as fun¢des seguidamente definidas.

2. O Comité é composto de 10 peritos de alta autoridade moral e de reconhecida
competéncia no dominio abrangido pela presente Convengdo. Os membros do Comité sdo
eleitos pelos Estados Partes de entre os seus nacionais e exercem as suas fungdes a titulo
pessoal, tendo em consideracdo a necessidade de assegurar uma reparticdo geografica
equitativa e atendendo aos principais sistemas juridicos.

3. Os membros do Comité sdo eleitos por escrutinio secreto de entre uma lista de
candidatos designados pelos Estados Partes. Cada Estado Parte pode designar um perito de
entre 0s seus nacionais.

4. A primeira elei¢do tem lugar nos seis meses seguintes a data da entrada em vigor da
presente Convengdo e, depois disso, todos os dois anos. Pelo menos quatro meses antes da
data de cada eleicdo, o Secretario-Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas convida, por
escrito, os Estados Partes a proporem os seus candidatos num prazo de dois meses. O
Secretario-Geral elabora, em seguida, a lista alfabética dos candidatos assim apresentados,
indicando por que Estado foram designados, e comunica-a aos Estados Partes na presente
Convengao.

5. As elei¢des realizam-se aquando das reunides dos Estados Partes convocadas pelo
Secretario-Geral para a sede da Organizag@o das Nacdes Unidas. Nestas reunides, em que o
quérum € constituido por dois tercos dos Estados Partes, sdo eleitos para o Comité os
candidatos que obtiverem o maior numero de votos e a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

6. Os membros do Comité sdo eleitos por um periodo de quatro anos. Sdo reelegiveis no
caso de recandidatura. O mandato de cinco dos membros eleitos na primeira elei¢do termina
ao fim de dois anos. O presidente da reunido tira a sorte, imediatamente apds a primeira
elei¢do, os nomes destes cinco elementos.

7. Em caso de morte ou de demissdo de um membro do Comité ou se, por qualquer outra
razdo, um membro declarar que ndo pode continuar a exercer fun¢des no seio do Comité, o
Estado Parte que havia proposto a sua candidatura designa um outro perito, de entre os seus
nacionais, para preencher a vaga até ao termo do mandato, sujeito a aprovacdo do Comité.

8. O Comité adopta o seu regulamento interno.
9. O Comité elege o seu secretariado por um periodo de dois anos.

10.  As reunides do Comité tém habitualmente lugar na sede da Organizagdo das Nagdes
Unidas ou em qualquer outro lugar julgado conveniente e determinado pelo Comité. O
Comité retine em regra anualmente. A duracdo das sessdes do Comité ¢ determinada, e se
necessario revista, por uma reunido dos Estados Partes na presente Convengdo, sujeita a
aprovacdo da Assembleia Geral.

11. O Secretario-Geral da Organizag@o das Nagdes Unidas pde a disposicdo do Comité o
pessoal e as instalagdes necessarias para o desempenho eficaz das fungdes que lhe sdo
confiadas ao abrigo da presente Convengao.

12. Os membros do Comité instituido pela presente Convengdo recebem, com a
aprovagdo da Assembleia Geral, emolumentos provenientes dos recursos financeiros das
Nagdes Unidas, segundo as condi¢des ¢ modalidades fixadas pela Assembleia Geral.

Artigo 44.°
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1. Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Comité, através do Secretario-
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, relatorios sobre as medidas que hajam adoptado
para dar aplicacdo aos direitos reconhecidos pela Convengdo e sobre os progressos realizados
no gozo desses direitos:

a) Nos dois anos subsequentes a data da entrada em vigor da presente Conven¢éo para os
Estados Partes;

b) Em seguida, de cinco em cinco anos.

2. Os relatdrios apresentados em aplicagdo do presente artigo devem indicar os factores
e as dificuldades, se a elas houver lugar, que impecam o cumprimento, pelos Estados Partes,
das obrigacdes decorrentes da presente Convencdo. Devem igualmente conter informagdes
suficientes para dar ao Comité uma ideia precisa da aplicagdo da Convengdo no referido pais.

3. Os Estados Partes que tenham apresentado ao Comité um relatério inicial completo
ndo necessitam de repetir, nos relatorios subsequentes, submetidos nos termos do n.° 1, alinea
b), as informagdes de base anteriormente comunicadas.

4. O Comité pode solicitar aos Estados Partes informagdes complementares relevantes
para a aplicagdo da Convengéo.

5. O Comité submete de dois em dois anos a Assembleia Geral, através do Conselho
Economico e Social, um relatorio das suas actividades.

6. Os Estados Partes asseguram aos seus relatdrios uma larga difusdo nos seus proprios
paises.

Artigo 45.°

De forma a promover a aplicagdo efectiva da Convengdo e a encorajar a coopera¢io
internacional no dominio coberto pela Convengéo:

a) As agéncias especializadas, a UNICEF e outros 6rgios das Nagdes Unidas podem
fazer-se representar quando for apreciada a aplicagdo de disposi¢des da presente Convengéo
que se inscrevam no seu mandato. O Comité pode convidar as agéncias especializadas, a
UNICEEF e outros organismos competentes considerados relevantes a fornecer o seu parecer
técnico sobre a aplicagdo da convencdo no ambito dos seus respectivos mandatos. O Comité
pode convidar as agéncias especializadas, a UNICEF e outros 6rgdos das Nagdes Unidas a
apresentar relatorios sobre a aplicagdo da Convencao nas areas relativas aos seus dominios de
actividade;

b) O Comité transmite, se o julgar necessario, as agéncias especializadas, 8 UNICEF e a
outros organismos competentes os relatorios dos Estados Partes que contenham pedidos ou
indiquem necessidades de conselho ou de assisténcia técnicos, acompanhados de eventuais
observagdes e sugestdes do Comité relativos aqueles pedidos ou indicagdes;

¢) O Comité pode recomendar a Assembleia Geral que solicite ao Secretario-Geral a
realizacdo, para o Comité, de estudos sobre questdes especificas relativas aos direitos da
crianga;

d) O Comité pode fazer sugestdes e recomendagdes de ordem geral com base nas
informagdes recebidas em aplicacdo dos artigos 44.° e 45.° da presente Convengdo. Essas
sugestdes e recomendagdes de ordem geral sdo transmitidas aos Estados interessados e
levadas ao conhecimento da Assembleia Geral, acompanhadas, se necessario, dos
comentarios dos Estados Partes.

PARTE II1
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A presente Convengao estd aberta a assinatura de todos os Estados.
Artigo 47.°

A presente Convengdo estd sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificagdo serdo
depositados junto do Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas.

Artigo 48.°

Artigo 46.°

A presente Convengdo esta aberta a adesdo de todos os Estados. A adesdo far-se-a pelo
depdsito de um instrumento de adesdo junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

Artigo 49.°

1. A presente Convencgdo entrara em vigor no 30.° dia ap6s a data do depodsito junto do
Secretario-Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas do 20.° instrumento de ratificagdo ou de
adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a presente Convengdo ou a ela aderirem
apos o deposito do 20.° instrumento de ratificagdo ou de adesdo, a Convengdo entrard em
vigor no 30.° dia ap6s a data do depdsito, por parte desse Estado, do seu instrumento de
ratificagdo ou de adesdo.

Artigo 50.°

1. Qualquer Estado Parte pode propor uma emenda e depositar o seu texto junto do
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. O Secretario-Geral transmite, em
seguida, a proposta de emenda aos Estados Partes na presente Convengao, solicitando que lhe
seja comunicado se sdo favoraveis a convocagdo de uma conferéncia de Estados Partes para
apreciacdo e votacdo da proposta. Se, nos quatro meses subsequentes a essa comunicacao,
pelo menos um ter¢o dos Estados Partes se declarar a favor da realizagdo da referida
conferéncia, o Secretario-Geral convoca-la-a sob os auspicios da Organizacdo das Nagdes
Unidas. As emendas adoptadas pela maioria dos Estados Partes presentes e votantes na
conferéncia sdo submetidas a Assembleia Geral das Nacdes Unidas para aprovagao.

2. As emendas adoptadas nos termos do disposto no n.° 1 do presente artigo entram em
vigor quando aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e aceites por uma maioria
de dois tercos dos Estados Partes.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, terd forca vinculativa para os Estados que a
hajam aceitado, ficando os outros Estados Partes ligados pelas disposi¢des da presente
Convengdo e por todas as emendas anteriores que tenham aceitado.

Artigo 51.°

1. O Secretario-Geral da Organiza¢do das Nagdes Unidas recebe e comunica a todos os
Estados o texto das reservas que forem feitas pelos Estados no momento da ratificagdo ou da
adesdo.

2. Nio ¢ autorizada nenhuma reserva incompativel com o objecto e com o fim da
presente Convengao.

3. As reservas podem ser retiradas em qualquer momento por via de notificagdo dirigida
ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, o qual informara todos os Estados
Partes na Convencdo. A notificacdo produz efeitos na data da sua recepgdo pelo Secretario-
Geral.
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Um Estado Parte pode denunciar a presente Convengdo por notificacdo escrita dirigida ao
Secretario-Geral da Organizac@o das Nagdes Unidas. A denuncia produz efeitos um ano apds
a data de recepgdo da notificagdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 53.°

Artigo 52.°

O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas ¢ designado como depositario da
presente Convengao.

Artigo 54.°

A presente Convengao, cujos textos em inglés, arabe, chinés, espanhol, francés e russo fazem
igualmente fé, sera depositada junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.
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PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA RELATIVO A VENDA DE CRIANCAS, PROSTITUICAO INFANTIL E
PORNOGRAFIA INFANTIL

Adoptado e aberto a assinatura, ratificagdo e adesdo pela resolugdo A/RES/54/263 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 25 de Maio de 2000.

Entrada em vigor na ordem internacional: 18 de Janeiro de 2002.

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que, para melhor realizar os objectivos da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga e a aplicacdo das suas disposicdes, especialmente dos artigos 1.°, 11.°,21.°,32.°, 33.°,
34.°,35.° ¢ 36.° seria adequado alargar as medidas que os Estados Partes devem adoptar a
fim de garantir a protec¢@o da crianga contra a venda de criangas, prostitui¢do infantil e
pornografia infantil,

Considerando, também, que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga reconhece a crianga o
direito de ser protegida contra a exploragdo econdmica ou a sujei¢éo a trabalhos perigosos ou
capazes de comprometer a sua educacdo, prejudicar a sua saude ou o seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social,

Seriamente preocupados perante o significativo e crescente trafico internacional de criangas
para fins de venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil,

Profundamente preocupados com a pratica generalizada e continua do turismo sexual, a qual
as criangas sdo especialmente vulneraveis, na medida em que promove directamente a venda
de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil,

Reconhecendo que determinados grupos particularmente vulneraveis, nomeadamente as
raparigas, se encontram em maior risco de exploragdo sexual, e que se regista um niimero
desproporcionadamente elevado de raparigas entre as vitimas de exploragdo sexual,

Preocupados com a crescente disponibilizagcdo de pornografia infantil na Internet e outros
novos suportes tecnoldgicos, e recordando a Conferéncia Internacional sobre o Combate a
Pornografia Infantil na Internet (Viena, 1999) e, em particular, as suas conclusdes que apelam
a criminalizacdo mundial da producdo, distribuicdo, exportacdo, transmissdo, importacao,
posse intencional e publicidade da pornografia infantil, e sublinhando a importancia de uma
cooperacdo e parceria mais estreitas entre os Governos e a industria da Internet,

Acreditando que a eliminagdo da venda de criangas, prostituigdo infantil e pornografia infantil
sera facilitada pela adop¢do de uma abordagem global que tenha em conta os factores que
contribuem para a existéncia de tais fendmenos, nomeadamente o subdesenvolvimento, a
pobreza, as desigualdades econdmicas, a iniquidade da estrutura socio-econdmica, a
disfuncdo familiar, a falta de educacdo, o éxodo rural, a discriminagdo sexual, o
comportamento sexual irresponsavel dos adultos, as praticas tradicionais nocivas, os conflitos
armados ¢ o trafico de criangas,

Acreditando que sdo necessarias medidas de sensibilizag@o publica para reduzir a procura que
esta na origem da venda de criangas, prostitui¢do infantil e pornografia infantil, e acreditando
também na importincia do refor¢o da parceria global entre todos os agentes e do
aperfeicoamento da aplicagdo da lei a nivel nacional,

Tomando nota das disposi¢des dos instrumentos juridicos internacionais pertinentes em
matéria de proteccdo das criangas, nomeadamente a Convengdo da Haia sobre a Protec¢do
das Criangas e a Cooperac¢do Relativamente a Adopgdo Internacional, a Convengdo da Haia
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sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas, a Convengdo da Haia sobre a
Jurisdi¢do, Direito Aplicavel, Reconhecimento, Aplicacdo e Cooperagdo Relativamente a
Responsabilidade Parental e Medidas para a Protec¢do das Criangas, e a Convengio n.° 182
da Organizagdo Internacional do Trabalho, Relativa a Interdigdo das Piores Formas de
Trabalho das Criangas e & Ac¢do Imediata com vista a Sua Eliminagao,

Encorajados pelo apoio esmagador a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, demonstrativo
da existéncia de um empenho generalizado na promogao e protecgdo dos direitos da crianga,

Reconhecendo a importancia da aplicagdo das disposi¢des do Programa de Acgdo para a
Prevengdo da Venda de Criangas, Prostitui¢do Infantil e Pornografia Infantil e da Declaragéo
e Programa de Acg¢@o adoptados no Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual de
Criancas para Fins Comerciais, realizado em Estocolmo de 27 a 31 de Agosto de 1996, e
outras decisdes e recomendacdes pertinentes dos organismos internacionais competentes,

Tendo devidamente em conta a importancia das tradi¢des e dos valores culturais de cada povo
para a protec¢do e o desenvolvimento harmonioso da crianga,

Acordaram no seguinte:
Artigo 1.°

Os Estados Partes deverdo proibir a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia
infantil, conforme disposto no presente Protocolo.

Artigo 2.°
Para os efeitos do presente Protocolo:

a) Venda de criangas designa qualquer acto ou transacgdo pelo qual uma crianga ¢ transferida
por qualquer pessoa ou grupo de pessoas para outra pessoa ou grupo contra remuneragio ou
qualquer outra retribuicao;

b) Prostitui¢do infantil designa a utilizagdo de uma crianca em actividades sexuais contra
remuneracdo ou qualquer outra retribuicao;

¢) Pornografia infantil designa qualquer representagdo, por qualquer meio, de uma crianga no
desempenho de actividades sexuais explicitas reais ou simuladas ou qualquer representagio
dos 6rgdos sexuais de uma crianga para fins predominantemente sexuais.

Artigo 3.°

1. Todo o Estado Parte devera garantir que, no minimo, os seguintes actos e actividades sejam
plenamente abrangidos pelo seu direito penal, quer sejam cometidos dentro ou fora das suas
fronteiras ou numa base individual ou organizada:

a) No contexto da venda de criangas, conforme definida na alinea a) do artigo 2.°:
i) A oferta, entrega, ou aceitagdo de uma crianga, por qualquer meio, para fins de:
Exploragio sexual da crianga;
b. Transferéncia dos 6rgéos da crianga com intencdo lucrativa;
c. Submissdo da crianga a trabalho forgado;

ii) A indugdo indevida do consentimento, na qualidade de intermediario, para a
adopgdo de uma crianga com violagdo dos instrumentos internacionais
aplicaveis em matéria de adopgao;

b) A oferta, obtengdo, procura ou entrega de uma crianga para fins de prostituicdo infantil,
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¢) A produgio, distribuigdo, difusdo, importagdo, exportagio, oferta, venda ou posse para os
anteriores fins de pornografia infantil, conforme definida na alinea c) do artigo 2.%;

conforme definida na alinea b) do artigo 2.°%

2. Sem prejuizo das disposi¢gdes do direito interno do Estado Parte, o mesmo se aplica a
tentativa de praticar qualquer um destes actos e a cumplicidade ou participagdo em qualquer
um deles.

3. Todo o Estado Parte devera penalizar estas infrac¢des com penas adequadas a sua
gravidade.

4. Sem prejuizo das disposi¢des do respectivo direito interno, todo o Estado Parte devera
adoptar medidas, sempre que necessario, para estabelecer a responsabilidade das pessoas
colectivas pelas infrac¢des enunciadas no n.° 1 do presente artigo. De acordo com os
principios juridicos do Estado Parte, a responsabilidade das pessoas colectivas podera ser
penal, civil ou administrativa.

5. Os Estados Partes deverdo adoptar todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas a fim de garantir que todas as pessoas envolvidas na adopg¢do de uma crianca
actuem em conformidade com os instrumentos juridicos internacionais aplicaveis.

Artigo 4.°

1. Todo o Estado Parte devera adoptar as medidas que se mostrem necessarias para
estabelecer a sua jurisdigdo relativamente as infrac¢des previstas no n.° 1 do artigo 3.°, caso
essas infrac¢des sejam cometidas no seu territorio ou a bordo de um navio ou aeronave
registados nesse Estado.

2. Todo o Estado Parte podera adoptar as medidas que se mostrem necessarias para
estabelecer a sua jurisdi¢@o relativamente as infracgdes previstas no n.° 1 do artigo 3.°, nos
seguintes casos:

a) Quando o presumivel autor for nacional desse Estado ou tiver a sua residéncia habitual no
respectivo territorio;

b) Quando a vitima for nacional desse Estado.

3. Todo o Estado Parte devera adoptar também as medidas que se mostrem necessarias para
estabelecer a sua jurisdigdo relativamente as infrac¢des acima referidas sempre que o
presumivel autor se encontre no seu territorio e ndo for extraditado para outro Estado Parte
com fundamento no facto de a infraccdo ter sido cometida por um dos seus nacionais.

4. O presente Protocolo ndo prejudica qualquer competéncia penal exercida em conformidade
com o direito interno.

Artigo 5.°

1. As infrac¢des previstas no n.° 1 do artigo 3.° serdo consideradas incluidas nas infracgdes
passiveis de extradigdo em qualquer tratado de extradi¢do existente entre os Estados Partes e
serdo incluidas em qualquer tratado de extradi¢do que venha a ser celebrado entre eles, em
conformidade com as condi¢des estabelecidas nesses tratados.

2. Sempre que a um Estado Parte que condiciona a extradi¢éio a existéncia de um tratado for
apresentado um pedido de extradicdo por um outro Estado Parte com o qual ndo tenha
celebrado qualquer tratado de extradi¢@o, esse Estado pode considerar o presente Protocolo
como base juridica da extradi¢@o relativamente a essas infracgdes. A extradi¢@o ficara sujeita
as condigdes previstas pela lei do Estado requerido.
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3. Os Estados Partes que ndo condicionam a extradi¢do a existéncia de um tratado deverio
reconhecer essas infracgdes como passiveis de extradi¢do entre si, nas condigdes previstas
pela lei do Estado requerido.

4. Tais infracgdes serdo consideradas, para fins de extradigcdo entre os Estados Partes, como
tendo sido cometidas ndo apenas no local onde tenham ocorrido mas também nos territorios
dos Estados obrigados a estabelecer a sua competéncia em conformidade com o artigo 4.°.

5. Sempre que seja apresentado um pedido de extradi¢do relativamente a uma infracgdo
prevista no n.° 1 do artigo 3.°, e caso o Estado Parte requerido ndo possa ou ndo queira
extraditar com fundamento na nacionalidade do infractor, esse Estado adoptara medidas
adequadas para apresentar o caso as suas autoridades competentes para efeitos de exercicio
da acg¢@o penal.

Artigo 6.°

1. Os Estados Partes deverdo prestar toda a colaboragdo mutua possivel no que concerne a
investigagdes, processos penais ou procedimentos de extradicdo que se iniciem relativamente
as infracgdes previstas no n.° 1 do artigo 3.°, incluindo assisténcia na recolha dos elementos
de prova ao seu dispor que sejam necessarios ao processo.

2. Os Estados Partes deverdo cumprir as suas obrigagdes ao abrigo do numero anterior do
presente artigo em conformidade com quaisquer tratados ou outros acordos sobre auxilio
judiciario matuo que possam existir entre eles. Na auséncia de tais tratados ou acordos, os
Estados Partes deverdo prestar toda a colaboragdo mutua em conformidade com o seu direito
interno.

Artigo 7.°
Os Estados Partes deverdo, em conformidade com o seu direito interno:
a) Adoptar medidas que visem a apreensdo e a perda, conforme o caso, de:

i) Bens, tais como materiais, valores e outros instrumentos utilizados para praticar ou facilitar
a pratica das infrac¢des previstas no presente Protocolo;

i) Produtos derivados da pratica dessas infracgdes;

b) Satisfazer pedidos de outro Estado Parte para apreensdo ou perda dos bens ou produtos
enunciados na alinea a) ;

¢) Adoptar medidas destinadas a encerrar, temporaria ou definitivamente, as instalagdes
utilizadas para a pratica de tais infracgdes.

Artigo 8.°

1. Os Estados Partes deverdo adoptar medidas adequadas para proteger, em todas as fases do
processo penal, os direitos e interesses das criangas vitimas das praticas proibidas pelo
presente Protocolo, em particular:

a) Reconhecendo a vulnerabilidade das criangas vitimas e adaptando os procedimentos as
suas necessidades especificas, incluindo as suas necessidades especificas enquanto
testemunhas;

b) Informando as criangas vitimas dos seus direitos, do seu papel, e do ambito, duragio e
evolucdo do processo, e da solugdo dada ao seu caso;

¢) Permitindo que as opinides, necessidades e preocupagdes das criangas vitimas sejam
apresentadas e tomadas em consideragdo nos processos que afectem os seus interesses
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pessoais, de forma consentdnea com as regras processuais do direito interno;

d) Proporcionando as criangas vitimas servigos de apoio adequados ao longo de todo o
processo judicial;

e) Protegendo, adequadamente, a privacidade e identidade das criangas vitimas e adoptando
medidas em conformidade com o direito interno a fim de evitar a difusdo de informacdo que
possa levar a sua identificacdo;

/) Garantindo, sendo caso disso, a seguranga das criangas vitimas, bem como das suas
familias e testemunhas de acusacdo, contra actos de intimidag@o e represalias;

2) Evitando atrasos desnecessarios na decisdo das causas e execugdo de sentencas ou
despachos que concedam indemnizagdo as criangas vitimas.

2. Os Estados Partes deverdo garantir que a incerteza quanto a verdadeira idade da vitima néo
impega o inicio das investigacdes criminais, nomeadamente das investigagdes destinadas a
apurar a idade da vitima.

3. Os Estados Partes deverdo garantir que, no tratamento dado pelo sistema de justi¢a penal
as criangas vitimas das infracgdes previstas no presente Protocolo, o interesse superior da
crianga seja a consideragdo primacial.

4. Os Estados Partes deverdo adoptar medidas destinadas a garantir a adequada formagdo, em
particular nos dominios do direito e da psicologia, das pessoas que trabalham junto das
vitimas das infracgdes previstas nos termos do presente Protocolo.

5. Os Estados Partes deverdo, sempre que necessario, adoptar medidas a fim de proteger a
seguranca e integridade das pessoas e/ou organizagdes envolvidas na prevengdo e/ou
protecgdo e reabilitagdo das vitimas de tais infracgdes.

6. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo sera interpretada no sentido de prejudicar os
direitos do arguido a um processo equitativo e imparcial.

Artigo 9.°

1. Os Estados Partes deverfio adoptar ou reforgar, aplicar e difundir legislagdo, medidas
administrativas, politicas e programas sociais a fim de prevenir a ocorréncia das infracgdes
previstas no presente Protocolo. Devera ser prestada particular atengdo a proteccdo das
criangas especialmente vulneraveis a tais praticas.

2. Os Estados Partes deverdo promover a sensibilizagcdo do publico em geral, incluindo as
criangas, através da informagdo por todos os meios apropriados, da educagdo e da formagéo,
a respeito das medidas preventivas e efeitos nocivos das infraccdes previstas no presente
Protocolo. No cumprimento das obrigacdes impostas pelo presente artigo, os Estados Partes
deverdo incentivar a participagdo da comunidade e, em particular, das criancas e criangas
vitimas, nesses programas de educagdo e formacdo, designadamente a nivel internacional.

3. Os Estados Partes deverdo adoptar todas as medidas que lhes sejam possiveis a fim de
garantir toda a assisténcia adequada as vitimas de tais infrac¢des, nomeadamente a sua plena
reinser¢do social e completa recuperagio fisica e psicologica.

4. Os Estados Partes deverdo garantir que todas as criangas vitimas das infrac¢des enunciadas
no presente Protocolo tenham acesso a procedimentos adequados que lhes permitam, sem
discriminag¢@o, reclamar dos presumiveis responsaveis indemnizagéo pelos danos sofridos.

5. Os Estados Partes deverdo adoptar todas as medidas adequadas a fim de proibir
eficazmente a produgao e difusdo de material que faca publicidade as infrac¢des previstas no
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presente Protocolo.
Artigo 10.°

1. Os Estados Partes deverdo adoptar todas as medidas necessarias a fim de reforgar a
cooperagdo internacional através de acordos multilaterais, regionais e bilaterais para a
prevengao, deteccdo, investigacdo, exercicio da ac¢@o penal e puni¢cdo dos responsaveis por
actos que envolvam a venda de criancas, prostituicdo infantil, pornografia infantil e turismo
sexual. Os Estados Partes deverdo também promover a cooperacdo e coordenagdo
internacionais entre as suas autoridades, organizagdes ndo governamentais nacionais e
internacionais e organizagdes internacionais.

2. Os Estados Partes deverdo promover a cooperagdo internacional destinada a auxiliar as

criangas vitimas na sua recuperagdo fisica e psicoldgica, reinsercdo social e repatriamento.

3. Os Estados Partes deverdo promover o refor¢o da cooperagio internacional a fim de lutar
contra as causas profundas, nomeadamente a pobreza e o subdesenvolvimento, que
contribuem para que as criangas se tornem vulneraveis aos fenomenos da venda de criancas,
prostituigdo infantil, pornografia infantil e turismo sexual.

4. Os Estados Partes em posigdo de o fazer deverdo prestar assisténcia financeira, técnica ou
de outro tipo através dos programas existentes a nivel multilateral, regional, bilateral ou
outro.

Artigo 11.°

Nenhuma disposi¢do do presente Protocolo afecta as disposigdes mais favoraveis a realizagdo
dos direitos da crianga que possam figurar:

a) Na legislacdo de um Estado Parte;
b) No direito internacional em vigor para esse Estado.
Artigo 12.°

1. Cada Estado Parte devera apresentar ao Comité dos Direitos da Crianga, nos dois anos
subsequentes a entrada em vigor do Protocolo para o Estado Parte em causa, um relatorio
contendo informagdo detalhada sobre as medidas por si adoptadas para tornar efectivas as
disposi¢des do Protocolo.

2. Apos a apresentagdo do relatorio detalhado, cada Estado Parte deverd incluir nos relatdrios
que apresenta ao Comité dos Direitos da Crianga, em conformidade com o artigo 44.° da
Convengdo, quaisquer informagdes complementares relativas a aplicagcdo do Protocolo. Os
outros Estados Partes no Protocolo deverdo apresentar um relatorio de cinco em cinco anos.

3. O Comité dos Direitos da Crianca podera solicitar aos Estados Partes o fornecimento de
informag@o complementar pertinente para efeitos da aplicagdo do presente Protocolo.

Artigo 13.°

1. O presente Protocolo esta aberto a assinatura de todos os Estados que sejam partes na
Convengdo ou a tenham assinado.

2. O presente Protocolo esta sujeito a ratificag@o e aberto a adesdo de todos os Estados que
sejam partes na Convengdo ou a tenham assinado. Os instrumentos de ratificacdo ou adesdo
serdo depositados junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 14.°

1. O presente Protocolo entrara em vigor trés meses apds o deposito do décimo instrumento
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2. Para cada um dos Estados que ratifiquem o presente Protocolo ou a ele adiram apds a
respectiva entrada em vigor, o presente Protocolo entrard em vigor um més apds a data de
depdsito do respectivo instrumento de ratificagio ou de adesdo.

Artigo 15.°

de ratificag@o ou de adesdo.

1. Qualquer Estado Parte podera denunciar o presente Protocolo a todo o tempo, por
notificacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organiza¢do das Nagdes Unidas, que
devera entdo informar os outros Estados Partes na Convengdo e todos os Estados que tenham
assinado a Convencdo. A dentincia produzird efeitos um ano apods a data de recepgdo da
notificacdo pelo Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas.

2. Tal dentincia nio exonerara o Estado Parte das suas obrigagdes em virtude do Protocolo
relativamente a qualquer infrac¢do que ocorra antes da data em que a denuncia comece a
produzir efeitos. A dentincia ndo obstara de forma alguma a que o Comité prossiga a
apreciacdo de qualquer matéria iniciada antes dessa data.

Artigo 16.°

1. Todo o Estado Parte podera propor alteragdes, depositando a proposta junto do Secretario-
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. O Secretdrio-Geral transmite, em seguida, a
proposta aos Estados Partes, solicitando que lhe seja comunicado se sdo favoraveis a
convocacdo de uma conferéncia de Estados Partes para apreciag@o e votagdo da proposta. Se,
nos quatro meses subsequentes a essa comunicagdo, pelo menos um terco dos Estados Partes
se declarar a favor da realizagdo da referida conferéncia, o Secretario-Geral convoca-la-a sob
os auspicios da Organizagdo das Nacdes Unidas. As alteracdes adoptadas pela maioria dos
Estados Partes presentes e votantes na conferéncia serdo submetidas a Assembleia Geral da
Organizacgdo das Nagdes Unidas para aprovagao.

2. As alteragdes adoptadas nos termos do disposto no niimero anterior entrardo em vigor

quando aprovadas pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas e aceites por
uma maioria de dois ter¢os dos Estados Partes.

3. Logo que as alteragdes entrem em vigor, terdo forca vinculativa para os Estados Partes que
as tenham aceitado, ficando os restantes Estados Partes vinculados pelas disposi¢des do
presente Protocolo e por todas as alteragdes anteriores que tenham aceitado.

Artigo 17.°

1. O presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo
fazem igualmente f&, ficara depositado nos arquivos da Organizagdo das Nag¢des Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas enviara cdpias autenticadas do
presente Protocolo a todos os Estados Partes na Convengédo e a todos os Estados que a tenham
assinado.
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PROTOCOLO FACULTATIVO A CONYENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA RELATIVO A PARTICIPACAO DE CRIANCAS EM CONFLITOS
ARMADOS

Adoptado e aberto a assinatura, ratificagdo e adesdo pela resolu¢do A/RES/54/263 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 25 de Maio de 2000.

Entrada em vigor na ordem internacional: 13 de Fevereiro de 2002.

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Encorajados pelo apoio esmagador a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, o qual
demonstra a existéncia de um empenho generalizado na promogao e protecgdo dos direitos da
crianca,

Reafirmando que os direitos da crianga requerem uma protec¢do especial e apelando a
melhoria continua da situagdo das criangas, sem distingdo, bem como ao seu desenvolvimento
e educag@o em condigdes de paz e seguranca,

Preocupados com o impacto negativo e alargado dos conflitos armados nas criangas e com as
suas repercussdes a longo prazo em matéria de manutencdo da paz, seguranca e
desenvolvimento duradouros,

Condenando o facto de em conflitos armados as criangas serem convertidas em alvo, bem
como os ataques directos contra bens protegidos pelo direito internacional, incluindo locais
que contam geralmente com a presenca significativa de criangas, tais como escolas e
hospitais,

Tomando nota da adopg¢do do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, em
particular da inclusdo no mesmo, entre os crimes de guerra cometidos em conflitos armados,
de indole internacional ou ndo-internacional, do recrutamento e do alistamento de menores de
15 anos nas for¢as armadas nacionais ou a sua utilizagdo para participar activamente nas
hostilidades,

Considerando, por conseguinte que, para um continuado reforco da aplicagdo dos direitos
reconhecidos na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, é necessario reforcar a protecgio
das criangas contra qualquer participacdo em conflitos armados,

Notando que o artigo 1.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga especifica que, para os
fins da Convencao, crianga ¢ todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei
que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo,

Convictos de que a adopg¢do de um protocolo facultativo a Convengdo destinado a elevar a
idade minima para o recrutamento de pessoas nas for¢as armadas e para a sua participagdo
nas hostilidades contribuird de forma efectiva para a aplicacdo do principio segundo o qual
em todas as decisdes relativas a criangas se tera primacialmente em conta o interesse superior
da crianga,

Notando que a vigésima-sexta Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho realizada em Dezembro 1995 recomendou, designadamente, que as partes num
conflito adoptem todas as medidas possiveis para evitar que as criangas com menos de 18
anos participem em hostilidades,

o

Congratulando-se com a adopg¢@o, por unanimidade, em Junho de 1999, da Convengdo n.
182 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a Proibicdo e Accdo Imediata para a
Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, que proibe, designadamente, o
recrutamento forcado ou obrigatério de criancas com vista a sua utilizagdo em conflitos
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Condenando com profunda preocupagdo o recrutamento, treino e utilizagdo de criancas em
hostilidades, dentro e fora das fronteiras nacionais, por grupos armados distintos das forcas
armadas de um Estado, e reconhecendo a responsabilidade daqueles que recrutam, treinam e
utilizam criangas desta forma,

armados,

Relembrando a obrigagdo de cada parte num conflito armado de respeitar as disposi¢des do
direito internacional humanitario,

Salientando que o presente Protocolo ndo prejudica os fins e principios consignados na Carta
das Nacdes Unidas, nomeadamente o artigo 51.°, e as normas relevantes de direito
humanitario,

Tendo presente que as condi¢des de paz e seguranga assentes no pleno respeito pelos fins e
principios consignados na Carta e o respeito pelos instrumentos de direitos humanos
aplicaveis sdo indispensaveis para a plena protec¢do das criangas, em particular durante
conflitos armados e em situagdes de ocupagio estrangeira,

Reconhecendo as necessidades especiais daquelas criangas que, em fungio da sua situagdo
economica e social ou do seu sexo, estdo especialmente expostas ao recrutamento ou
utilizagdo em hostilidades, com violagdo do presente Protocolo,

Conscientes da necessidade de serem tidas em conta as causas economicas, sociais e politicas
que motivam a participa¢do de criangas em conflitos armados,

Convictos da necessidade de fortalecer a cooperacdo internacional para assegurar a aplicagdo
do presente Protocolo, bem como as actividades de recuperacdo fisica e psico-social e de
reinser¢do social de criangas vitimas de conflitos armados,

Encorajando a participagdo da comunidade e, em particular, das criangas e das criangas
vitimas na divulgacdo de programas informativos e educativos relativos a aplicacdo do
Protocolo,

Acordaram no seguinte:
Artigo 1.°

Os Estados Partes devem adoptar todas as medidas possiveis para garantir que os membros
das suas forgas armadas menores de 18 anos ndo participem directamente nas hostilidades.

Artigo 2.°

Os Estados Partes devem garantir que os menores de 18 anos ndo sejam compulsivamente
incorporados nas respectivas for¢as armadas.

Artigo 3.°

1. Os Estados Partes devem elevar a idade minima de recrutamento voluntario nas forcas
armadas nacionais para uma idade superior a que se encontra referida no n.° 3 do artigo 38.°
da Convengédo sobre os Direitos da Crianga, tendo em conta os principios contidos naquele
artigo e reconhecendo que, nos termos da Convengdo, os menores de 18 anos tém direito a
proteccdo especial.

2. Cada Estado Parte deve depositar uma declarag@o vinculativa no momento da ratificagdo
ou adesdo ao presente Protocolo indicando a idade minima a partir da qual autoriza o
recrutamento voluntario nas suas forgas armadas e descrevendo as garantias adoptadas para
garantir que esse recrutamento ndo se realiza através da for¢a ou da coacgéo.
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3. Os Estados Partes que permitam o recrutamento voluntario nas suas forcas armadas de
menores de 18 anos devem assegurar no minimo que:

a) Esse recrutamento ¢é inequivocamente voluntario;

b) Esse recrutamento ¢ realizado com o consentimento esclarecido dos pais ou representantes
legais do interessado;

¢) Esses menores estdo plenamente informados dos deveres que decorrem do servigo militar;

d) Esses menores apresentam prova fiavel da sua idade antes de serem aceites no servigo
militar nacional.

4. Cada Estado Parte podera, a todo o momento, reforcar a sua declaragdo, através de uma
notificacdo para tal efeito dirigida ao Secretario-Geral da Organizag@o das Nagdes Unidas, o
qual informara todos os Estados Partes. Essa notificagdo produzira efeitos a partir da data em
que for recebida pelo Secretario-Geral.

5. A obrigag@o de elevar a idade referida no n.° 1 do presente artigo ndo ¢ aplicavel aos
estabelecimentos de ensino sob administragdo ou controlo das forgas armadas dos Estados
Partes, em conformidade com os artigos 28.° ¢ 29.° da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga.

Artigo 4.°

1. Os grupos armados distintos das forcas armadas de um Estado ni3o devem, em
circunstancia alguma, recrutar ou utilizar menores de 18 anos em hostilidades.

2. Os Estados Partes adoptam todas as medidas possiveis para evitar o recutamento e
utilizac@o referidos no numero anterior, designadamente através da adopgdo de medidas de
natureza juridica necessarias para proibir e penalizar essas praticas.

3. A aplicagdo do disposto no presente artigo ndo afecta o estatuto juridico de nenhuma das
partes num conflito armado.

Artigo 5.°

Nenhuma disposi¢do do presente Protocolo sera interpretada como impedindo a aplicagdo de
disposicdes da legislagdo de um Estado Parte, de instrumentos internacionais ou do direito
internacional humanitario mais favoraveis a realizacdo dos direitos da crianga.

Artigo 6.°

1. Cada Estado Parte adoptara todas as medidas juridicas, administrativas e outras para
assegurar a aplicagdo e o cumprimento efectivos das disposi¢cdes do presente Protocolo.

2. Os Estados Partes comprometem-se a divulgar e promover amplamente, através dos meios
adequados, os principios e disposi¢des do presente Protocolo, tanto junto de adultos como de
criangas.

3. Os Estados Partes adoptardo todas as medidas possiveis para que as pessoas que se
encontrem sob a sua jurisdigdo e tenham sido recrutadas ou utilizadas em hostilidades de
forma contraria ao presente Protocolo sejam desmobilizadas ou de outra forma libertadas das
obrigagdes militares. Os Estados Partes devem, quando necessério, conceder a essas pessoas
toda a assisténcia adequada a sua recuperagio fisica e psico-social e a sua reinsercdo social.

Artigo 7.°

1. Os Estados Partes devem cooperar na aplicagdo do presente Protocolo, incluindo na
prevencdo de qualquer actividade contraria ao mesmo, e na rehabilitacdo e resinser¢@o social
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das pessoas vitimas de actos contrarios ao presente Protocolo, nomeadamente através de
cooperacdo técnica e assisténcia financeira. Tal assisténcia e cooperagdo deverdo ser
empreendidas em consulta com os Estados Partes interessados e com as organizagdes
internacionais pertinentes.

2. Os Estados Partes em posigdo de o fazer devem prestar assisténcia através de programas de
natureza multilateral, bilateral ou outros ja existentes ou, entre outros, através de um fundo
voluntério criado de acordo com as regras da Assembleia Geral.

Artigo 8.°

1. Cada Estado Parte devera apresentar ao Comité dos Direitos da Crianga, nos dois anos
subsequentes a data da entrada em vigor do Protocolo para o Estado Parte em causa, um
relatorio contendo informag@o detalhada sobre as medidas por si adoptadas para tornar
efectivas as disposigdes do Protocolo, incluindo as medidas adoptadas para aplicar as
disposigdes sobre participagdo e recrutamento.

2. Apds a apresentagio do relatorio detalhado, cada Estado Parte devera incluir nos relatorios
que apresentar ao Comité dos Direitos da Crianga, em conformidade com o artigo 44.° da
Convengido, quaisquer informagdes adicionais relativas a aplicagdo do Protocolo. Os outros
Estados Partes no Protocolo deverdo apresentar um relatdrio de cinco em cinco anos.

3. O Comité dos Direitos da Crianga pode solicitar aos Estados Partes informacdes
complementares relevantes para a aplicagdo do presente Protocolo.

Artigo 9.°

1. O presente Protocolo esta aberto a assinatura de todos os Estados que sejam partes na
Convengdo ou a tenham assinado.

2. O presente Protocolo esta sujeito a ratificagdo e aberto a ades@o de todos os Estados que
sejam partes na Conven¢do ou a tenham assinado. Os instrumentos de ratificacdo ou de
adesdo serdo depositados junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas.

3. O Secretario-Geral, na sua qualidade de depositario da Convencdo e do Protocolo,
informara todos os Estados Partes na Convencéo e todos os Estados que a tenham assinado de
cada uma das declaragdes depositadas nos termos do artigo 3.°.

Artigo 10.°

1. O presente Protocolo entrara em vigor trés meses apds o deposito do décimo instrumento
de ratificagdo ou de adesdo.

2. Para cada um dos Estados que ratifiquem o presente Protocolo ou a ele adiram apds a sua
entrada em vigor, o presente Protocolo entrarda em vigor um més ap6s a data de depdsito do
respectivo instrumento de ratificagdo ou de adesdo.

Artigo 11.°

1. Todo o Estado Parte podera denunciar o presente Protocolo a todo o tempo, por notificagdo
escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, que deverd entdo
informar os outros Estados Partes na Convengéo e todos os Estados que a tenham assinado. A
dentncia produzira efeitos um ano apods a data de recepg¢do da notificagdo pelo Secretario-
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

2. Tal dentincia ndo exonerara o Estado Parte das suas obrigagdes em virtude do Protocolo
relativamente a qualquer infrac¢do que ocorra antes da data em que a denuincia comece a
produzir efeitos. A dentncia ndo obstara de forma alguma a que o Comité prossiga a
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apreciacdo de qualquer matéria iniciada antes dessa data.
Artigo 12.°

1. Todo o Estado Parte podera propor alteragdes, depositando a proposta junto do Secretario-
Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas. O Secretario-Geral transmite, em seguida, a
proposta aos Estados Partes, solicitando que lhe seja comunicado se sdo favoraveis a
convocacdo de uma conferéncia de Estados Partes para apreciag@o e votag@o da proposta. Se,
nos quatro meses subsequentes a essa comunicagdo, pelo menos um terco dos Estados Partes
se declarar a favor da realiza¢do da referida conferéncia, o Secretario-eral convoca-la-a sob
os auspicios da Organizag¢do das Nagdes Unidas. As alteragdes adoptadas pela maioria dos
Estados Partes presentes e votantes na conferéncia serdo submetidas a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas para aprovacao.

2. As alteragdes adoptadas nos termos do disposto no niimero anterior entrardo em vigor
quando aprovadas pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas e aceites por
uma maioria de dois tercos dos Estados Partes.

3. Logo que as alteragdes entrem em vigor, terdo forga vinculativa para os Estados Partes que
as tenham aceitado, ficando os restantes Estados Partes vinculados pelas disposi¢des do
presente Protocolo e por todas as alteragdes anteriores que tenham aceitado.

Artigo 13.°

1. O presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo
fazem igualmente fé, ficara depositado nos arquivos da Organizagdo das Nagdes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas enviara copias autenticadas do
presente Protocolo a todos os Estados Partes na Convengio ¢ a todos os Estados que a tenham
assinado.
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COMENTARIO GERAL N.° 1: OS OBJECTIVOS DA EDUCACAO

Vigésima-sexta sessdo (2001)

A importincia do niimero 1 do artigo 29.°

1. O numero 1 do artigo 29.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga tem uma
importancia transcendente. Os objectivos que estabelece para a educacdo, e que foram
objecto de acordo entre todos os Estados Partes, promovem, apoiam e protegem o valor
fundamental da Convengdo: a dignidade humana inerente a toda a crianca e os seus direitos
iguais e inalienaveis. Esses objectivos, apresentados nas cinco alineas do n.° 1 do artigo 29.°,
estdo directamente relacionados com a realizagdo da dignidade humana e direitos da crianca,
tendo em conta as suas necessidades especiais de desenvolvimento e de forma compativel
com o desenvolvimento das suas capacidade. Os objectivos sdo: o desenvolvimento holistico
da crianga e a realizacdo plena das suas potencialidades (art. 29.° n. 1, al. (a)), incluindo o
desenvolvimento do respeito pelos direitos humanos (art. 29.°, n. 1, al. (b)), um sentimento
fortalecido de identidade e filiagdo (art. 29.°, n. 1, al. (c)), e a sua socializagdo e interac¢do
com os outros (art. 29.°, n. 1 (d)) e com o ambiente (art. 29.°, al. 1 (e)).

2. O numero 1 do artigo 29.° ndo apenas acrescenta ao direito a educagio, reconhecido
no artigo 28.°, uma dimensdo qualitativa que reflecte os direitos e a dignidade inerente a toda
a crianga; sublinha igualmente a necessidade de a educagdo ser centrada na crianga, sendo
favoravel a esta e proporcionando a sua capacitagdo, e destaca a necessidade dos processos
educativos se basearem nos principios que enuncia.' A educagio a que toda a crianga tem
direito ¢ aquela que for concebida de modo a proporcionar-lhe competéncias para a vida, a
aumentar a capacidade da crianga para gozar a totalidade dos direitos humanos e a promover
uma cultura enformada por valores apropriados derivados dos direitos humanos. O objectivo
¢ capacitar a crianga, desenvolvendo as suas competéncias, capacidade de aprendizagem e
outras capacidades, dignidade humana, auto-estima e auto-confianca. “Educagdo”, neste
contexto, ultrapassa largamente a aprendizagem num contexto escolar formal, abrangendo
uma ampla gama de experiéncias de vida e processos de aprendizagem que permitem as
criangas, individual e colectivamente, desenvolver as suas personalidades, talentos e
capacidades e fruirem de uma vida plenamente satisfatoria em sociedade.

3. O direito da crianga a educag@o ndo é apenas uma questdo de acesso (art. 28.°) mas
também de conteudos. Uma educagdo cujos conteudos estejam solidamente enraizados nos
valores consagrados no nimero 1 do artigo 29.° constitui, para todas as criangas, uma
ferramenta indispensavel nos seus esforcos para encontrar, no decurso da sua vida, uma
resposta equilibrada e respeitadora dos direitos humanos aos desafios que acompanham um
periodo de alteragdes fundamentais provocadas pela globalizagdo, novas tecnologias e
fendémenos relacionados. Tais desafios incluem as tensdes, inter alia, entre as dimensdes
global e local; individual e colectiva; entre tradicdo e modernidade; consideracdes de longo e
curto prazo; concorréncia e igualdade de oportunidades; a expansdo do conhecimento e a

! Relativamente a esta questdo, o Comité toma boa nota do comentério geral n°® 13 (1999) do Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sobre o direito a educagdo que lida, entre outras matérias, com os
objectivos da educagdo segundo o disposto no numero 1 do artigo 13° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. O Comité também chama a atengdo para as orientagdes genéricas relativas a
forma e conteudo dos relatorios que deverdo ser apresentados periodicamente pelos Estados Partes ao abrigo do
n° 1 (b) do artigo 44° da Convengdo (CRC/C/58, paragrafos 112-116).
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capacidade para assimila-lo; e entre as dimensdes espiritual e material.> E, todavia, nos
programas e politicas nacionais e internacionais para a educagdo que tém realmente efeitos
praticos, os elementos referidos no niimero 1 do artigo 29.° parecem estar, com demasiada
frequéncia, em grande medida ausentes, ou constituir apenas um acrescento cosmético a
posteriori.

4. O numero 1 do artigo 29.° estabelece que os Estados Partes acordam que a educagio
deve promover um amplo conjunto de valores. Esse acordo vai para além dos limites
impostos pelas religides, nagdes e culturas em muitas partes do mundo. A primeira vista,
alguns desses valores multiplos expressos no artigo 29.° podem parecer estar em contradi¢do
uns com os outros em determinadas situagdes. Assim, os esfor¢os para promover um espirito
de compreensdo, tolerancia e amizade entre todos os povos, a que se refere o n.° 1, alinea (d),
pode ndo ser sempre automaticamente compativel com as politicas concebidas a luz do n.° 1,
alinea (c) e destinadas a inculcar na crianga o respeito pela sua identidade cultural, lingua e
valores, pelos valores nacionais do pais onde vive, do pais de origem e pelas civilizagdes
diferentes da sua. Mas, na verdade, parte da importancia desta disposi¢éo reside precisamente
no reconhecimento da necessidade de uma abordagem equilibrada das questdes educativas,
uma abordagem que seja capaz de conciliar valores diversos através do didlogo e do respeito
pelas diferencas. Além disso, as criangas podem desempenhar um papel unico estabelecendo
uma ponte entre as muitas diferencas que tém historicamente separado as comunidades umas
das outras.

As fungdes do n.° 1 do artigo 29.°:

5. O numero | do artigo 29.° ¢ muito mais do que um simples inventario ou lista de
diferentes objectivos que o processo educativo deve procurar alcangar. No ambito da
Convengdo, ele serve para realcar, entre outras, as seguintes dimensdes.

6. Em primeiro lugar, o artigo sublinha a natureza necessariamente interrelacionada das
disposigdes da Convengdo. O artigo inspira-se, reforca, integra e complementa diversas
outras disposi¢des e ndo pode ser adequadamente entendido isolado daquelas. Para além dos
principios gerais consagrados na Conven¢do — ndo-discriminagdo (art.2.°), o interesse
superior da crianga (art. 3.°, o direito inerente a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento
(art. 6.°) e o direito a exprimir livremente a sua opinido e a que a mesma seja devidamente
tomada em consideragdo (art. 12.°) — podem ser referidas muitas outras disposi¢des, tais
como, entre outras, os direitos, deveres e responsabilidades dos pais (art. 5.° e 18.°), liberdade
de expressdo (art. 13.°), liberdade de pensamento (art. 14.°), acesso a informacdo (art. 17.°),
os direitos das criangas mental e fisicamente deficientes (art. 23.°), o direito a educagdo para a
satde (art. 24.°), o direito a educagdo (art. 28.°), e os direitos linguisticos e culturais das
criangas pertencentes a minorias étnicas, religiosas ou linguisticas (art. 30.°).

7. Os direitos das criangas ndo constituem principios isolados e descontextualizados,
antes existem num quadro ético mais amplo que é parcialmente descrito no nimero 1 do
artigo 29.° e no preambulo a Convengdo. Muitas das criticas que tém sido feitas a Convengéo
tém resposta especifica nas disposigdes deste artigo. Assim, por exemplo, o artigo sublinha a
importancia do respeito pelos pais, da necessidade de entender os direitos no contexto mais
alargado de principios éticos, morais, espirituais, culturais ou sociais e o facto da maioria dos
direitos das criangas ndo serem impostos do exterior, mas pelo contrario fazerem parte dos
valores das comunidades locais.

? United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Learning: The Treasure Within, Report of
the International Commission on Education for the 21st Century, 1996 pp. 16-18.
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8. Em segundo lugar, o artigo da importancia ao processo através do qual deve ser
promovido o direito a educagdo. Assim, os esforcos para promover a fruicdo de outros
direitos ndo devem ser prejudicados, antes reforgados, pelos valores transmitidos através do
processo educativo. Tal inclui ndo apenas o teor do curriculo escolar, mas também os
processos educativos, métodos pedagdgicos e o ambiente em que a educacdo é transmitida,
seja em casa, na escola ou noutro lugar. As criangas ndo perdem os seus direitos humanos no
momento em que atravessam os portdes da escola. Deste modo, por exemplo, a educacdo
deve ser ministrada de um modo que respeite a dignidade inerente da crianga e que permita a
crianga exprimir livremente a sua opinido em conformidade com o niimero 1 do artigo 12.° e
participar na vida escolar. A educagdo deve também ser ministrada de um modo que respeite
os limites rigorosos no que se refere a disciplina e que estdo reflectidos no ntimero 2 do artigo
28.°, e também que promova a ndo-violéncia na escola. O Comité tem afirmado
repetidamente nas suas observacdes e conclusdes que os castigos corporais ndo respeitam a
dignidade inerente da crian¢a nem os limites rigorosos no que se refere a disciplina corporal.
A observancia dos valores consagrados no numero 1 do artigo 29.° exige claramente que as
escolas sejam lugares favoraveis as criancas na acep¢do mais lata do termo, e que sejam
consistentes em todos os aspectos com a dignidade da crianga. A participagdo das criangas na
vida escolar, a criagdo de comunidades educativas e de conselhos de alunos, a educagdo pelos
pares e o aconselhamento pelos pares, e o envolvimento das criangas nos procedimentos
disciplinares devem ser promovidos enquanto parte integrante do processo de aprendizagem e
experiéncia na realizagdo dos direitos.

9. Em terceiro lugar, embora o artigo 28.° se refira as obrigacdes dos Estados Partes no
que diz respeito ao estabelecimento de sistemas educativos e a garantia de acesso aos
mesmos, o numero 1 do artigo 29.° sublinha o direito individual e subjectivo a uma educagao
de qualidade. Este artigo, na linha da énfase dada na Convengéo a importancia de actuar em
conformidade com os interesses superiores da crianga, sublinha a mensagem de uma
educagdo centrada na crianga, declarando que o objectivo primordial da educagdo consiste no
desenvolvimento da personalidade da crianga, dos seus talentos e aptiddes, reconhecendo que
cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem
Ginicas.® Assim, o curriculo escolar deve ter uma relevancia directa para o contexto social,
cultural, ambiental e econémico da crianca e para as suas necessidades presentes e futuras,
bem como ter em conta o desenvolvimento das suas capacidades; os métodos de ensino
devem ser adaptados as diferentes necessidades de diferentes criangas. O processo educativo
deve procurar também garantir que toda a crianga adquire competéncias essenciais para a
vida e que nenhuma crianga saia da escola sem estar preparada para enfrentar os desafios com
que ira ser confrontada na sua vida. As competéncias basicas incluem ndo apenas a literacia e
numeracia, mas também competéncias para a vida tais como a capacidade para tomar
decisdes ponderadas; resolver conflitos de forma nio-violenta; e desenvolver um estilo de
vida saudavel, boas relagdes sociais e uma responsabilidade social solida, pensamento critico,
talentos criativos e outras capacidades que fornegam a crianga os instrumentos necessarios
para fazer opcdes de vida.

10. A discriminagdo baseada em qualquer um dos motivos indicados no artigo 2.° da
Convengdo, seja abertamente ou de forma “escondida”, ofende a dignidade humana da
crianga e pode afectar ou mesmo destruir a capacidade da crianga para beneficiar de
oportunidades educativas. Negar o acesso de uma crianga as oportunidades educativas ¢
essencialmente uma matéria que diz respeito ao artigo 28.° da Conveng@o, mas existem

3 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, The Salamanca Statement and Framework
for Action on Special Needs Edgucation, 1994, p. viii.
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diversas formas de ndo observancia dos principios contidos no n.° 1 do artigo 29.° que tém
um efeito semelhante. Para utilizar um exemplo extremo, a discriminag@o baseada no género
pode ser reforgada por praticas tais como um curriculo escolar que é inconsistente com os
principios de igualdade de género, por mecanismos que limitam os beneficios que as
raparigas podem obter das oportunidades educativas disponibilizadas, e por ambientes
inseguros e hostis que desencorajem a participacdo das raparigas. A discrimina¢do contra
criangas com deficiéncia é também comum em muitos sistemas de educagdo formal e num
grande numero de contextos educativos informais, incluindo em casa.* As criangas com
VIH/SIDA sdo também vitimas de discriminagio significativa em ambos os contextos.’
Todas estas praticas discriminatdrias estdo em flagrante contradigdo com as disposi¢des do
nimero 1, alinea (a) do artigo 29.°, que afirma que a educagdo se destina a promover o
desenvolvimento da personalidade da crianga, dos seus talentos e aptiddes mentais e fisicos
na medida das suas potencialidades.

11. O Comité pretende igualmente sublinhar as relagdes que existem entre o niimero 1 do
artigo 29.° e a luta contra o racismo, discriminacgdo racial, xenofobia e outras atitudes e
comportamentos intolerantes deste tipo. O racismo e fendmenos relacionados florescem onde
existem ignorancia e receios infundados relacionados com diferencas raciais, étnicas,
religiosas, culturais e linguisticas ou outras formas de diferenca, exploragcdo de preconceitos,
ou o ensino ou disseminagdo de valores distorcidos. Um antidoto fiavel e duradoiro para
todos estes fendmenos negativos ¢ a disponibilizagdo de educagdo que promova o
entendimento e apreciagio dos valores que estdo reflectidos no n.° 1 do artigo 29.°, incluindo
o respeito pelas diferencas e a critica a todos os tipos de discriminagdo e preconceito. A
educaco deve, por isso, ser atribuida uma prioridade muito elevada em todas as campanhas
contra os males do racismo e fendmenos relacionados. A énfase deve também ser colocada na
importancia de ensinar o0 modo como o racismo tem sido historicamente praticado e, em
particular, o modo como se manifesta ou manifestou em comunidades especificas. Os
comportamentos racistas nao sdo algo em que se envolvem apenas “os outros”. Ao ensinar os
direitos humanos e das criangas e o principio da ndo-discriminacdo, ¢ pois importante
concentrar a ateng@o sobre a comunidade da propria crianga. Esses ensinamentos podem
contribuir efectivamente para a preven¢do e eliminacdo do racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e outras manifestagdes analogas de intolerancia.

12. Em quarto lugar, o n.° 1 do artigo 29.° insiste numa abordagem holistica da educagio
que garanta que as oportunidades educativas disponibilizadas reflectem um equilibrio
adequado entre a promog¢@o dos aspectos fisicos, mentais, espirituais e emocionais da
educacdio, as dimensdes intelectual, social e pratica, e os aspectos da infancia e do
desenvolvimento ao longo da vida. O objectivo ultimo do processo educativo € maximizar a
capacidade e oportunidades da crianga para participar plena e responsavelmente numa
sociedade livre. Deve ser sublinhado que o tipo de ensino que se preocupa essencialmente
com a acumulagdo de conhecimentos, promovendo a competi¢do e originando uma carga de
trabalho excessiva para as criangas, pode afectar seriamente o desenvolvimento harmonioso
da crianga, dos seus talentos e aptiddes na medida das suas potencialidades. A educacdo deve
ser favoravel a crianga, inspiradora e motivadora para cada crianca individualmente
considerada. As escolas devem promover uma atmosfera humana e permitir as criangas que
evoluam de acordo com o desenvolvimento das suas capacidades.

* Ver o Comentario Geral n® 5 (1994) do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sobre pessoas
com deficiéncia.

® Ver as recomendacdes adoptadas pelo Comité sobre os Direitos da Crianga apés o dia dedicado a um debate
geral, em 1998, sobre criangas vivendo num mundo com VIH/SIDA (A/55/41, paragrafo 1536).
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13. Em quinto lugar, o artigo sublinha a necessidade da educagdo ser concebida e
disponibilizada de tal modo que promova e reforce o conjunto de valores éticos especificos
consagrados na Convencdo, incluindo a educagdo para a paz, tolerdncia e respeito pelo
ambiente natural, de uma forma integrada e holistica. Tal podera exigir uma abordagem
multidisciplinar. A promog¢ao e reforgo dos valores consagrados no n.° 1 do artigo 29.° ¢
necessaria ndo apenas por causa dos problemas que ocorrem em outras partes do mundo,
devendo também concentrar-se nos problemas que existem na comunidade em que a crianga
esta inserida. Em relago a este aspecto, a educagdo deve ter lugar no seio da familia, mas as
escolas e comunidades também devem desempenhar um papel importante. Para o
desenvolvimento do respeito pelo ambiente natural, por exemplo, a educagdo deve ligar
questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel com questdes socio-econdmicas,
socio-culturais e demograficas. Analogamente, o respeito pelo ambiente natural deve ser
aprendido pelas criangas em casa, na escola e no seio da comunidade, englobar problemas
tanto nacionais como de dimensdo internacional, e envolver activamente as criangas em
projectos ambientais de dmbito local, regional ou global.

14. Em sexto lugar, o artigo reflecte o papel vital das oportunidades educativas adequadas
na promoc¢do de todos os outros direitos humanos e na compreensdo da sua natureza
indivisivel. A capacidade de uma crianga para participar plena e responsavelmente numa
sociedade livre pode ser afectada ou diminuida ndo apenas pela negagdo explicita do acesso a
educacdo mas também por uma incapacidade em promover uma compreensdo dos valores
reconhecidos neste artigo.

Educacgio para os direitos humanos

15. O n.° 1 do artigo 29.° pode igualmente ser encarado como uma pedra basilar para os
diversos programas de educacdio para os direitos humanos que foram propostos pela
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, reunida em Viena em 1993, e que sdo
promovidos por diversas agéncias internacionais. Ainda assim, os direitos da crianga nem
sempre receberam a ateng@o que exigem no contexto de tais actividades. A educacdo para os
direitos humanos deve, por isso, fornecer informagdes sobre o teor dos tratados sobre direitos
humanos. Mas as criangas devem aprender igualmente acerca dos direitos humanos,
observando as normas relativas aos direitos humanos aplicadas na pratica, seja em casa, na
escola ou na comunidade. A educagdo para os direitos humanos deve ser um processo
abrangente, ao longo da vida e e iniciar-se com os valores inerentes aos direitos humanos a
serem reflectidos na vida e experiéncia didrias das criangas.®

16.  Os valores consagrados no n.° 1 do artigo 29.° sdo relevantes para criangas que vivem
em zonas onde reina a paz, mas sdo ainda mais importantes para aquelas que vivem em
situagdes de conflito ou emergéncia. Como assinala o Quadro de Ac¢do de Dakar (Dakar
Framework for Action), é importante que, em contextos em que os sistemas de educagdo sdo
afectados por conflitos, calamidades naturais e instabilidade, os programas educativos sejam
conduzidos de tal modo que promovam a compreensdo mutua, a paz e tolerancia, e que
ajudem a evitar a violéncia e os conflitos.” A educagdo acerca do direito humanitério
internacional também constitui uma dimensdo importante, mas demasiadas vezes
negligenciada, dos esforcos destinados a por em praticas os principios consagrados no n.° 1
do artigo 29.°.

® Ver a resolugdo da Assembleia Geral 49/184 de 23 de Dezembro de 1994 que proclamou a Década das Nagdes
Unidas da Educagdo para os Direitos Humanos.

7 Education for All: Meeting our Collective Commitments, adopted at the World Education Forum, Dakar, 26-28
de Abril de 2000.
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17. Os objectivos e valores plasmados neste artigo sdo apresentados em termos muito
genéricos e as suas implicagdes sfo, potencialmente, muito vastas. Tal parece ter levado
muitos Estados Partes a considerar que ¢ desnecessario, ou mesmo inadequado, garantir que
os principios relevantes estdo devidamente reflectidos na legislagio ou em instrugdes
administrativas. Este pressuposto ndo tem razdo de ser. Na auséncia de uma formalizag¢do do
apoio a tais principios relevantes na legislagdo ou politicas nacionais, parece improvavel que
eles sejam ou possam vir a ser usados para genuinamente enformarem as politicas educativas.
O Comité apela por isso aos Estados Partes para que déem os passos necessarios com vista a
incorporarem formalmente tais principios nas sua politicas educativas e legislagdo relevante a
todos os niveis.

Aplicacio, fiscalizacio e revisio

18. Uma promogdo eficaz do n.° 1 do artigo 29.° exige uma revisdo de fundo dos
curricula escolares de modo a incluir nestes os diversos objectivos da educag@o, assim como
uma revisdo sistematica dos livros de estudo e outros materiais e tecnologias didacticos, e
ainda das politicas escolares. As abordagens que se limitarem a tentar sobrepdr os objectivos
e valores consagrados no artigo ao sistema existente, sem encorajarem quaisquer mudangas
de fundo, sfo claramente inadequadas. Os valores relevantes ndo podem ser eficazmente
integrados em, e assim tornados consistentes com, um curriculo mais amplo a ndo ser que
aqueles cuja fungio ¢ transmitir, promover, ensinar e, na medida do possivel, exemplificar
tais valores, tenham, eles proprios, sido convencidos da sua importidncia. Esquemas de
formag@o antes da entrada na profissdo e no decurso da mesma que promovam os principios
plasmados no n.° 1 do artigo 29.° sdo, por isso, essenciais para os professores,
administradores do sistema de ensino e outros que estejam envolvidos na educacdo de
criangas. E igualmente importante que os métodos de ensino utilizados na escolas reflictam o
espirito e filosofia da Convengéo sobre os Direitos da Crianga e os objectivos da educacgao,
tal como disposto no n.° 1 do artigo 29.°.

19. Além disso, o proprio ambiente nas escolas deve reflectir a liberdade e o espirito de
entendimento, paz, tolerancia, igualdade entre os sexos e amizade entre todos os povos,
grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena, tal como é afirmado no
n.° 1, alineas (b) e (d) do artigo 29.°. Uma escola que permita as praticas intimidatdrias
(bullying) e outras praticas violentas ou que provoquem a exclusdo nfo € uma escola em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 29.°. A expressio “educacdo para os direitos
humanos” ¢ usada com demasiada frequéncia de um modo que simplifica excessivamente as
suas conotacdes. Aquilo que ¢ necessario, para além de uma educagéo formal para os direitos
humanos, ¢ a promogdo de valores e politicas conducentes aos direitos humanos, ndo apenas
nas escolas e universidades, mas também na comunidade no seu sentido mais lato.

20. Em termos gerais, as diversas iniciativas que os Estados Partes devem tomar em
conformidade com as suas obrigagdes ao abrigo da Convengdo ndo terdo uma base
suficientemente solida na auséncia de uma disseminacdo ampla do proprio texto da
Convengio, de acordo com o disposto no seu artigo 42.°. Tal disseminag@o também facilitara
o papel das criangas enquanto promotores e defensores dos direitos da crianga nas suas vidas
diarias. Para facilitarem uma disseminagdo mais ampla do documento, os Estados Partes
devem reportar as medidas tomadas com vista a alcancarem esse desiderato, e o Gabinete do
Alto Comissariado para os Direitos Humanos devera estabelecer uma base de dados com
informagdo completa sobre as diferentes versdes linguisticas da Convencgao ja produzidas.

21. Os orgdos de informagdo, na acepgdo mais ampla da expressdo, também tém um papel
central a desempenhar, tanto na promocdo dos valores e objectivos consagrados no n.° 1 do
artigo 29.°, como garantindo que as suas actividades ndo minam os esfor¢os de outros para
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promover tais objectivos. Os governos estdo obrigados pela Convengédo, ao abrigo do artigo
17.°, alinea (a), a dar todos os passos adequados para “encorajar os 6rgdos de comunicagio
social a difundir informagdo e documentos que revistam utilidade social e cultural para a
crianga”.®

22. O Comité apela aos Estados Partes para que dediquem mais atengdo a educagio
enquanto processo dindmico e concebam meios que lhes permitam medir as transformagdes
ao longo do tempo no que se refere ao n.° 1 do artigo 29.°. Toda a criang¢a tem direito a
beneficiar de uma educago de qualidade, o que, por sua vez, exige uma atengdo especial a
qualidade do ambiente de aprendizagem, dos processos e materiais de ensino e aprendizagem,
e aos resultados da aprendizagem. O Comité regista a importancia da realizagdo de estudos
que possam constituir uma oportunidade para avaliar os progressos feitos. Tais estudos
deverdo basear-se na auscultacdo dos pontos de vista de todos os actores envolvidos no
processo, incluindo as criangas que nesse momento estiverem, ou ndo, a frequentar a escola,
professores e lideres juvenis, pais e administradores e supervisores educativos. Neste
particular, o Comité sublinha o papel da monitorizagdo a nivel nacional que procure garantir
que as criangas, pais e professores t€ém uma palavra a dizer sobre as decisdes a serem tomadas
relativamente a educacdo.

23. O Comité apela aos Estados Partes para que desenvolvam planos de ac¢do nacionais
abrangentes para promoverem e monitorizarem a realizacdo dos objectivos indicados no n.° 1
do artigo 29.°. Se tais planos forem elaborados no contexto mais amplo de planos de acgio
nacionais para as criangas, planos de ac¢do nacionais para os direitos humanos, ou de
estratégias nacionais de educag@o para os direitos humanos, os Governos deverdo assegurar-
se de que todas as questdes abordadas no n.° 1 do artigo 29.° sdo incluidas, e que tal é feito de
uma perspectiva dos direitos da crianga. O Comité convida as Nag¢des Unidas e outros
organismos internacionais que se preocupam com politicas educativas e a educagdo para os
direitos humanos a procurarem coordenar melhor os seus esfor¢os de modo a aumentarem a
eficacia da implementacdo do n.° 1 do artigo 29.°.

24. A concepcdo e implementacdo de programas destinados a promover os valores
consagrados neste artigo deve tornar-se parte da resposta habitual dos Governos a quase todas
as situacdes em que ocorrerem violagcdes dos direitos humanos. Assim, por exemplo, nos
casos em que ocorrerem incidentes graves envolvendo manifestagdes de racismo,
discriminago racial, xenofobia e fendmenos relacionados de intolerancia envolvendo pessoas
com menos de 18 anos de idade, sera licito presumir que o Governo em questio ndo fez tudo
0 que estava ao seu alcance para promover os valores consagrados na Convengdo, em geral, e
no n.° 1 do artigo 29.° em particular. Por conseguinte, deverdo ser adoptadas medidas
adequadas adicionais ao abrigo do n.° 1 do artigo 29.° e que incluirdo uma pesquisa sobre e
adop¢do de quaisquer técnicas educativas que possam ter um impacto positivo e permitam
realizar os direitos consagrados na Convengao.

25. Os Estados Partes deverdo considerar igualmente a possibilidade de criarem um
mecanismo de revisdo que possa responder a queixas de que as politicas ou praticas em vigor
ndo sdo consistentes com o n.° 1 do artigo 29.°. Tais mecanismos de revisdo ndo implicardo,
necessariamente, a criagdo de novos organismos legais, administrativos ou educativos. A
responsabilidade pelos mesmos podera ser delegada em instituigdes nacionais de direitos
humanos ou estruturas administrativas ja existentes. O Comité solicita a cada Estado Parte
que, ao reportar sobre a aplicagdo deste artigo, identifique as possibilidades que

8 O Comité recorda as recomendagdes sobre esta matéria saidas do seu dia de discussdo geral, em 1996, sobre a
crianga e os orgdos de informagéo (ver A/53/41, paragrafo 1396).
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genuinamente existem a nivel nacional ou local para realizar uma revisdo das abordagens que
foram identificadas como incompativeis com os principios da Convengdo. Deverdo ser
fornecidas informagdes sobre 0 modo como tais processos de revisdo podem ser iniciados e
quantos desses procedimentos tiveram lugar durante o periodo de reporte.

26.  Para afinar o processo de exame dos relatorios dos Estados Partes relacionados com a
aplicacdo do n.° 1 do artigo 29.°, ¢ em conformidade com o disposto no artigo 44.° que
estabelece que os relatdrios apresentados devem indicar os factores e as dificuldades que
impeg¢am o cumprimento das obrigacdes decorrentes da Convencdo, o Comité solicita a cada
Estado Parte que apresente uma listagem pormenorizada nos seus relatdrios periddicos
daquilo que considera serem as prioridades mais importantes no que lhes diz respeito e que
exigem um esfor¢o mais concertado com vista a promover os valores consagrados no artigo.
E também que esboce o programa de actividades que tenciona pdr em pratica nos cinco anos
subsequentes para resolver o problema identificado.

27. O Comité apela aos organismos e agéncias das Nac¢des Unidas e a outros organismos
competentes, cujo papel é sublinhado no artigo 45.° da Convencao, para que contribuam mais
activa e sistematicamente para os trabalhos do Comité relacionados com o n.° 1 do artigo
29.°.

28. A implementacdo de planos de acgdo nacionais abrangentes para melhorar o
cumprimento das disposi¢des do n.° 1 do artigo 29.° exigira recursos humanos e financeiros
que deverdo ser facultados no limite maximo da disponibilidade de cada Estado Parte, em
conformidade com o disposto no artigo 4.°. Assim, o Comité considera que as limitagdes em
termos de recursos ndo podem constituir uma justificagdo para a ndo adop¢do, por parte de
qualquer Estado Parte, de qualquer uma ou de um nimero suficiente de medidas exigidas.
Neste contexto, e a luz das obrigagcdes dos Estados Partes para promover e encorajar a
cooperacdo internacional, tanto em termos genéricos (artigos 4.° e 45.° da Convencdo) como
relativamente a educagdo (n.° 3 do artigo 28), o Comité convida os Estados Partes que
providenciam cooperagdo para o desenvolvimento a assegurarem-se de que 0s seus
programas sdo concebidos de tal modo que integrem plenamente os principios consagrados
no n.° 1 do artigo 29.°.
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COMENTARIO GERAL N.° 3: VIH/SIDA E OS DIREITOS DA CRIANCA

Trigésima-segunda sessdo (2003)

I. Introduciol

1. A epidemia do VIH/SIDA alterou drasticamente o mundo em que as criangas vivem.
Milhdes de criangas foram infectadas e morreram e muitas mais sdo gravemente afectadas a
medida que o VIH se dissemina nas suas familias e comunidades. A epidemia tem um
impacto sobre a vida diaria das criangas mais novas e aumenta a vitimizagdo e
marginalizagdo das criangas, especialmente daquelas que vivem em circunstancias
particularmente dificeis. O VIH/SIDA ndo ¢ um problema de alguns paises apenas, mas de
todo o mundo. Para se conseguir verdadeiramente controlar o seu impacto sobre as criangas
serdo necessarios esforgos concertados e bem orientados de todos os paises em todos os
estadios de desenvolvimento.

Inicialmente considerou-se que as criangas eram apenas marginalmente afectadas pela
epidemia. Contudo, a comunidade internacional descobriu que, infelizmente, as criangas
estdo no cerne do problema. Segundo o UNAIDS — o Programa Conjunto das Nacdes Unidas
para o VIH/SIDA - as tendéncias mais recentes sdo alarmantes: na maior parte do mundo, a
maioria das novas infec¢des ocorrem entre jovens com idades compreendidas entre os 15 e 24
anos, por vezes mesmo com idades inferiores. As mulheres, incluindo raparigas novas, estdo
a ficar infectadas cada vez em maior niimero. Na maior parte das regides do mundo, a grande
maioria das mulheres infectadas desconhecem a sua condigdo e podem, sem o saber, infectar
os seus filhos. Em consequéncia, muitos Estados tém registado em anos recentes um aumento
das taxas de mortalidade infantil em diversos grupos etarios. Os adolescentes também sdo
vulneraveis ao VIH/SIDA porque a sua primeira experiéncia sexual pode ter lugar num
ambiente em que ndo t€m acesso a informagdes e aconselhamento adequados. As criancas
que consomem drogas estdo expostas a elevados riscos.

Contudo, todas as criangas podem tornar-se vulneraveis devido as circunstancias
particulares das suas vidas, principalmente: (a) as criangas que estdo, elas proprias, infectadas
com o VIH; (b) as criangas que sdo afectadas pela epidemia por causa da perda de um
progenitor/pessoa que a tem a seu cargo ou professor e/ou porque as suas familias ou

! Na sua décima-sétima sessdo (1998), o Comité sobre os Direitos da Crianga organizou um dia de debate geral
sobre o tema do VIH/SIDA e os direitos das criangas no qual recomendou que fossem tomadas diversas ac¢des
incluindo facilitar o envolvimento dos Estados Partes em questdes do VIH/SIDA relacionadas com os direitos da
crianga. A questdo dos direitos humanos e do VIH/SIDA também foi debatida na Oitava Reunido de Pessoas
Presidindo a Orgdos de Tratados em 1997 e foi retomada pelo Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e o Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres. O VIH/SIDA também vem sendo
discutido anualmente pela Comissdo dos Direitos Humanos ha mais de uma década. O UNAIDS e o UNICEF
tém sublinhado os direitos da crianga relativamente ao VIH/SIDA em todos os aspectos do seu trabalho, ¢ a
Campanha Mundial do SIDA de 1997 concentrou-se nas “Criangas Vivendo num Mundo com SIDA” e em 1998
em “Forga para a Mudanga: Campanha Mundial do SIDA com Jovens”. O UNAIDS e o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos também elaboraram The International Guidelines on HIV/AIDS and
Human Rights (As Directrizes Internacionais sobre VIH/SIDA e Direitos Humanos) (1998) e Revised Guideline
6 (Directriz Revista 6) (2002) para promover e proteger os direitos humanos no contexto do VIH/SIDA. A nivel
politico internacional, os direitos relacionados com o VIH/SIDA foram reconhecidos na Declaration of
Commitment on HIV/AIDS, A World Fit for Children (Declaragdo de Compromisso sobre o VIH/SIDA, Um Mundo
Adequado para as Criangas) na Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e em outros documentos
internacionais e regionais.
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comunidades sdo seriamente afectadas pelas consequéncias da epidemia; e (c) as criangas que
estdo mais vulneraveis a serem infectadas ou afectadas.

I1. Os objectivos deste comentario geral
2. Os objectivos deste comentario geral sio:

(a) Reforgar a identificagdo e compreensdo de todos os direitos humanos das
criangas no contexto do VIH/SIDA;

(b) Promover a realizacdo dos direitos humanos das criangas no contexto do
VIH/SIDA tal como sdo garantidos pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca (adiante
designada Convencao);

(o) Identificar medidas e boas praticas que aumentem o nivel de realizagcdo por
parte dos Estados dos direitos relacionados com a prevengdo do VIH/SIDA e o apoio,
prestacdo de cuidados e protec¢do das criangas infectadas com ou afectadas por esta
pandemia;

(d Contribuir para a formulagio e promogao de Planos de Accdo, estratégias, leis,
politicas e programas orientados para as criangas e destinados a combater a disseminagéo ¢ o
impacto do VIH/SIDA a nivel nacional e internacional.

III.  As perspectivas da Convencido sobre o VIH/SIDA - uma abordagem holistica
baseada nos direitos da crianca

3. A questdo das criangas e do VIH/SIDA ¢ encarada como sendo essencialmente um
problema médico ou de satde, embora na realidade tenha implicagdes e envolva um conjunto
de questdes muito mais vasto. Em relagdo a este aspecto, o direito a saude (artigo 24.° da
Convengao) ¢, no entanto, central. Mas o VIH/SIDA tem um impacto tdo profundo sobre a
vida das criangas que afecta todos os seus direitos — civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais. Os direitos consagrados nos principios gerais da Convengdo — o direitos a ndo-
discriminagdo, (art. 2.°), o direito da crianga a que seja tido de em conta, forma primacial, o
seu interesse superior (art. 3.°), o direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 6.°) e o
direito de exprimir livremente a sua opinido e de as suas opinides serem devidamente
tomadas em consideracgdo (art. 12.°) — devem, por isso, ser os topicos orientadores quando se
considera o VIH/SIDA a todos os niveis de prevengdo, tratamento, prestagdo de cuidados e
apoio.

4. S6 quando os direitos das criangas e adolescentes forem plenamente respeitados
poderdo ser tomadas medidas adequadas para lidar com a questdo do VIH/SIDA. Os direitos
relevantes neste contexto sdo — para além dos quatro principios gerais atras referidos — os
seguintes: o direito de acesso a informagio e a documentos que visem promover o seu bem-
estar social, espiritual e moral, assim como a sua saude fisica e mental (art. 17.°), o seu direito
a cuidados preventivos de saude, educagdo sexual e educagdo sobre planeamento familiar e
servicos respectivos (art. 24.° (f)), o seu direito a um nivel de vida suficiente (art. 27.°), o seu
direito a privacidade (art. 6.°), o direito a ndo ser separada de seus pais (art. 9.°), o direito a
ser protegida de todas as formas de violéncia (art. 19.°), o direito a protec¢do e assisténcia
especiais do Estado (art. 20.°), os direitos das criangas com deficiéncia (art. 23.°), o direito a
saude (art. 24.°), o direito a beneficiar de seguranca social, incluindo quaisquer prestagdes
sociais (art. 26.°), o direito a educacdo, repouso e tempos livres (arts. 28.° e 31.°), o direito a
ser protegida de exploracdo e abuso econdmico e sexual e do consumo ilicito de
estupefacientes e substancias psicotrdpicas (arts. 32.°, 33.%, 34.° e 36.°), o direito a ser
protegida de rapto, venda ou trafico bem como de tortura ou penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (arts. 35.° ¢ 37.°) e o direito a recuperacio fisica e psicoldgica e a
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reinsergdo social (art. 39.°). Como resultado da epidemia, as criangas sdo confrontadas com
desafios graves aos direitos atras referidos. A Convengdo, e em especial, os quatro principios
gerais com a sua abordagem abrangente, constituem um quadro poderoso para os esforgos
destinados a reduzir os impactos negativos da pandemia sobre a vida das criangcas. A
abordagem holistica baseada nos direitos que € necessaria para aplicar a Convengao constitui
a melhor ferramenta para lidar com as questdes mais amplas relacionadas com os esfor¢os de
prevencgdo, tratamento e prestagdo de cuidados.

(a) O direito a nido-discriminacéo (art. 2.°)

5. A discriminagdo ¢ responsavel por intensificar a vulnerabilidade das criangas com
VIH e SIDA, tendo além disso, um impacto grave sobre a vida das criangas afectadas pelo
VIH/SIDA, ou que estdo elas proprias infectadas pelo VIH. As raparigas e os rapazes de pais
que vivem com VIH/SIDA sdo frequentemente vitimas de estigmatizacdo e discriminacdo,
uma vez que se assume, com demasiada frequéncia, que também eles estdo infectados. Em
resultado da discriminag@o, € negado as criangas o acesso a informacao, educagio (referéncia
ao comentario geral n.° 1 sobre os objectivos da educagdo), servigos de saude ou assisténcia
social ou a vida da comunidade. Nas suas formas mais extremas, a discriminagdo contra
criangas infectadas pelo VIH resulta no seu abandono pelas respectivas familias,
comunidades e/ou sociedade. A discriminagdo também alimenta a epidemia, na medida em
que torna as criangas mais vulneraveis a infec¢fo, em particular aquelas que pertencem a
certos grupos tal como as criangas habitando em regides remotas ou rurais onde o acesso a
servicos ¢ mais dificil. Essas criangas, sdo, deste modo, duplamente vitimizadas.

6. E motivo de particular preocupacio a discriminagdo baseada no género, combinada
com tabus ou atitudes negativas ou preconceituosas em relagdo a actividade sexual das
raparigas, o que limita frequentemente o seu acesso a medidas de prevengdo e outros
servicos. Também ¢ motivo de preocupag@o a discriminacdo baseada na orientag@o sexual. Na
concepedo de estratégias relacionadas com o VIH/SIDA, e no cumprimento das obrigagdes
decorrentes da Convengdo, os Estados Partes devem prestar especial atengdo as normas
vigentes nas respectivas sociedades relativamente ao género, com vista a eliminarem a
discriminagio baseada no género, um vez que esta tem um impacto sobre a vulnerabilidade,
tanto das raparigas, como dos rapazes, ao VIH/SIDA. Em particular, os Estados Partes devem
reconhecer que a discriminag¢@o no contexto do VIH/SIDA tem frequentemente um impacto
mais negativo sobre as raparigas do que sobre os rapazes.

7. Todas as praticas discriminatorias atras referidas constituem violagdes dos direitos das
criangas ao abrigo da Convengdo. O artigo 2.° da Convengao obriga os Estados a respeitar ¢ a
garantir todos os direitos previstos na Conven¢do sem discriminagdo alguma, e
“independentemente de qualquer consideracdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra da crianga, de seus pais ou representantes legais, ou da sua origem nacional,
étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situacdo”. O Comité
interpreta a expressdo “outra situagdo” no artigo 2.° da Convengéo como incluindo o estado
relativamente ao VIH/SIDA da crianca e do(s) seus(s) progenitor(es). As leis, politicas,
estratégias e praticas devem procurar lidar com todas as formas de discriminagdo que
contribuem para aumentar o impacto da epidemia. As estratégias devem igualmente promover
programas de educagdo e formagdo explicitamente concebidos para alterar as atitudes
discriminatérias e de estigmatizagdo associadas ao VIH/SIDA.

(b) O interesse superior da crianca (art. 3.°)

8. As politicas e programas de prevengdo, prestagdo de cuidados e tratamento do
VIH/SIDA tém sido geralmente concebidas para adultos, com pouco atengdo para o principio
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do interesse superior da crianga enquanto preocupagdo primacial. O artigo 3.° da Convengéo
estabelece que: “Todas as decisdes relativas a criangas, adoptadas por instituigdes publicas ou
privadas de protecgdo social, por tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos,
terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianga.” As obrigagdes associadas a
este direito sdo fundamentais para orientar as ac¢des dos Estados no que se refere ao
VIH/SIDA. A crianga deve ser colocada no centro das preocupagdes e respostas a pandemia,
e as estratégias devem ser adaptadas aos direitos ¢ necessidades das criangas.

(c) O direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 6.°)

9. As criangas tém o direito a que as suas vidas ndo lhes sejam arbitrariamente roubadas,
assim como a beneficiar de politicas econdmicas e sociais que lhes permitirdo sobreviver e
atingir a idade adulta e desenvolver-se na acep¢do mais lata do termo. A obriga¢do dos
Estados de realizarem o direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento também sublinha a
necessidade de prestarem ateng@o a sexualidade, assim como aos comportamentos e estilos de
vida das criancas, mesmo que ndo estejam em conformidade com aquilo que a sociedade
determina como aceitavel em fungdo das normas culturais prevalecentes para determinado
grupo. Em relacdo a esta questdo, as criangas do sexo feminino sdo frequentemente sujeitas a
praticas tradicionais que as prejudicam, tais como os casamentos precoces ou for¢ados, que
violam os seus direitos e as tornam mais vulneraveis a infec¢do por VIH, entre outras razdes
porque tais praticas interrompem frequentemente o seu acesso a educagdo e informagdo. Os
unicos programas de prevengdo eficazes, serdo aqueles que reconhecerem as realidades das
vidas dos adolescentes, lidando com a questdo da sua sexualidade e garantindo igual acesso a
informacdes adequadas, competéncias para a vida e medidas preventivas.

(d) O direito de exprimirem livremente a sua opinido e de verem devidamente
tomadas em consideracgio as suas opinides (art. 12.°)

10. As criangas sio titulares de direitos e tém o direito a participar, de acordo com a sua
idade e maturidade, em acgdes de sensibilizagdo sobre o VIH/SIDA, falando sobre o impacto
deste nas suas vidas e no desenvolvimento de politicas e programas para o VIH/SIDA. Tem-
se verificado que as intervengdes sdo particularmente benéficas para as criangas quando estas
sdo activamente envolvidas na avaliagdo das necessidades, concepg¢do de solugdes,
elaboragdo de estratégias e execugdo das mesmas, em vez de serem encaradas como objectos
sobre os quais sdo tomadas decisdes. Em relacdo a este aspecto, a participagdo de criangas
como educadores dos seus pares, tanto em contextos escolares como fora deles, deve ser
activamente promovida. Os Estados, agéncias internacionais ¢ ONGs devem criar um
ambiente propicio para as criancas, conducente & realizagdo de ac¢des de sua propria
iniciativa, bem como a sua participacdo plena, tanto a nivel das comunidades como a nivel
nacional, na conceptualizacdo, elaboragdo, implementagdo, coordenacdo, monitorizagdo e
revisdo de politicas e programas para o VIH. E possivel que seja necessario recorrer a uma
diversidade de abordagens para garantir a participagdo de criancas oriundas de todos os
sectores da sociedade, incluindo mecanismos que encorajem as criangas, de acordo com a sua
idade e maturidade, a exprimirem as suas opinides e a terem as suas opinides devidamente
tomadas em conta, em funcdo da sua idade e maturidade (par. n.° 1 do art.® 12). Onde tal for
apropriado, o envolvimento de criangcas vivendo com o VIH/SIDA nas acgdes de
sensibilizagdo, através da partilha das suas experiéncias com os seus pares e outros, tera uma
importancia critica, tanto para uma prevencio eficaz como para reduzir a estigmatizagio e
discriminagdo. Os Estados Partes devem garantir que as criangas que participarem em tais
esforgos o fazem voluntariamente, depois de serem aconselhadas, e também que tais criangas
recebem o apoio social e protec¢do juridica necessarios para viverem vidas normais durante e
apos o seu envolvimento.
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(e) Obstaculos

11. A experiéncia tem mostrado que existem muitos obstaculos que prejudicam uma
disponibilizagdo eficaz de servigos de prevengdo e prestagdo de cuidados e o apoio a
iniciativas das comunidades sobre VIH/SIDA. Esses obstaculos sdo essencialmente de
natureza cultural, estrutural e financeira. A negagio da existéncia de um problema, as praticas
e atitudes culturais, incluindo os tabus e a estigmatiza¢do, a pobreza, as atitudes sobranceiras
em relagdo as criangas, sdo apenas alguns dos obstaculos que podem impedir o empenho
politico e individual necessarios para a implementagdo de programas eficazes. No que diz
respeito aos recursos financeiros, técnicos e humanos, o Comité esta consciente de que esses
recursos poderdo ndo estar imediatamente disponiveis. Mas em relagdo a este obstaculo, o
Comité gostaria de recordar aos Estados Partes a sua obrigagdo em conformidade com o
disposto no artigo 4.°. O Comité faz notar igualmente que os constrangimentos em termos de
recursos ndo devem ser usados para justificar a inac¢do dos Estados Partes de tomarem
qualquer ou um numero suficiente de medidas técnicas ou financeiras necessarias.
Finalmente, o Comité pretende sublinhar o papel fundamental da cooperacdo internacional
nesta matéria.

IV. Prevencio, prestacio de cuidados, tratamento e apoio

12. O Comité pretende enfatizar que a prevengdo, prestagido de cuidados, tratamento e
apoio sdo elementos que mutuamente se reforcam e que proporcionam uma gama continua de
abordagens no contexto de uma resposta eficaz ao VIH/SIDA.

(a) Informacio e sensibiliza¢io para a prevencio do VIH

13. Em conformidade com as obrigagdes dos Estados Partes relativamente aos direitos a
saude e informagdo (arts. 24.°, 13.° ¢ 17.°), assiste as criangas o direito de terem acesso a
informacdes adequadas sobre prevengdo e prestacdo de cuidados relacionados com
VIH/SIDA, seja através de canais formais (por ex. através de oportunidades educativas e
meios de informagio orientados para as criangas) ou canais informais (por ex. acgdes
orientadas para criangas de rua, criangas institucionalizadas ou criangas que vivem em
circunstancias dificeis). Recorda-se aos Estados Partes que as criangas necessitam de
informacdo relevante, apropriada e disponibilizada em tempo util, que reconhega as
diferencas que existem entre elas no que se refere aos niveis de compreensdo, que seja
concebida de modo adequado ao nivel etdrio e correspondente capacidade, e que lhes permita
lidar positiva e responsavelmente com a sua sexualidade, de modo a poderem proteger-se da
infecgdo por VIH. O Comité pretende sublinhar que uma prevengdo eficaz do VIH/SIDA
exige que os Estados evitem censurar, reter ou intencionalmente apresentar de modo erréneo
informacdes sobre saude, incluindo educacdo e informagdes de natureza sexual. E que, em
conformidade com as suas obrigagdes no sentido de garantirem a sobrevivéncia, vida e
desenvolvimento da crianca (art. 6.°), os Estados Partes devem garantir que as criangas tém a
capacidade para adquirir os conhecimentos e competéncias necessarios para se protegerem a
si e aos outros no momento em que comecarem a expressar a sua sexualidade.

14. A experiéncia tem demonstrado que o didlogo com as comunidades, familias e
conselheiros-pares, e a disponibiliza¢do de uma educagdo “para as competéncias de vida” nas
escolas, incluindo competéncias para comunicar sobre sexualidade e um estilo de vida
saudavel, sdo abordagens uteis para transmitir mensagens de prevengdo, tanto a raparigas
como rapazes. Mas a experiéncia também tem revelado que podem ser necessarias
abordagens diferentes para comunicar com diferentes grupos de criangas. Os Estados Partes
devem envidar esforgos para lidarem com as diferengas de género, uma vez que estas podem
influenciar o acesso que as criangas t€ém a mensagens de prevencdo, e para garantirem que as
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criangas recebem as mensagens de prevencdo adequadas, mesmo que se defrontem com
dificuldades relacionadas com a lingua, religido, deficiéncia ou outros factores de
discriminagio. Deve ser dada particular atenc¢do a sensibilizagido das populagdes que sdo mais
dificeis de alcangar. Em relacdo a esta questdo, o papel dos orgios de informacdo e/ou da
tradicdo oral sdo cruciais para garantir o acesso das criangas a informagdes e materiais
adequados e para reduzir a estigmatizac@o e discriminagdo, como € reconhecido no artigo 17.°
da Convengdo. Os Estados Partes deverdo apoiar a monitorizacdo e avaliagdo regulares das
campanhas de sensibilizagdo para o VIH/SIDA a fim de avaliarem a sua eficacia na
disponibilizagdo de informagdes, redugdo da ignorancia, estigmatizagio e discriminagdo, bem
como o seu papel no esclarecimento de receios e ideias falsas acerca do VIH e da sua
transmissdo entre criangas, incluindo adolescentes.

(b) O papel da educagio

15. A educagdo desempenha um papel critico na disponibilizagdo as criangas de
informacdes relevantes e adequadas sobre o VIH/SIDA que possam contribuir para uma
maior sensibilizagdo e melhor conhecimento deste fendmeno e para evitar atitudes negativas
em relacdo as vitimas de VIH/SIDA (ver também o Comentario Geral n.° 1 do Comité acerca
dos objectivos da educacgdo). Além disso, a educagio pode e deve transmitir competéncias as
criangas para se protegerem dos riscos de infec¢do por VIH. A este respeito, o Comité
gostaria de recordar aos Estados Partes a sua obrigagido de garantirem a disponibilizagdo de
ensino primario a todas as criangas, independentemente de terem sido infectadas, tornadas
orfas ou afectadas de qualquer outro modo pelo VIH/SIDA. Em muitas comunidades onde o
VIH se generalizou, as criangas de familias afectadas, em particular as raparigas, encontram
dificuldades para permanecer nas escolas e o nimero de professores e outros funcionarios
escolares que se perderam em resultado da SIDA esta a limitar e ameaga destruir a
capacidade das criangas acederem a educagdo. Os Estados Partes devem tomar as medidas
adequadas para garantirem que as criangas afectadas pelo VIH/SIDA podem permanecer na
escola e para garantirem a substituicdo qualificada dos professores doentes, de modo a que a
frequéncia regular das escolas por parte das criangas ndo seja afectada, e o direito a educagéo
(art. 28.°) de todas as criangas que vivam nessas comunidades seja plenamente protegido.

16. Os Estados Partes devem envidar todos os esforgos para garantirem que as escolas sdo
lugares seguros para as criangas, oferecendo-lhes seguranga e ndo contribuindo para aumentar
a sua vulnerabilidade a infecgdo pelo VIH. Em conformidade com o artigo 34.° da
Convengido, os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas adequadas para
impedir, inter alia, que a crianga seja incitada ou coagida a dedicar-se a uma actividade
sexual ilicita.

() Servicos de satide sensiveis em relaciio as criancas e adolescentes

17. O Comité manifesta a sua preocupagdo com o facto de os servicos de satide estarem
ainda, de um modo geral, insuficientemente preparados para responder as necessidades dos
seres humanos de idade inferior a 18 anos, em particular dos adolescentes. Como o Comité
registou em diversas ocasides, existe uma maior probabilidade de as criangas recorrerem a
servicos que sejam amigaveis e as apoiem, que proporcionem uma gama de servigos e
informagdes, que estejam orientados para as suas necessidades, garantam a sua oportunidade
para participar em decisdes que digam respeito a sua satde, e que sejam acessiveis,
financeiramente comportaveis, confidenciais, que nio fagam juizos de valor sobre aqueles a
quem prestam servigos, que ndo exijam autorizagdo dos pais e que ndo discriminem ninguém.
No contexto do VIH/SIDA, e tendo em conta a evolugdo das capacidades da crianga, o
Comité encoraja os Estados Partes a garantirem que os seus servigos de saide utilizam
pessoal devidamente formado que respeite plenamente o direito das criangas a sua
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privacidade (art. 6.°) e ndo-discriminagdo na disponibilizagdo de acesso a informagio
relacionada com o VIH, aconselhamento e testes voluntarios, conhecimento do seu estado em
relagio ao HIV, servigos de satde reprodutiva e sexual de natureza confidencial,
contracep¢do, preservativos e servicos gratuitos ou a baixo custo, bem como prestacido de
cuidados e tratamentos relacionados com o VIH se e quando eles forem necessarios,
incluindo para a prevengdo e tratamento de problemas de satde relacionados com o
VIH/SIDA, por ex. tuberculose e infec¢des oportunistas.

18. Em alguns paises, mesmo quando estdo disponiveis servigos relacionados com o VIH
concebidos em fungdo das criangas e adolescentes, os mesmos ndo sdo suficientemente
acessiveis a criangas com deficiéncia, criangas indigenas, criangas que pertencem a minorias,
criancas vivendo em zonas rurais, criangas vivendo em situagdes de pobreza extrema ou
criancas que de algum modo foram marginalizadas na sociedade. Noutros paises, onde o
sistema de saude ja tem, globalmente, dificuldade em responder as solicitagdes do publico, o
acesso aos cuidados de satude basicos ¢ regularmente negado a criangas com VIH. Os Estados
Partes devem garantir que os servigos sdo disponibilizados sem discriminag@o e na extensao
maxima possivel a todas as criangas que se encontrem sujeitas a sua jurisdi¢do, e que as
diferencas de género, idade e contexto social, econdmico, cultural e politico em que as
criangas vivem sdo adequadamente tidas em conta.

(d) Aconselhamento e testes de VIH

19. A acessibilidade a servicos de aconselhamento e testes de VIH de natureza voluntaria
e confidencial, que tenham em conta a idade e maturidade das criancas, é essencial para os
direitos e satide das mesmas. Tais servigos sdo fundamentais para que a crianga possa reduzir
o seu risco de adquirir ou transmitir VIH, aceder a cuidados, tratamento e apoio
especificamente orientados para o VIH, e planear melhor o seu futuro. Em conformidade com
a obrigacdo que consta do artigo 24.° da Conven¢ao de garantir que nenhuma crianga seja
privada do seu direito a aceder a servicos de saude necessarios, os Estados Partes deverdo
garantir acesso a servicos de aconselhamento e testes de VIH de natureza voluntiria e
confidencial a todas as criangas.

20. O Comité gostaria de sublinhar que a obrigagdo dos Estados Partes consiste, antes de
mais, em garantir a protec¢do dos direitos da crianga. Assim sendo, os Estados Partes néo
devem impor a realiza¢do de testes obrigatdrios de VIH/SIDA em todas as circunstancias e
garantir a sua protec¢@o contra tais procedimentos. Embora seja a evolugdo das capacidades
da crianga que determinara a necessidade de obter o consentimento da crianga directamente
ou dos seus pais ou pessoa a quem a sua guarda esteja confiada, os Estados Partes deverdo
assegurar-se de que, em quaisquer circunstancias, ¢ em conformidade com o direito da
crianga a receber informacgdes ao abrigo dos artigos 13.° e 17.° da Convencao, antes da
realizacdo de qualquer teste de VIH, quer se trate de um teste realizado por prestadores de
cuidados de saude e relacionado com criancas que se deslocam aos servicos de saude por uma
outra razdo médica, quer se trate de um teste realizado por outra razdo qualquer, os riscos e
beneficios da realizag@o de tal teste sdo suficientemente explicados para que uma decisdo
informada possa ser tomada.

21. Os Estados Partes devem proteger a confidencialidade dos resultados dos testes de
VIH em conformidade com a sua obrigacdo de protec¢do da vida privada das criangas (art.
16.°), inclusivamente em contextos de servigos de saude e servicos sociais, e informagdes
sobre o estado das criangas relativamente ao VIH ndo deverdo ser reveladas a terceiros,
incluindo os pais, sem que haja consentimento.

(e) Transmissio de mée para filho
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22. A transmiss@o de méae para filho (TMPF) € responsavel pela maioria das infecgdes por
VIH nos bebés e criangas jovens. Os bebés e criangas jovens podem ser infectados com VIH
durante a gravidez, trabalho de parto, parto, e através da amamentacdo. Pede-se aos Estados
Partes que assegurem a implementacdo das estratégias recomendadas pelas agéncias das
Nagdes Unidas para evitar a infecgdo por VIH nos bebés e criangas jovens. Tais estratégias
incluem: (1) a prevengdo primaria do VIH entre os futuros pais, (2) a prevengdo de
gravidezes ndo desejadas entre as mulheres infectadas com o VIH, (3)a prevengdo da
transmissdo do VIH de mulheres infectadas com o VIH para os seus bebés e (4) a prestagido
de cuidados, tratamento e apoio a mulheres infectadas com o VIH, seus bebés e familias.

23. Para evitar a TMPF do VIH, os Estados Partes devem tomar medidas, incluindo a
disponibilizagdo de farmacos essenciais, por ex. medicamentos antiretrovirais, cuidados
adequados pré-natais, no parto e pds-parto, e proporcionar servicos de aconselhamento e
testes de VIH voluntarios as mulheres gravidas e aos seus parceiros. O Comité reconhece que
a administra¢do de medicamentos antiretrovirais a mulheres durante a gravidez e/ou trabalho
de parto e, em alguns regimes, aos respectivos bebés, mostrou reduzir significativamente o
risco de transmissdo entre mae e filho. Contudo, e complementarmente, os Estados Partes
deverdo providenciar apoio as mulheres e criangas, incluindo aconselhamento sobre as
alternativas para alimentacdo dos bebés. Recorda-se aos Estados Partes que o aconselhamento
das méaes VIH-positivas devera incluir informacdo sobre os riscos e beneficios das diferentes
alternativas de alimentag¢do dos bebés e orienta¢des na selec¢do da alternativa com maior
probabilidade de se adequar a sua situagdo. E também necessario apoio de seguimento para
que as mulheres possam aplicar a alternativa de alimentagdo seleccionada do modo mais
seguro possivel.

24. Mesmo entre as populacdes onde existe uma elevada prevaléncia de VIH, a maioria
dos bebés nascem de mulheres que ndo estdo infectadas por VIH. Em relacdo aos bebés de
mulheres VIH-negativas e as mulheres que desconhecem o seu estado relativamente ao VIH,
o Comité gostaria de sublinhar que, em conformidade com os artigos 6.° e 24.°, a
amamentagdo continua a ser a melhor alternativa de alimentago. Para os bebés de maes VIH-
positivas, os dados disponiveis indicam que a amamentagdo pode aumentar o risco de
transmissdo do VIH em 10-20%, mas que a auséncia de amamentagéo pode expor as criangas
a um risco aumentado de subnutri¢do ou doencas infecciosas que ndo o VIH. As agéncias das
Nagdes Unidas tém recomendado que, em circunstancias onde o recurso a alimentagdo de
substituicdo ¢ financeiramente comportavel, viavel, aceitavel, sustentavel e seguro, as maes
infectadas por VIH evitem totalmente a amamentagdo — caso contrario, a amamentagio
exclusiva ¢ recomendada durante os primeiros meses de vida, devendo depois ser
interrompida assim que for viavel.

(3] Tratamento e prestacio de cuidados

25. As obrigagdes dos Estados Partes ao abrigo da Convencdo estendem-se a necessidade
de garantirem que as criancas tenham um acesso sustentado e igualitario a tratamentos e
cuidados abrangentes, incluindo medicamentos relacionados com o VIH, bens e servigos
necessarios numa base de ndo-discriminagdo. Hoje em dia é amplamente reconhecido que os
tratamentos e prestacdo de cuidados abrangentes incluem a administragio de medicamentos
antiretrovirais e de outros farmacos, diagndsticos e outras tecnologias relacionadas para a
prestagdo de cuidados relacionados com o VIH/SIDA, infec¢des oportunistas e outras
doengas relacionadas, boa alimentagdo e um bom apoio social, espiritual e psicologico, bem
como a prestagdo de cuidados baseados na familia, comunidade e no lar. Em relagfo a esta
matéria, os Estados Partes devem encetar negociagdes com a industria farmacéutica de modo
a poderem disponibilizar os farmacos necessarios ao mais baixo custo possivel a nivel local.
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Além disso, exige-se aos Estados Partes que afirmem, apoiem e facilitem o envolvimento das
comunidades no quadro de tratamentos, prestacdo de cuidados e apoio ao VIH/SIDA
abrangentes, ao mesmo tempo que cumprem as suas proprias obrigagdes ao abrigo da
Convengdo. Pede-se aos Estados Partes que prestem especial atencdo aos factores existentes
nas respectivas sociedades que prejudicam um acesso igualitario ao tratamento, prestagdo de
cuidados e apoio para todas as criangas.

(2) Envolvimento de crianc¢as na investigacio

26. Em conformidade com o artigo 24.° da Convengéo, os Estados Partes devem garantir
que os programas de investigacdo sobre o VIH/SIDA incluem programas especificos que
contribuam para uma prevengdo, prestagdo de cuidados, tratamento e reducdo de impactos
eficazes para as criancas. Os Estados Partes devem, no entanto, assegurar-se de que as
criangas ndo sdo utilizadas como sujeitos de investigacdo antes de uma intervencdo analoga
ter ja sido plenamente testada em adultos. Tém sido manifestadas preocupagdes relacionadas
com direitos e de natureza ética no que diz respeito a investigacdo biomédica sobre
VIH/SIDA, bem como em relacdo a investigacdes sobre operacdes e de natureza social,
cultural e comportamental sobre VIH/SIDA. Ha criancas que tém sido sujeitas a
investigagdes desnecessarias ou concebidas de forma inadequada e que tiveram poucas ou
nenhumas possibilidade de exprimir a sua recusa ou aceitagdo em participar. Tendo em conta
o desenvolvimento das capacidades da crianga, deve-se procurar obter o seu consentimento.
O consentimento podera igualmente ser procurado junto dos pais ou das pessoas que as tém a
seu cargo, se tal for necessario, mas em todos os casos o consentimento devera basear-se
numa revelagdo completa dos riscos e beneficios da investigacdo para a crianga. Recorda-se
igualmente aos Estados Partes que devem garantir que o direito a privacidade das criancas,
em conformidade com o disposto no artigo 16.° da Conven¢do, ndo ¢ inadvertidamente
infringido através do processo de investigacdo, e de que a informagdo pessoal sobre as
criangas recolhida no decurso desse processo ndo ¢, em quaisquer circunstancias, usada para
fins que ndo aqueles para os quais foi obtida. Os Estados Partes devem envidar todos os
esfor¢os para garantirem que as criangas e, tendo em conta o desenvolvimento das suas
capacidades, os seus pais e/ou as pessoas que as tém a seu cargo, participam nas decisdes
sobre as prioridades da investigagdo e de que ¢ criado um ambiente propicio para a
participacdo das criangas em tais processos de investigacao.

V. Vulnerabilidade e criancas que necessitam de proteccio especial

27. A vulnerabilidade das criangas ao VIH/SIDA que resulta de factores politicos,
economicos, sociais, culturais e outros, determina a probabilidade de ficarem sem apoio
suficiente para lidarem com o impacto do VIH/SIDA sobre as suas familias e comunidades,
expostas ao risco de contrairem a infecc¢do, sujeitas a investigagdo desadequada, ou sem
acesso a tratamento, cuidados e apoio no caso de contrairem a infec¢do por VIH. A
vulnerabilidade relacionada com o VIH/SIDA ¢ mais acentuada no caso das criangas que
vivem em campos de refugiados e de pessoas deslocadas internamente (internally displaced
persons, IDPs), criancas detidas, criangas vivendo em instituigdes, bem como das criangas
vivendo em condi¢des de extrema pobreza, em situagdes de conflito armado, criangas-
soldados, criangas exploradas economica e sexualmente, criangas com deficiéncia, migrantes,
pertencentes a minorias, indigenas e criangas de rua, embora todas as criangas possam tornar-
se particularmente vulneraveis como resultado das circunstancias especificas da sua vida.
Embora esteja consciente das restricdes severas que existem actualmente a utilizagdo de
recursos, o Comité deseja sublinhar que os direitos dos membros vulneraveis da sociedade
devem ser protegidos e que existem muitas medidas que podem ser aplicadas com
implicagdes minimas em termos de recursos. A redugdo da vulnerabilidade relacionada com o
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VIH/SIDA exige, em primeiro lugar, que as criangas, suas familias e comunidades sejam
capacitadas para poderem fazer escolhas informadas sobre decisdes, praticas ou politicas
relacionadas com o VIH/SIDA e que as afectam directamente.

(a) Criancas afectadas e tornadas 6rfas pelo VIH/SIDA

28. Deve ser dada especial atengdo as criancas tornadas Orfas pela SIDA, criangas de
familias afectadas, incluindo lares dirigidos por criangas, uma vez que tais situagdes
influenciam a sua vulnerabilidade a infeccdo por VIH. No caso das criangas oriundas de
familias afectadas pelo VIH/SIDA, a estigmatizagdo e isolamento social que sofrem podem
ser acentuados pela negligéncia ou violagdo dos seus direitos, em particular em resultado da
discriminagdo que resulta numa diminui¢do ou perda do acesso a educacdo, satde e servigos
sociais. O Comité sublinha a necessidade de protec¢do juridica, economica e social para as
criangas afectadas, de modo a garantir o seu acesso a educacdo, herangas, abrigo, satde e
servicos sociais, bem como para elas se sentirem seguras para revelarem o seu estado
relativamente ao VIH e o dos seus familiares, quando acharem tal revelagdo apropriada. Em
relagdo a esta matéria, recorda-se aos Estados Partes que estas medidas sdo fundamentais para
a realizagdo dos direitos das criancas e para lhes proporcionar as competéncias e apoio
necessarios para reduzir a sua vulnerabilidade e o risco de contrairem a infecgao.

29. O Comité deseja enfatizar as implica¢des fundamentais da prova de identidade no
caso das criangas infectadas pelo VIH/SIDA, uma vez que o que estd em causa ¢ garantir o
reconhecimento de uma pessoa perante a lei, salvaguardando a protec¢do dos seus direitos,
em particular no que se refere a herangas, educagio, saide e outros servigos sociais, bem
como tornar as criangas menos vulneraveis aos abusos e exploragdo, particularmente se
estiverem separadas das suas familias por motivo de doenga ou Obito. Em relagdo a esta
matéria, o registo de nascimento ¢ essencial para garantir os direitos da crianca e também &
necessario para minimizar o impacto do VIH/SIDA sobre a vida das criangas afectadas.
Recorda-se por isso aos Estados Partes a sua obrigacdo decorrente do artigo 7.° da Conveng@o
no sentido de garantirem a existéncia de sistemas que permitam o registo de todas as criangas
a nascenga ou pouco tempo apds o nascimento.

30. Os traumas que o VIH/SIDA provoca nas vidas dos orfdos iniciam-se frequentemente
coma doenga e morte de um dos progenitores e sido reforcados muitas vezes pelos efeitos da
estigmatizag@o e discriminag¢do. Em relagdo a esta questfo, recorda-se aos Estados Partes
muito especialmente que devem garantir que as suas leis e praticas suportam os direitos de
heranga e sobre bens e propriedades dos orfaos, dando particular atengdo a discriminag@o
subjacente baseada no género, uma vez que pode interferir com a realizagdo de tais direitos.
Em conformidade com as obrigagdes decorrentes do artigo 27.° da Convencgdo, os Estados
Partes devem igualmente apoiar e fortalecer as capacidades das familias e comunidades de
criangas tornadas orfas pela SIDA a fim de lhes proporcionarem um nivel de vida adequado
ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral, econémico e social, incluindo o
acesso a cuidados psicossociais em caso de necessidade.

31. A melhor forma de proteger e cuidar dos orfaos ¢ realizando esforgos que permitam
aos irmaos permanecerem juntos e ao cuidado de familiares ou membros da familia. A familia
alargada, com o apoio da comunidade circundante, pode ser a via menos traumatica e, por
conseguinte, a melhor solugio para cuidar de 6rfaos quando nio existem outras alternativas
vidveis. E necessario que seja prestada assisténcia para que, no limite maximo das
possibilidades, as criangas possam permanecer dentro das estruturas familiares existentes.
Esta op¢do podera ndo ser viavel devido ao impacto do VIH/SIDA sobre a familia alargada.
Nesse caso, os Estados Partes deverdo na medida do possivel providenciar cuidados
alternativos de tipo familiar (por ex. familias de acolhimento). Os Estados Partes sdo

228



[CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA] !

encorajados a fornecer apoio, financeiro ou outro, a lares dirigidos por criangas quando tal for
necessario. Os Estados Partes devem garantir que as suas estratégias reconhecem que as
comunidades sdo a primeira linha na resposta ao VIH/SIDA e que tais estratégias devem ser
concebidas para apoiar as comunidades nas suas decisdes sobre a melhor forma de cuidar dos
orfdos que vivem no seu seio.

32. Embora os cuidados prestados em contextos de institucionalizagdo possam ter efeitos
negativos sobre o desenvolvimento da crianga, os Estados Partes podem, ainda assim,
considerar que tais instituicdes tém um papel temporario a desempenhar na prestagdo de
cuidados a criangas que tenham ficado oOrfds como resultado do VIH/SIDA, quando os
cuidados de base-familiar no interior das comunidades de onde as criangas sdo oriundas ndo
for possivel. O Comité é da opinido que qualquer forma de prestagdo de cuidados num
contexto institucionalizado a criangas deve ser apenas uma opg¢do de ultimo recurso, e que
devem ser postas em pratica medidas que protejam plenamente os direitos da crianga ¢ a
defendam de todas as formas de abuso e explorag@o. Tendo em conta o direito das criangas a
proteccdo e assisténcia especiais quando em tais ambientes, ¢ em conformidade com o
disposto nos artigos 3.°, 20.° e 25.° da Convengdo, sdo necessarias medidas rigorosas para
garantir que tais instituicdes obedecem a padrdes especificos de prestacdo de cuidados e as
protecgdes legais em vigor. Recorda-se aos Estados Partes que devem ser colocados limites
ao tempo que as criangas permanecem em tais instituicdes, devendo ser desenvolvidos
programas que apoiem quaisquer criangas que permanegam em tais instituigdes, quer estejam
infectadas ou afectadas pelo VIH/SIDA, para ser possivel alcangar uma reintegragdo bem
sucedida nas suas comunidades.

(b) Vitimas de exploracio sexual e econémica

33. As raparigas e os rapazes privados de meios de sobrevivéncia e desenvolvimento, em
particular as criangas tornadas o6rfas pela SIDA, podem ficar sujeitas a exploragdo sexual e
econdmica de vdrios tipos, incluindo a troca de favores sexuais ou trabalhos perigosos por
dinheiro para sobreviver, sustentar os seus pais doentes ou moribundos e irmaos mais novos,
ou para pagar as despesas escolares. As criancas que estdo infectadas ou sdo directamente
afectadas pelo VIH/SIDA podem confrontar-se com uma situacdo duplamente desvantajosa,
sofrendo discriminagio baseada na sua marginalizagio social e economica e no seu estado, ou
no dos seus pais, relativamente ao VIH. Em conformidade com os direitos das criangas
consagrados nos artigos 32.°, 34.°, 35.° e 36.° da Convengdo e de modo a reduzir a
vulnerabilidade das criangas em relagdo ao VIH/SIDA, os Estados Partes estdo obrigados a
proteger as criangas de todas as formas de exploracdo econdémica e social, o que inclui
garantirem que estas ndo sdo vitimas de redes de prostitui¢do, e que sdo protegidas da
execugdo de qualquer tipo de trabalho que possa revelar-se perigoso ou interferir com a sua
educagdo, saude ou desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. Os Estados
Partes devem tomar iniciativas ousadas no sentido de protegerem as criangas de exploragdo
sexual e econdmica, trafico e venda, em conformidade com os direitos consagrados no artigo
39.°, criando oportunidades para que as criangas que foram sujeitas a tal tratamento possam
beneficiar do apoio e cuidados dos servicos do Estado e de entidades ndo-governamentais
envolvidas nestas questdes.

() Vitimas de violéncia e abusos

34, As criangas podem estar expostas a diversas formas de violéncia e abusos que podem
aumentar o seu risco de contrairem uma infec¢do por VIH. Elas podem também ser sujeitas a
violéncia em resultado de estarem infectadas ou serem afectadas pelo VIH/SIDA. A
violéncia, incluindo a violag¢@o sexual e outras formas de abuso sexual, podem ocorrer no seio
da familia ou no ambiente em que a crianga foi acolhida ou ser perpetrada por aqueles que
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tém responsabilidades especificas relativamente as criangas, incluindo professores e
funcionarios de instituigdes trabalhando com criangas, tais como prisdes e instituigdes de
satide mental ou que lidam com outras deficiéncias. Para respeitarem os direitos das criangas
consagrados no artigo 19.° da Convengio, os Estados Partes estdo obrigados a proteger as
criangas de todas as formas de violéncia e abuso, seja em casa, na escola ou comunidade. Os
programas devem ser especificamente adaptados ao ambiente em que as criangas vivem, a
sua capacidade para reconhecerem e denunciarem abusos e as suas capacidades e autonomia
individuais. O Comité considera que a relagdo entre o VIH/SIDA e a violéncia e abusos
sofridos pelas criangas em contextos de guerra e conflitos armados exigem uma atengio
especifica. Sdo fundamentais medidas para evitar a violéncia e o abuso em tais situagdes, € 0s
Estados Partes devem garantir a inclusdo das questdes do VIH/SIDA e dos direitos das
criangas ao lidarem e apoiarem as criangas — raparigas e rapazes — que foram usadas por
militares ou outros elementos fardados para prestarem servigos domésticos ou sexuais, ou que
estejam deslocadas internamente ou vivam em campos de refugiados. Os Estados Partes, no
cumprimento das suas obrigagdes ao abrigo dos artigos 38.° ¢ 39.° da Conven¢ao, devem por
em pratica campanhas de informacgao activas combinadas com o aconselhamento das criangas
e com mecanismos para a prevencdo e detecc@o precoce de situagdes de violéncia e abuso nas
regides de conflito e afectadas por desastres, bem como utilizar tais abordagens no ambito
das respostas ao VIH/SIDA a nivel nacional e comunitario.

(d) Consumo abusivo de substancias

35. O consumo abusivo de substancias, incluindo o alcool e as drogas, pode reduzir a
capacidade das criangas para exercerem controlo sobre o seu comportamento sexual e, em
resultado, pode aumentar a sua vulnerabilidade a infec¢do pelo VIH. A pratica de injec¢@o
utilizando equipamento ndo esterilizado aumenta mais ainda o risco de transmissdo do VIH.
O Comité regista haver necessidade de um maior entendimento dos comportamentos de
consumo de substancias entre as criangas, incluindo o impacto que a negligéncia e a violagdo
dos direitos da crianca tem sobre tais comportamentos. Na maioria dos paises, as criangas ndo
beneficiam de programas de prevengdo de VIH pragmaticos relacionados com o consumo
abusivo de substancias os quais, mesmo quando existem, sdo em grande medida orientados
para os adultos. O Comité deseja sublinhar que as politicas e programas que se destinam a
reduzir o consumo abusivo de substancias e a transmissdo do VIH devem reconhecer as
sensibilidades e estilos de vida particulares das criangas, incluindo adolescentes, no contexto
da prevengdo do VIH/SIDA. Em conformidade com os direitos das criangas consagrados nos
artigos 33.° e 24.° da Convengdo, os Estados Partes estdo obrigados a garantir a
implementagdo de programas destinados a reduzirem os factores que expdem as criangas ao
consumo abusivo de substincias, bem como de programas que proporcionem tratamento e
apoio as criangas que consomem abusivamente substancias.

VI. Recomendacdes

36. O Comité reafirma as recomendagdes que resultaram do dia de debate geral sobre o
VIH/SIDA (CDC/C/80) e apela aos Estados Partes para que:
1. Adoptem e apliquem politicas relacionadas com o VIH/SIDA a nivel nacional

e local, incluindo Planos de Acgdo, estratégias e programas eficazes que estejam centrados
nas criangas, se baseiem nos direitos e que incorporem os direitos da crianga consagrados na
Convengdo, inclusivamente tomando em consideragdo as recomendacdes feitas nos
paragrafos precedentes deste comentario geral e aquelas que foram adoptadas na Sessdo
Especial sobre Criangas da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2002).
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2. Atribuam recursos financeiros, técnicos € humanos no limite maximo das
disponibilidades para apoiarem iniciativas de dmbito nacional e baseadas nas comunidades
(art. 4.°) e , onde tal for apropriado, no quadro da cooperacdo internacional (ver adiante o
ponto 7).

3. Revejam a legislag@o existente ou aprovem novas leis com vista a aplicarem
plenamente o artigo 2.° da Conveng¢do e, em particular, proibirem expressamente a
discriminagdo baseada num estatuto relativo ao VIH/SIDA suposto ou real, de modo a
garantirem um acesso em igualdade de circunstincias de todas as criangas a todos os servigos
pertinentes, prestando particular atencdo ao direito da crianga a privacidade e
confidencialidade e as outras recomendagdes do Comité apresentadas em paragrafos
anteriores e relevantes do ponto de vista da legislagdo.

4. Incluam Planos de Accdo, estratégias, politicas e programas no trabalho de
mecanismos nacionais destinados a monitorizar ¢ coordenar os direitos das crianga e
considerem a criagdo de um mecanismo de revisdo que responda especificamente a queixas
de negligéncia ou violagdo dos direitos da crianga em relagdo ao VIH/SIDA, quer isso
envolva o estabelecimento de um novo organismo legislativo ou administrativo ou seja uma
tarefa confiada a uma instituicdo nacional ja existente.

5. Reavaliem os seus mecanismos de recolha e avaliagdo de dados relacionados
com o VIH de modo a garantirem que os mesmos cobrem adequadamente as criangas no
sentido em que estas sdo definidas na Convengdo, e sdo desagregados por idades e sexo e
idealmente agrupados em grupos etarios de cinco anos, a fim de reflectirem na medida do
possivel as criangas que pertencem a grupos vulneraveis e necessitam de protecgio especial.

6. Incluam no seu processo de reporte ao abrigo do artigo 44.° da Convengéo
informagdes sobre politicas e programas nacionais para o VIH/SIDA e, na medida do
possivel, as dotagdes orcamentais a nivel nacional, regional e local. No ambito de tais
informacdes, deverdo igualmente ser apresentados dados desagregados indicando as
percentagens atribuidas a prevencgdo, prestagdo de cuidados, investigagdo e reducdo de
impactos. Deve ser dada uma ateng@o especifica ao modo como estes programas e politicas
reconhecem explicitamente as criangas (a luz do desenvolvimento das suas capacidades) e os
seus direitos, e em que medida os direitos das criangas relacionados com o VIH sio tratados
nas leis, politicas e na pratica. Neste contexto, deve ser prestada uma atengdo muito especial a
discriminagdo contra criangas baseada no seu estado relativamente ao VIH, e também a
discriminagdo que resulta do facto de se tratarem de 6rfaos ou filhos de pais que vivem com o
VIH/SIDA. O Comité pede aos Estados Partes que fornegam indica¢des pormenorizadas nos
seus relatorios acerca daquilo que consideram ser as prioridades mais importantes sob a sua
jurisdicdo no que diz respeito as criangas e ao VIH/SIDA, e que esbocem o programa de
actividades que tencionam implementar ao longo dos cinco anos seguintes para lidar com os
problemas identificados. Uma tal medida permitird que os mesmos sejam progressivamente
avaliados ao longo do tempo.

7. A fim de promover a cooperagdo internacional, o Comité apela a UNICEEF,
OMS, UNFPA, UNAIDS e a outros organismos internacionais, organizagdes e agéncias
relevantes para que contribuam sistematicamente, a nivel nacional, para os esforgos
destinados a garantir os direitos das criangas no contexto do VIH/SIDA. Apela igualmente a
que continuem a colaborar com o Comité na melhoria dos direitos da crian¢a no contexto do
VIH/SIDA. Além disso, o Comité apela aos Estados que prestam cooperagdo para o
desenvolvimento que se assegurem de que as estratégias para o VIH/SIDA séo concebidas de
modo a terem em conta plenamente os direitos da crianga.
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8. As organizagdes ndo-governamentais, bem como os grupos de base
comunitaria e outros actores da sociedade civil, tais como grupos de jovens, organizagdes
religiosas, organizagdes de mulheres, lideres tradicionais, incluindo lideres religiosos e
culturais, ttm um papel fundamental a desempenhar na resposta a pandemia do VIH/SIDA.
Solicita-se aos Estados Partes que proporcionem um ambiente conducente a participagdo da
sociedade civil, o que incluira facilitar a colaborag@o e coordenagdo entre diversos actores e a
criagdo de condi¢des que lhes permitam funcionar eficazmente sem quaisquer impedimentos.
(Em relagdo a este ponto, os Estados Partes sdo especificamente encorajados a apoiar o
envolvimento pleno de Pessoas Vivendo com VIH/SIDA, dando uma particular atengio a
inclusdo de criangas, no que diz respeito a disponibilizagdo de prevengdo, cuidados,
tratamento e servicos de apoio relacionados com o VIH/SIDA).
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COMENTARIO GERAL N.° 10: DIREITOS DAS CRIANCAS NA JUSTICA DE
MENORES

Quadragésima quarta sessdo, 2007

L. Introducio

1. Nos relatorios apresentados ao Comité dos Direitos da Crianga (doravante designado
0 “Comité”), os Estados Partes muitas vezes prestam uma atengdo bastante detalhada aos
direitos de criangas suspeitas, acusadas ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal,
também referidas como “criangcas em conflito com a lei”. Em conformidade com as
directrizes do Comité para a apresentagdo periddica de relatorios, a implementagdo dos
artigos 37.° € 40.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga (doravante designada “CDC”)
constitui o foco principal da informagao apresentada pelos Estados Partes. E com aprego que
o Comité observa os inumeros esfor¢os no sentido de estabelecer uma administracdo de
justica de menores em conformidade com a CDC. No entanto, ¢ também claro que muitos
Estados Partes tém ainda um longo caminho a percorrer para atingirem a total conformidade
com a CDC, como por exemplo, em areas de direitos processuais, o desenvolvimento e a
implementagdo de medidas para lidar com criangas em conflito com a lei sem recorrer a
processos judiciais e o uso da privagdo da liberdade apenas como medida de tltimo recurso.

2. O Comité esta também preocupado com a falta de informagdo sobre as medidas que
os Estados Partes tomaram no sentido de prevenir que as criangas entrem em conflito com a
lei. Este facto pode ser o resultado da falta de uma politica abrangente no ambito da justiga de
menores. Isto pode também explicar a razdo pela qual muitos Estados Partes apresentam
apenas dados estatisticos muito limitados no que respeita ao tratamento de criangas em
conflito com a lei.

3. A experiéncia adquirida ao examinar o desempenho dos Estados Partes no campo da
justica de menores € a razdo pela qual se procede a elaboragio do presente Comentario Geral,
através do qual o Comité pretende proporcionar aos Estados Partes uma orientagdo mais
elaborada e recomendagdes para os seus esforcos no sentido de estabelecer uma
administragdo de justica de menores em conformidade com a CDC. A justica de menores, que
deve promover, entre outros, o recurso a medidas alternativas como a remissdo e justica
restauradora, ird proporcionar aos Estados Partes a possibilidade de dar resposta de uma
forma eficaz a criangas em situa¢@o de conflito com a lei, servindo néo s6 o interesse superior
destas criangas, mas também o interesse a curto e longo prazo da sociedade em geral.

1L Os objectivos do presente Comentario Geral

4. Em primeiro lugar, o Comité deseja sublinhar que a CDC exige aos Estados Partes
que desenvolvam e implementem uma politica abrangente de justica de menores. Esta
abordagem abrangente ndo se deve limitar a implementacdo das disposi¢cdes especificas
contidas nos artigos 37.° € 40.° da CDC, mas deve também ter em conta os principios gerais
consagrados nos artigos 2.°, 3.°, 6.° ¢ 12.°, bem como em todos os outros artigos relevantes da
CDC, tais como os artigos 4.° € 39.°. Assim, os objectivos do presente Comentario Geral
consistem em:

a) Encorajar os Estados Partes a desenvolver e a implementar uma politica de justiga de
menores abrangente, de modo a prevenir e a abordar a delinquéncia juvenil com base na e em
conformidade com a CDC, bem como procurar a este respeito aconselhamento e apoio por
parte do Painel de Coordenagdo Inter-Agencias sobre Justi¢a Juvenil, com representantes do
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Gabinete do Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), do Escritério das Na¢des Unidas contra
Drogas e Crime (UNODC) e de organizacdes ndo governamentais (ONG), estabelecido pela
resolugdo ECOSOC 1997/30;

b) Proporcionar aos Estados Partes orientagdo e recomendagdes no que respeita ao
conteudo desta politica abrangente de justica de menores, centrando especial atengdo na
prevengdo da delinquéncia juvenil, na introdugdo de medidas alternativas que permitam dar
resposta a delinquéncia juvenil sem recorrer a procedimentos judiciais e para a interpretagdo
e implementagio de todas as outras disposigdes contidas nos artigos 37.° € 40.° da CDC;

¢) Promover a integragdo, numa politica nacional e abrangente de justica de menores, de
outras normas internacionais, em particular, as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Administrago da Justica de Menores (as “Regras de Beijing”), as Regras das Nagdes Unidas
para a Protec¢@o dos Menores Privados de Liberdade (as “Regras de Havana™) e os Principios
Orientadores das Nagdes Unidas para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil (os “Principios
Orientadores de Riade™).

III.  Justica de menores: os principios mais importantes de uma politica abrangente

5. Antes de entrar em detalhes no que respeita aos requisitos da CDC, o Comité ira
mencionar primeiro os principios mais importantes de uma politica abrangente para a justica
de menores. Na administracdo da justiga de menores, os Estados Partes tém de aplicar de
forma sistematica os principios gerais contidos nos artigos 2.°, 3.°, 6.° ¢ 12.° da CDC, bem
como os principios fundamentais da justica de menores consagrados nos artigos 37.° € 40.°.

Nio discriminacio (artigo 2.°)

6. Os Estados Partes tém de tomar todas as medidas necessarias para assegurar que todas
as criangas em situacdo de conflito com a lei sdo tratadas em condigdes de igualdade. Tem de
ser tomada uma especial atengdo no que respeita a discriminagdo de facto e as disparidades,
que podem ser o resultado da falta de uma politica consistente e envolver grupos vulneraveis
de criangas, tais como criangas de rua, criangas pertencentes a minorias raciais, étnicas,
religiosas ou linguisticas, criangas indigenas, criangas do sexo feminino, criangas com
incapacidade e criangas que se encontrem repetidamente em situagdo de conflito com a lei
(reincidentes). Neste respeito, reveste-se de particular importancia a formagdo de todos os
profissionais envolvidos na administragdo da justica de menores (ver nimero 97 infi-a), bem
como o estabelecimento de regras, regulamentos ou protocolos que promovam o tratamento
em condi¢des de igualdade de delinquentes juvenis e proporcionem correcgdo, solucdes e
compensagoes.

7. Muitas criangas em situa¢do de conflito com a lei sdo também vitimas de
discriminagio, por exemplo, quando tentam obter acesso ao sistema de ensino ou ao mercado
de trabalho. E necessério que sejam tomadas medidas de modo a evitar essa discriminaco,
entre outras, como por exemplo, proporcionar aos delinquentes juvenis o devido apoio e
assisténcia nos seus esfor¢os de reintegragdo na sociedade e realizar campanhas publicas que
salientem o seu direito de assumir um papel construtivo no seio da sociedade (artigo 40.°,
numero 1).

8. E muito comum que os cédigos penais contenham disposi¢des que criminalizem
problemas comportamentais de criangas, tais como a vadiagem, vagabundagem, fugir de
casa, entre outros, que muitas vezes sdo o resultado de problemas psicoldgicos ou
socioecondmicos. Em particular, o facto das criancas do sexo feminino e das criangas de rua
serem muitas vezes vitimas desta criminalizacdo constitui um factor de preocupagio. Estes
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actos, tidos também como conduta imprdpria para menores, no sdo considerados como tal se
cometidos por adultos. O Comité recomenda que os Estados Partes revoguem as disposigdes
relativas as condutas improprias para menores de modo a estabelecer uma igualdade de
tratamento nos termos da lei para criangas e adultos. A este respeito, o0 Comité também se
refere ao artigo 56.° dos Principios Orientadores de Riade que estabelece: “Com vista a
prevenir uma futura estigmatizagdo, vitimiza¢do e criminalizagdo de jovens, deve ser
adoptada legislacdo que assegure que qualquer conduta ndo considerada ou penalizada como
um crime, se cometida por um adulto, ndo seja penalizada se cometida por um jovem”.

9. Além disso, comportamentos como vadiagem, vagabundagem ou fugir de casa devem
ser tratados por meio da implementagdo de medidas de proteccdo a crianga, incluindo apoio
eficaz para os pais e/ou outros encarregados de educacio e medidas que abordem pela raiz as
causas deste comportamento.

Os interesses superiores das criangas (artigo 3.%)

10. Em todas as decisdes tomadas no contexto da administragdo da justica de menores
serdo tidos primacialmente em conta os interesses superiores das criangas. As criangas sdo
diferentes dos adultos no seu desenvolvimento fisico e psicoldgico e nas suas necessidades
emocionais e educacionais. Tais diferengas constituem a base para a menor culpabilidade das
criangas em situagdo de conflito com a lei. Estas e outras diferengas constituem as razdes para
um sistema de justica de menores separado e exige um tratamento diferente para as criangas.
A protecgdo dos interesses superiores das criangas significa, por exemplo, que os objectivos
tradicionais da justi¢a penal, como a repressdo/retribuicdo, tém de dar lugar a reabilitagdo e a
objectivos de justi¢a restauradora ao lidar com delinquentes juvenis. Isto pode ser feito de
forma concertada tendo em conta uma seguranga publica eficaz.

O direito 2 vida, 2 sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6.°)

11. Este direito inerente de todas as criangas deve orientar e inspirar os Estados Partes no
desenvolvimento de politicas nacionais e programas eficazes para a prevencdo da
delinquéncia juvenil, pois é evidente que a delinquéncia tem um impacto muito negativo no
desenvolvimento da crianga. Além disso, este direito basico deve resultar numa politica de
resposta a delinquéncia juvenil, através de formas que apoiam o desenvolvimento da crianga.
A pena de morte e a pena de prisdo perpétua sem possibilidade de liberdade condicional sdo
explicitamente proibidas nos termos do artigo 37.° alinea a) da CDC (ver paragrafos 75-77
infra). A privagdo da liberdade tem consequéncias muito negativas para o desenvolvimento
harmonioso da crianga e dificulta seriamente a sua reintegracdo na sociedade. A este respeito,
o artigo 37.°, alinea b) dispde explicitamente que a privagdo da liberdade, incluindo prisdo,
detencdo e aprisionamento, deve ser usada explicitamente como medida de ultimo recurso e
pelo mais curto espago de tempo apropriado, para que o direito de desenvolvimento da
crianga seja plenamente respeitado e assegurado (ver niimeros 78-88 infia).!

O direito de ser ouvida (artigo 12.°)

12. O direito da crianca de exprimir livremente a sua opinido sobre todas as questdes que
lhe digam respeito deve ser respeitado em pleno e implementado em todas as fases do
processo de justica de menores (ver nimeros 43-45 infra). O Comité observa que as vozes
das criangas envolvidas no sistema de justica de menores estdo cada vez mais a tornar-se

! Note-se que os direitos da crianga privada da sua liberdade, como reconhecido na CDC, aplicam-se as criangas
em conflito com a lei e as criangas em instituigdes com objectivos de cuidados, protecgdo ou tratamento,
incluindo saude mental, educagio, tratamento de toxicodependéncia, protec¢do a crianga ou instituigdes de
imigracdo.
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numa forca poderosa para implementar melhorias e reformas e para a satisfagdo dos seus
direitos.

Dignidade (artigo 40.°, nimero 1)

13. A CDC apresenta uma série de principios fundamentais para o tratamento a ser dado a
criangas em conflito com a lei:

a) Tratamento capaz de favorecer o sentido da crianca de dignidade e valor. Este
principio reflecte o direito humano fundamental consagrado no artigo 1.° da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que estabelece que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. O direito inerente de dignidade e valor, ao
qual o predmbulo da CDC faz referéncia explicita, tem de ser respeitado e protegido em todo
o processo em que se lida com a crianga, desde o primeiro contacto com as agéncias
responsaveis pela aplicag@o da lei até a implementacdo de todas as medidas para lidar com a
crianga;

b) Tratamento que refor¢a o respeito da crianca pelos direitos humanos e as liberdades
fundamentais de terceiros. Este principio encontra-se em conformidade com a consideragio
no predmbulo de que a crianca deve ser educada no espirito dos ideais proclamados na Carta
das Nagdes Unidas. Significa também que no ambito do sistema de justica de menores, o
tratamento e a educac@o da crianga deve ser dirigido ao desenvolvimento do respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais (artigo 29.°, namero 1 alinea b) da CDC e
Comentério Geral n.° 1 (sobre os objectivos do ensino). E ébvio que este principio de justica
de menores requer o total respeito e a implementagdo das garantias de um julgamento justo
reconhecido no artigo 40.°, nimero 2 (ver numeros 40-67 infra). Se os intervenientes
principais na justica de menores, tais como agentes da policia, magistrados do Ministério
Publico, juizes e oficiais judiciais encarregues dos presos em liberdade condicional, ndo
respeitarem em pleno e protegerem estas garantias, como podem esperar que com esses maus
exemplos a crianga respeite os direitos humanos e a liberdade fundamental dos outros;

¢) Tratamento que tenha em conta a idade da criangca e a necessidade de facilitar a
reintegracdo social da crian¢a e o assumir de um papel construtivo no seio da sociedade.
Este principio tem de ser aplicado, observado e respeitado em todo o processo quando se lida
com a crianga, desde o primeiro contacto com as agéncias responsaveis pela aplicacdo da lei
até a implementacdo de todas as medidas para lidar com a crianga. Exige que todos os
profissionais envolvidos na administragao da justica de menores tenham conhecimentos sobre
o desenvolvimento da crian¢a, a dindmica e crescimento continuo da crianga, o que ¢
apropriado para o seu bem-estar e as formas dominantes de violéncia contra a crianga.

d) O respeito pela dignidade da crianca exige que todas as formas de violéncia no
tratamento das criangas em situagdo de conflito com a lei tém de ser proibidas e evitadas.
Relatérios recebidos pelo Comité revelam que a violéncia tem lugar em todas as fases do
processo de justiga de menores, desde o primeiro contacto com a policia, durante o periodo
de detencdo antes do julgamento e durante a permanéncia em institui¢des de tratamento ou
outras, para criangas condenadas a privagdo da liberdade. O Comité incita os Estados Partes a
tomarem medidas eficazes para evitar essa violéncia e assegurar que os perpetradores sdo
levados perante a justica e a dar um seguimento eficaz as recomendagdes feitas no relatorio
sobre o Estudo das Nagdes Unidas sobre Violéncia Contra a Crianga apresentado a
Assembleia Geral em Outubro de 2006 (A/61/299).

14. O Comité reconhece que a preservagdo da seguranca publica constitui um objectivo
legitimo do sistema judicial. No entanto, ¢ da opinido que este objectivo ¢ melhor servido
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pelo pleno respeito e implementagédo dos principios mais importantes e abrangentes da justigca
de menores conforme consagrados na CDC.

Iv. Justica de menores: os elementos centrais de uma politica abrangente

15. Uma politica abrangente para a justica de menores tem de abordar os seguintes
elementos centrais: a preven¢do da delinquéncia juvenil, intervengdes sem o recurso a
processos judiciais e interven¢des no contexto dos processos judiciais, a idade minima de
responsabilidade penal e os limites superiores de idade para a justica de menores, as garantias
de um julgamento justo e a privacdo da liberdade incluindo detencdo preventiva e
encarceramento pds-julgamento.

A. Prevencio da delinquéncia juvenil

16. Um dos objectivos mais importantes da implementacdo da CDC consiste na promogao
do desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade, talentos e capacidades mentais e
fisicas da crianga (preAmbulo e artigos 6.° € 29.°). A crianga deve ser preparada para viver
uma vida individual e responsavel numa sociedade livre (preAmbulo e artigo 29.°), na qual ela
pode assumir um papel construtivo, respeitando os direitos humanos e liberdades
fundamentais (artigos 29.° € 40.°). A este respeito, os pais tém a responsabilidade de dar a
crianga, de uma forma consistente com as suas capacidades evolutivas, orientagdo e direcgdo
apropriadas no exercicio dos seus direitos da forma como se encontram reconhecidos na
Convengdo. A luz destas e de outras disposi¢des da CDC, ndo ¢ obviamente do interesse
superior da crianga se ela crescer em circunstancias que possam causar um risco maior ou
sério de se envolver em actividades criminosas. Varias medidas devem ser tomadas para a
plena e igual implementagdo do direito a um nivel de vida suficiente (artigo 27.°), a gozar do
melhor estado de saude possivel e beneficiar de servigos médicos (artigo 24.°), a educagdo
(artigos 28.° € 29.°), a protec¢do contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou
sevicia (artigo 19.°) € a protecg¢do contra a exploragdo econdmica e sexual (artigos 32.° ¢ 34.°)
e a outros servigos adequados para a prestacdo de cuidados ou protec¢do das criancas.

17. Em conformidade com o disposto acima, uma politica de justi¢a juvenil que ndo
apresente um conjunto de medidas destinadas a prevenir a delinquéncia juvenil comporta
sérias falhas. Os Estados Partes devem integrar em pleno na sua politica nacional abrangente
para a justica de menores os Principios Orientadores das Nagdes Unidas para a Prevengao da
Delinquéncia Juvenil (os “Principios Orientadores de Riade”), adoptados pela Assembleia
Geral na sua Resolucdo 45/112, de 14 de Dezembro de 1990.

18. O Comité apoia em pleno os Principios Orientadores de Riade e acredita que a énfase
seja colocada em politicas que facilitem uma socializago e integracdo de sucesso de todas as
criangas, em particular através da familia, da comunidade, dos colegas, das escolas, da
formag@o profissional e do mundo do trabalho, bem como através das organizacdes de
voluntariado. Isto significa, entre outros, que os programas de prevengao se devem centrar no
apoio em particular a familias vulneraveis, o envolvimento das escolas no ensino de valores
basicos (incluindo informagdes sobre os direitos e responsabilidades das criangas e dos pais
no ambito da lei) e prestando um especial cuidado e atengdo aos jovens em risco. A este
respeito, deve ser dada uma especial atengfo a criangas que abandonem a escola ou que por
qualquer motivo ndo concluam a sua educag@o. O uso de apoio por parte dos colegas e um
forte envolvimento dos pais ¢ recomendado. Os Estados Partes devem também desenvolver
servicos e programas com base na comunidade que déem resposta as necessidades especiais,
problemas, preocupagdes e interesses das criangas, em particular de criangas que se
encontrem repetidamente em situacdo de conflito com a lei e que proporcionem o devido
aconselhamento e orientago as suas familias.
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19. Os artigos 18.° € 27.° da CDC confirmam a importincia da responsabilidade dos pais
na educagdo das criangas, mas ao mesmo tempo a CDC exige aos Estados Partes que prestem
a assisténcia necessaria aos pais (ou outros responsaveis pelas criangas), no desempenho das
suas responsabilidades parentais. As medidas de assisténcia ndo se devem centrar apenas na
prevengdo de situagdes negativas, mas também e ainda mais na promogio do potencial social
dos pais. Existe muita informagdo sobre programas de prevencdo com base no lar e na
familia, tais como formag¢do dos pais, programas para melhorar a interacgdo entre pais e
filhos e programas de visitas domiciliarias, que podem ter inicio nos primeiros anos da
crianca. Além disso, foi demonstrado que a educagio no inicio da infincia estd
correlacionada com uma taxa mais baixa de futura violéncia e crime. Ao nivel da
comunidade, foram obtidos resultados positivos com programas como “Communities that
Care” (CTC) (Comunidades que se Preocupam), uma estratégia de prevencdo centrada no
risco.

20. Os Estados Partes devem promover e apoiar em pleno o envolvimento de criangas, em
conformidade com o artigo 12.° da CDC, ¢ dos pais, dos lideres da comunidade e de outros
intervenientes chave (por exemplo, representantes de ONG, servigos relacionados com a
liberdade condicional e assistentes sociais), no desenvolvimento e implementacdo de
programas de prevencdo. A qualidade deste envolvimento ¢ um factor chave no sucesso
destes programas.

21. O Comité recomenda que os Estados Partes procurem apoio e aconselhamento por
parte do Painel Inter-Agencias para a Justica de Menores, nos seus esforgos para o
desenvolvimento de programas de prevengio eficazes.

B. Intervencdes/remissdo (ver também sec¢io E infra)

22. Existem dois tipos de intervengdes que podem ser feitas pelas autoridades do Estado
para lidar com criangas suspeitas, acusadas ou reconhecidas como tendo infringido a lei
penal: medidas sem o recurso a processos judiciais e medidas no contexto dos processos
judiciais. O Comité lembra aos Estados Partes que tem de ser tomado muito cuidado no
sentido de assegurar que os direitos do homem e as garantias das criangas previstas na lei sdo
assim plenamente respeitados e protegidos.

23.  As criangas em situac@o de conflito com a lei, incluindo as reincidentes, tém o direito
a serem tratadas de uma forma que promova a sua reintegracdo e assumam um papel
construtivo na sociedade (artigo 40.°, nimero 1 da CDC). A captura, detengdo e prisdo de
uma crianga serdo utilizados unicamente como medida de ultimo recurso (artigo 37.°, alinea
b)). E, assim, necessério, como parte de uma politica abrangente de justica de menores,
desenvolver e implementar uma grande variedade de medidas de modo a assegurar que as
criangas sejam tratadas de forma apropriada ao seu bem-estar e em propor¢do as suas
circunstancias e ao delito cometido. Estas devem incluir assisténcia, orientagdo e controlo,
aconselhamento, liberdade condicional, colocagdo familiar, programas de educacdo geral e
profissional bem como outras solugdes alternativas as institucionais (artigo 40.°, nimero 4).

Intervengdes sem o recurso a processos judiciais

24. De acordo com o artigo 40.°, nimero 3 os Estados Partes tém de procurar promover o
estabelecimento de medidas para lidar com criangas suspeitas, acusadas ou reconhecidas
como tendo infringido a lei penal sem o recurso a processos judiciais, sempre que apropriado
e desejavel. Dado que a maior parte dos delinquentes juvenis cometem apenas delitos
menores, um leque de medidas envolvendo a remog¢do de processos de justica penal/ de
menores € encaminhamento para servigos (sociais) alternativos (ou seja, remissdo) deve ser
uma pratica bem estabelecida que pode e deve ser usada na maior parte dos casos.
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25.  Na opinido do Comité, a obrigacdo dos Estados Partes de promover medidas para
lidar com criangas em situagio de conflito com a lei sem recorrer a processos judiciais aplica-
se, sem estar certamente limitada, a criangas que cometam delitos menores, tais como furto
em lojas ou outros delitos de propriedade com danos limitados e a delinquentes pela primeira
vez. Estatisticas em muitos Estados Partes indicam que uma grande parte, e muitas vezes a
maioria, dos delitos cometidos por criangas se incluem nestas categorias. Em conformidade
com os principios estabelecidos no artigo 40.°, nimero 1 da CDC, todos estes casos devem
ser tratados sem recorrer a procedimentos legais penais em tribunal. Para além de evitar a
estigmatizagdo, esta abordagem tem bons resultados para as criangas, sendo do interesse da
seguranga publica e tendo provado ser economicamente mais viavel.

26. Os Estados Partes devem tomar medidas para lidar com as criangas em conflito com a
lei sem o recurso a processos judiciais como uma parte integrante do sistema de justica de
menores, assegurando-se o pleno respeito pelos direitos humanos e pelas garantias previstas
na lei (artigo 40.°, nimero 3 alinea b)).

27. Cabe aos Estados Partes a decisdo sobre a natureza exacta ¢ sobre o conteudo das
medidas para lidar com criangas em situag@o de conflito com a lei sem o recurso ao processo
judicial e tomar as medidas legislativas e outras necessarias para a sua implementagdo. Néo
obstante, com base na informacdo apresentada nos relatdrios de alguns Estados Partes, ¢
evidente que uma série de programas com énfase na comunidade foram desenvolvidos, tais
como servico de comunidade, controlo e orientagdo por parte, por exemplo, de assistentes
sociais ou oficiais judiciais encarregues dos presos em liberdade condicional, conferéncia
com a familia e outras formas de justiga restauradora, incluindo restituicdo e compensacao as
vitimas. Outros Estados Partes devem beneficiar destas experiéncias. No que concerne ao
pleno respeito dos direitos do homem e das garantias previstas na lei, o Comité refere as
partes relevantes do artigo 40.° da CDC e chama a atengdo para o seguinte:

a) A remissdo (ou seja, medidas que lidem com criancas suspeitas, acusadas ou
reconhecidas como tendo infringido a lei penal sem recorrer a processos judiciais) deve
apenas ser utilizada perante a existéncia de prova convincente de que a crianga cometeu o
alegado delito, que ela admite responsabilidade livre e voluntariamente e que ndo foi usada
nenhuma pressdo ou intimidago para a obtencdo da admisséo e, por fim, que a admissio néo
seja utilizada contra ela em nenhum processo legal subsequente.

b) A crianga tem, de forma livre e voluntdria, dar consentimento por escrito a remissao,
um consentimento que deve ter por base informagdes adequadas e especificas sobre a
natureza, conteudo e duracdo da medida e sobre as consequéncias resultantes da falha de
cooperacdo, realizagdo e conclusdo da mesma. Com vista ao fortalecimento do envolvimento
parental, os Estados Partes podem também considerar a exigéncia do consentimento dos pais,
em particular, quando a crianga for menor de 16 anos.

c) A lei tem de conter disposi¢des especificas que indiquem em que casos a remissdo €
possivel; por outro lado, os poderes da policia, do Ministério Publico e/ ou de outros agentes
para tomar decisdes a este respeito devem ser regulamentados e revistos, em particular no
sentido de proteger a crianga da descriminagao.

d) Tem de ser dada a crianga a oportunidade de procurar assisténcia juridica ou outro
tipo de assisténcia apropriada no sentido de averiguar a adequacdo e interesse da remissao
oferecida pelas autoridades competentes e a possibilidade de revisdo da medida;

e) Arealizagdo da remissdo por parte da crianca deve resultar numa conclusio definitiva
e final do caso. Embora possam ser mantidos registos confidenciais da remissdo, com
objectivos administrativos e de avaliagdo, ndo devem ser vistos como "registos criminais" e
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uma crianga que tenha sido anteriormente objecto de remissdo nao pode ser vista como tendo
sido anteriormente condenada. Se houver algum registo do evento, o acesso a essa
informacdo deve apenas ser dada em exclusivo e durante um periodo de tempo limitado, por
exemplo, durante o prazo maximo de um ano, as autoridades competentes autorizadas a lidar
com criangas em situagdo de conflito com a lei.

Intervengdes no contexto dos processos judiciais

28. Quando um processo judicial ¢ iniciado por parte de uma autoridade competente
(normalmente pelo Ministério Publico), tém de ser aplicados os principios de um julgamento
honesto e justo (ver sec¢@o D infra). Ao mesmo tempo, o sistema de justica de menores deve
proporcionar muitas oportunidades para tratar de criangas em situagdo de conflito com a lei
usando medidas sociais e/ ou educativas, e limitar estritamente o uso da privagdo da liberdade
e, em particular, a detengcdo pré-julgamento, como medida de ultimo recurso. Na fase de
disposi¢@o do processo, a privagdo da liberdade tem de ser usada apenas como medida de
ultimo recurso e terd a duragdo mais breve possivel (artigo 37.°, alinea b)). Isto significa que
os Estados Partes devem ter estabelecido um servico de liberdade condicional com
funcionarios com a devida formagéo, que permita a maxima utilizagdo, e de forma eficaz, de
medidas como orientagdo ¢ ordens de controlo, liberdade condicional, monitorizagdo da
comunidade ou centros de comunicacgio diaria e a possibilidade de uma libertagdo antecipada
da detengéo.

29. O Comité lembra aos Estados Partes que, em conformidade com o artigo 40.°, niimero
1 da CDC, a reintegragdo exige que nenhuma acgdo possa ser tomada no sentido de
prejudicar a plena participagdo da crianga na sua comunidade, tal como a estigmatizagéo,
isolamento social ou publicidade negativa da crianga. Para que uma crianga em situagdo de
conflito com a lei seja tratada de uma forma que promova a sua integracao ¢ necessario que
todas as accdes déem apoio a crianga para que se torne num membro pleno e construtivo da
sua sociedade.

C. A idade e as criancas em situacio de conflito com a lei
A idade minima de responsabilidade penal

30. Os relatdrios apresentados pelos Estados Partes revelam a existéncia de uma vasta
gama de idades minimas de responsabilidade penal. Variam desde uma idade muito jovem de
7 ou 8 anos até a idade recomendada de 14 ou 16 anos. Vérios Estados Partes usam duas
idades minimas de responsabilidade penal. Criangas em situacio de conflito com a lei, que na
altura em que cometeram o crime se encontram na idade minima ou acima da mesma, mas
abaixo da idade minima superior, sdo assumidas como sendo responsaveis em termos penais
apenas se tiverem a maturidade necessaria a esse respeito. A avaliagdo desta maturidade ¢é
deixada ao tribunal/ juiz, muitas vezes sem envolver um especialista de psicologia, e resulta
na pratica no uso da idade minima inferior em casos de crimes graves. O sistema de duas
idades minimas ndo sé ¢ muitas vezes confuso como deixa muito a discri¢do do tribunal/ juiz
e pode resultar em préticas discriminatorias. A luz desta grande amplitude de intervalos de
idades minimas para responsabilidade penal, o Comité sente que existe uma necessidade de
fornecer aos Estados Partes uma orientagdo mais clara e recomendagdes no que respeita a
idade minima para a responsabiliza¢do penal.

31. O artigo 40.°, numero 3 da CDC exige aos Estados Partes que procurem promover,
entre outros, o estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se presume que as
criangas ndo t€m capacidade para infringir a lei penal, mas ndo menciona uma idade minima
especifica a este respeito. O Comité vé esta disposi¢do como uma obrigagao para os Estados
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Partes estabelecerem uma idade minima para a responsabilizagdo penal (IMRP). A idade
minima significa o seguinte:

a) Criangas que cometam um delito com uma idade inferior a esse minimo ndo podem
ser responsabilizadas num processo de lei penal. Até criangas (muito) novas tém a capacidade
de infringir a lei penal, mas se cometerem um delito com uma idade inferior a IMRP assume-
se de forma irrefutavel que ndo podem ser acusadas formalmente e responsabilizadas num
procedimento da lei penal. Para estas criangas podem ser tomadas medidas de protec¢do
especiais se necessario, tendo em conta o seu interesse superior;

b) Criangas com uma idade igual ou superior a IMRP na altura em que cometeram um
delito (ou: violagdo da lei penal), mas com uma idade inferior a 18 anos (ver também
paragrafos 35-38 infra), podem ser acusadas formalmente e sujeitas a procedimentos da lei
penal. Mas estes procedimentos, incluindo o resultado final, t¢ém de estar em plena
conformidade com os principios e disposi¢cdes da CDC, conforme estabelecido no presente
comentario geral.

32. A regra n.° 4 das Regras de Pequim recomenda que o inicio da IMRP ndo devera ser
estabelecido a um nivel de idade demasiado baixo, tendo em conta os factos relacionados
com a maturidade emocional, mental e intelectual. Em conformidade com esta regra, o
Comité recomendou aos Estados Partes ndo estabelecer uma IMRP a um nivel demasiado
baixo e aumentar a baixa IMRP existente para um nivel internacionalmente aceitavel. Destas
recomendagdes, pode-se concluir que uma idade minima de responsabilidade penal abaixo
dos 12 anos de idade é considerada por parte do Comité como nio sendo internacionalmente
aceitavel. Os Estados Partes sdo encorajados a aumentar a sua IMRP para os 12 anos de idade
como idade minima absoluta e continuar a aumenta-la para um nivel mais elevado.

33. Ao mesmo tempo, o Comité incita os Estados Partes a ndo baixarem a sua IMRP para
os 12 anos de idade. Uma IMRP superior, como por exemplo, de 14 ou 16 anos de idade,
contribui para um sistema de justia de menores que, em conformidade com o artigo 40.°,
numero 3 alinea b) da CDC, lida com criangas em situacdo de conflito com a lei sem recorrer
a processos judiciais, desde que os direitos humanos e as garantias previstas pela lei sejam
plenamente assegurados. A este respeito, os Estados Partes devem informar o Comité de
forma especifica, nos seus relatdrios, sobre como as criangas com idade inferior a IMRP
estabelecida nas suas leis sfo tratadas quando sdo reconhecidas como tendo violado a lei
penal ou sdo suspeitas ou acusadas de o terem feito e que tipos de garantias legais existem de
modo a assegurar que o seu tratamento é tdo honesto e justo como o das criangas com uma
idade igual ou superior a IMRP.

34. O Comité deseja exprimir a sua preocupagdo no que respeita a pratica de permitir
excepcdes a IMRP que permitem o uso de uma idade minima para a responsabilizagdo penal
inferior em casos onde a crianga, por exemplo, seja acusada de cometer um crime grave ou
onde a crianga seja considerada suficientemente madura para ser tida como responsavel em
termos penais. O Comité recomenda vivamente que os Estados Partes estabelecam uma
IMRP que néo permita, por forma de excepgao, a utilizagdo de uma idade inferior.

35. Se ndo houver prova de idade e ndo se puder estabelecer a idade da crianga face a
IMRP, a crianga ndo sera tida como responsavel em termos penais (ver também o paragrafo
39 infira).

O limite superior de idade para a justica de menores.

36. O Comité deseja também chamar a ateng¢@o dos Estados Partes para o limite de idade
superior para a aplicagdo das regras da justica de menores. Estas regras especiais, tanto em
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termos de regras processuais especiais como de regras de remissdo e de medidas especiais,
devem aplicar-se, com inicio na IMRP estabelecida para o pais, a todas as criangas que, na
altura em que alegadamente cometeram o delito (ou acto punivel ao abrigo da lei penal),
ainda ndo tiverem atingido os 18 anos de idade.

37. O Comité deseja relembrar aos Estados Partes que eles reconheceram o direito de
todas as criangas suspeitas, acusadas ou reconhecidas como tendo infringido a lei penal a
serem tratadas em conformidade com as disposi¢des do artigo 40.° da CDC. Isto significa que
todos os menores de 18 anos na altura em que alegadamente cometeram o delito tém de ser
tratados em conformidade com as regras da justiga de menores.

38. O Comité recomenda, assim, que os Estados Partes que limitam a aplicabilidade das
suas regras de justica de menores a criangas com idade inferior a 16 anos (ou menos), ou que
permitem por meio de excepgdo que criangas de 16 e 17 anos de idade sejam tratadas como
criminosos adultos, mudem as suas leis tendo em vista atingirem uma plena aplicagdo néo
discriminatéria das suas regras de justica de menores a todos os menores de 18 anos. O
Comité observa com apreco que alguns Estados Partes permitem a aplicagdo das regras e
regulamentos da justica de menores a pessoas com idade igual ou superior a 18 anos até a
idade de 21 anos, ou como regra geral ou por forma de excepgao.

39. Por fim, o Comité deseja sublinhar o facto de que ¢ crucial para a plena
implementagdo do artigo 7.° da CDC a necessidade, entre outras, de que todas as criangas
sejam registadas de imediato apds o nascimento, para estabelecer limites de idade de uma
forma ou de outra, sendo este o caso para todos os Estados Partes. Uma crianga sem uma data
de nascimento passivel de ser provada ¢ extremamente vulneravel a todos os tipos de abuso e
injustica no que respeita a familia, trabalho, educagdo e ocupag@o, em particular no ambito do
sistema de justica de menores. Tem de ser dada a todas as criangas uma certiddo de
nascimento, livre de encargos, sempre que uma crianga necessite da mesma para provar a sua
idade. Se ndo houver prova de idade, a crianga tem direito a uma investigagdo médica ou
social de confianga que possa estabelecer a sua idade e, no caso de conflito ou prova
inconclusiva, a crianga terd o direito a regra do beneficio da davida.

D. As garantias de um julgamento justo

40. O artigo 40.°, nimero 2 da CDC apresenta uma lista importante dos direitos e
garantias que tém por objectivo assegurar que todas as criancas suspeitas ou acusadas como
tendo infringido a lei penal recebem um tratamento justo e um julgamento. A maior parte
destas garantias também pode ser encontrada no artigo 14.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que o Comité dos Direitos Humanos elaborou e comentou
na sua Comentario Geral n.° 13 (1984) (Administracdo da Justi¢a), que se encontra
actualmente em processo de revisdo. No entanto, a implementagdo destas garantias para
criangas tem alguns aspectos especificos que serdo apresentados nesta sec¢do. Antes de o
fazer, o Comité gostaria de sublinhar que uma condi¢do chave para uma implementagio
adequada e eficaz destes direitos ou garantias é a qualidade das pessoas envolvidas na
administracdo da justica de menores. A formacgdo de profissionais, tais como agentes da
policia, Ministério Publico, representantes legais das criangas ou outros, juizes, oficiais
judiciais encarregues dos presos em liberdade condicional, assistentes sociais e outros, ¢
crucial e deve ser realizada de uma forma sistematica e continua. Estes profissionais devem
estar bem informados sobre o desenvolvimento fisico, psicologico, mental e social da crianga
e, em particular, do adolescente, bem como sobre as necessidades especiais das criangas mais
vulneraveis, tais como criancas portadoras de deficiéncia, criancas deslocadas, criangas da
rua, criangas refugiadas e em busca de asilo e criangas pertencentes a minorias raciais,
étnicas, religiosas, linguisticas ou outras (ver niimeros 6-9 supra). Visto que as criangas do
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sexo feminino no sistema de justica de menores podem ser facilmente descuradas pois
representam apenas um pequeno grupo, tem de se prestar especial aten¢@o as necessidades
particulares das raparigas, por exemplo, no que respeita a maus-tratos anteriores e
necessidades especiais de satde. Os profissionais e o pessoal devem agir em todas as
circunstancias de uma forma consistente com a dignidade e valor da crianga, que reforce o
respeito da crianga pelos direitos do homem e liberdades fundamentais de terceiros e que
promova a sua reintegracdo social e o assumir de um papel construtivo no seio da sociedade
(artigo 40.°, numero 1). Todas as garantias reconhecidas no artigo 40.°, nimero 2 que vdo ser
tratadas de seguida, sdo padrdes minimos, o que significa que os Estados Partes podem e
devem tentar estabelecer e observar padrdes mais elevados, por exemplo, nas areas da
assisténcia juridica e o envolvimento da crianga e dos seus pais no processo judicial.

Justica de menores nio retroactiva (artigo 40.°, niitmero 2 alinea a))

41. O artigo 40.°, nimero 2 alinea a) da CDC afirma que a regra de que ninguém &
considerado culpado de um delito, por ac¢des ou omissdes que, no momento da sua pratica,
ndo eram proibidas pelo direito nacional ou internacional, também se aplica as criancas (ver
também artigo 15.° do PIDCP). Isto significa que nenhuma crianga pode ser acusada ou
condenada ao abrigo da lei penal por actos ou omissdes, que na altura em que foram
cometidos ndo eram proibidos no dmbito da lei nacional ou internacional. Tendo em conta o
facto de que muitos Estados Partes recentemente fortaleceram e/ ou alargaram as suas
disposigdes da lei penal de modo a prevenir e a combater o terrorismo, o Comité recomenda
que os Estados Partes assegurem que estas mudangas ndo resultem em punigdes retroactivas
ou ndo intencionais de criangas. O Comité também deseja relembrar aos Estados Partes que a
regra de que ndo serd imposta nenhuma penalizagdo mais pesada do que a que era aplicavel
no momento em que o delito foi cometido, conforme expresso no artigo 15.° do PIDCP, esta
em conformidade com o artigo 41.° da CDC, aplicavel a criangas nos Estados Partes no
PIDCP. Nenhuma crianga sera punida com uma pena mais pesada do que a aplicavel na altura
da sua violagdo da lei penal. Mas se uma mudanga da lei apds o acto permitir uma pena mais
leve, a crianga deve beneficiar desta alteragéo.

A presuncio de inocéncia (artigo 40.°, niumero 2 alinea b) ponto (i))

42. A presungio de inocéncia é fundamental para a protec¢do dos direitos humanos de
criangas em situacdo de conflito com a lei. Isto significa que a carga da prova da(s)
acusacdo(des) feita contra a crianga centra-se no Ministério Publico. A crianga suspeita ou
acusada de ter infringido a lei penal tem o beneficio da duvida e ¢ apenas culpada conforme
acusada se essas acusagdes tiverem sido provadas para além de qualquer davida razoavel. A
crianga tem o direito de ser tratada em conformidade com esta presungdo e é o dever de todas
as autoridades publicas ou outras envolvidas de se absterem de julgar antecipadamente o
resultado do julgamento. Os Estados Partes devem apresentar informagdes sobre o
desenvolvimento da crianga para assegurar que esta presungdo de inocéncia ¢ respeitada na
pratica. Devido a falta de compreensdo do processo, imaturidade, medo ou outras razdes, a
crianga pode comportar-se de uma forma suspeita, mas as autoridades ndo podem assumir
que uma crianga € culpada sem prova de culpa para além de qualquer davida razoavel.

O direito de ser ouvida (artigo 12.°)

43. O artigo 12.°, niimero 2 da CDC exige que seja assegurada a crianga a oportunidade
de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja directamente,
seja através de um representante ou de um organismo adequado, segundo as modalidades
previstas pelas regras processuais da legislagdo nacional.
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44. E obvio que para uma crianga suspeita, acusada ou reconhecida como tendo infringido
a lei penal, o direito de ser ouvida é fundamental para um julgamento justo. E também &bvio
que a crianga tem o direito de ser ouvida directamente e nfo apenas através de um
representante ou de um organismo adequado se for do seu interesse superior. Este direito tem
de ser plenamente observado em todas as fases do processo, tendo inicio na fase de pré-
julgamento quando a crianga tem o direito de se manter em siléncio, bem como o direito de
ser ouvida pela policia pelo Ministério Publico e pelo juiz investigador. Mas também se
aplica as fases de adjudicacdo e implementacdo das medidas impostas. Por outras palavras, a
crianga tem de ter a oportunidade de exprimir livremente a sua opinido e essas opinides
devem ser devidamente tomadas em consideragdo em conformidade com a idade e¢ a
maturidade da crianga, (artigo 12.°, nimero 1) por todo o processo de justi¢a de menores. Isto
significa que a crianga, de modo a participar efectivamente no processo, tem de ser informada
ndo sé das acusagdes (ver paragrafos 47-48 infra), como também do processo de justica de
menores como tal e das possiveis medidas.

45. Deve ser dada a crianga a oportunidade de exprimir as suas opinides no que respeita
as medidas (alternativas) que podem ser impostas e os desejos especificos ou preferéncias
que ela possa ter a este respeito devem ser tidos em considerac@o. A alegacdo de que a crianga
¢ responsavel em termos penais implica que ela deva ser competente e capaz de participar
efectivamente em decisdes que digam respeito a resposta mais apropriada as alegagdes da sua
violagdo da lei penal (ver paragrafo 46 infra). E evidente que os juizes envolvidos sdo
responsaveis pela tomada de decisdo. Mas tratar a crianga como um objecto passivo ndo
reconhece os seus direitos nem contribui para uma resposta efectiva ao seu comportamento.
Também se aplica a implementa¢do da(s) medida(s) imposta(s). Estudos revelam que um
compromisso activo da crianga nesta implementac¢do contribui, na maior parte dos casos, para
um resultado positivo.

O direito a uma participacio efectiva no processo (artigo 40.°, nimero 2 alinea b) ponto
(iv))

46. Um julgamento justo exige que a crianga suspeita ou acusada de ter infringido a lei
penal seja capaz de participar efectivamente no julgamento e assim precisa de compreender
as acusagdes e as possiveis consequéncias e penalidades de modo a orientar o representante
legal, a desafiar testemunhas, a proporcionar um relato dos eventos e a tomar as decisdes
apropriadas sobre a prova, testemunho e a s) medida(s) a ser(em) imposta(s). O artigo 14.°
das Regras de Pequim estabelece que o processo deve ser realizado numa atmosfera de
compreensdo para permitir a crianga participar e exprimir-se livremente. Tendo em conta a
idade da crianga e a sua maturidade pode também exigir procedimentos e praticas diferentes
na sala de audiéncias.

Informacio pronta e directa da(s) acusacio(des) (artigo 40.°, nimero 2 alinea b) ponto
(i)

47.  Todas as criangas suspeitas ou acusadas de terem infringido a lei penal t€ém o direito
de serem informadas pronta e directamente das acusa¢des formuladas contra elas. Pronta e
directamente significa logo que possivel, ou seja quando o Ministério Publico ou o juiz da os
primeiros passos processuais contra a crianga. Mas também quando as autoridades decidem
tratar o caso sem recorrer a processos judiciais, a crianca tem de ser informada da(s)
acusacdo(des) que possam justificar esta abordagem. Isto faz parte da exigéncia do artigo
40.°, nimero 3 da alinea b) da CDC, de que as garantias legais devem ser plenamente
respeitadas. A crianga deve ser informada numa lingua que ela compreenda. Isto podera
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exigir a apresentag@o da informag@o numa lingua estrangeira, mas também uma "tradugio" da
giria legal formal muitas vezes utilizada nas acusagdes penais/ de menores numa lingua que a
crianga possa compreender.

48.  Apresentar a crianga um documento oficial ndo ¢ suficiente, podendo muitas vezes ser
necessaria uma explicagdo oral. As autoridades ndo devem deixar isto para os pais ou tutores
legais ou para a assisténcia legal, ou outra, da crianga. E da responsabilidade das autoridades
(por exemplo, da policia, do Ministério Publico, do juiz) assegurar que a crianga compreende
todas as acusagdes formuladas contra si. O Comité é da opinido que a apresentagdo desta
informac@o aos pais ou tutores legais ndo deve ser uma alternativa & comunicagdo desta
informacio a crianga. E mais apropriado se tanto a crianga como os pais ou tutores legais
receberem esta informagdo para que possam compreender a(s) acusagdo(des) e as possiveis
consequéncias.

Assisténcia juridica ou outra assisténcia adequada (artigo 40.°, nimero 2 alinea b) ponto
(i)

49. Tem de ser garantida a crianga assisténcia juridica ou outra que seja adequada na
preparagdo e apresentagdo da sua defesa. A CDC exige que seja dada a crianga assisténcia,
que ndo tem necessariamente de ser sempre juridica, mas tem de ser adequada. Fica a
discri¢do dos Estados Partes determinarem como esta assisténcia é dada, mas deve ser livre
de encargos. O Comité recomenda que os Estados Partes proporcionem sempre que possivel
assisténcia juridica com formagdo adequada, tal como de advogados peritos ou técnicos
juridicos. Outro tipo de assisténcia adequada ¢ possivel (por exemplo, assistentes sociais),
mas essa pessoa tem de ter o conhecimento e compreensdo suficientes dos varios aspectos
legais do processo de justica de menores e tem de receber formagdo para trabalhar com
criancas em situago de conflito com a lei.

50. Em conformidade com o artigo 14.°, numero 3 alinea b) do PIDCP, a crianga e o seu
assistente tém de dispor do tempo adequado e facilidades necessarias para a preparagdo da
sua defesa. As comunicagdes entre a crianga e o seu assistente, por escrito ou oralmente,
devem ter lugar de modo a que se respeite a confidencialidade dessas comunicagdes, em
conformidade com o artigo 40.°, numero 2 alinea b) ponto (vii) da CDC, bem como o direito
da crianga de ver protegida a sua vida privada e a sua correspondéncia contra intromissdes
(artigo 16.° da CDC). Varios Estados Partes mostraram reservas no que respeita a esta
garantia (artigo 40.°, nimero 2 alinea b) ponto (ii) da CDC), assumindo aparentemente que
exige exclusivamente a provisdo de assisténcia juridica e, como tal, por um advogado. Nio
sendo esse 0 caso, tais reservas podem e devem ser retiradas.

Decisdes sem demora e com o envolvimento dos pais (artigo 40.°, nimero 2 alinea b)
ponto (iii))

51. Para as criancas em situagdo de conflito com a lei, existe um consenso internacional
de que o tempo entre o delito cometido e a resposta final a este acto devera ser o mais curto
possivel. Quanto mais longo for este periodo, mais provavel sera que a resposta perca o seu
impacto pedagdgico positivo desejado e mais estigmatizada se torne a crianga. A este
respeito, o Comité refere-se também ao artigo 37.°, alinea d) da CDC que dispde que a
crianga privada da liberdade tem o direito a uma decisdo rapida sobre a sua ac¢@o para poder
impugnar a legalidade da sua privagdo de liberdade. O termo “rapidamente” ¢ ainda mais
forte, e de forma justificada, dada a seriedade da privagdo da liberdade, do que a expressdo
“sem demora” (artigo 40.°, numero 2 alinea b) ponto (iii) da CDC), que é mais forte do que a
expressdo "sem demora excessiva" do artigo 14.°, nimero 3 alinea c¢) do PIDCP.
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52. O Comité recomenda que os Estados Partes estabelecam prazos para o periodo entre a
altura em que o delito ¢ cometido e a conclusdo da investigagdo policial, decisdo do
Ministério Publico (ou de outro 6rgdo competente) de fazer a acusagdo a crianga e a
adjudicagdo e decisdo final por parte do tribunal ou outro 6rgdo judicial competente. Estes
prazos devem ser muito mais curtos do que os estabelecidos para os adultos. Mas a0 mesmo
tempo, decisdes sem atraso devem ser o resultado de um processo em que os direitos
humanos da crianga e as garantias legais sdo plenamente respeitados. Neste processo de
tomada de decisdo sem demora, tem de estar presente a assisténcia juridica ou outra
assisténcia adequada. Esta presenca nio deve estar limitada ao julgamento perante um
tribunal ou outro 6rgdo judicial; também se aplica a todos as outras fases do processo, com
inicio na entrevista (interrogatorio) da crianga pela policia.

53. Os pais ou tutores legais devem também estar presentes no processo, pois podem
prestar em termos gerais assisténcia psicoldgica e emocional a crianga. A presenga dos pais
ndo significa que os pais podem agir em defesa da crianca ou envolverem-se no processo de
tomada de decisdo. No entanto, o juiz ou autoridade competente pode decidir, a pedido da
crianga ou da sua assisténcia juridica ou outra assisténcia adequada, porque nao € no interesse
superior da crianga (artigo 3.° da CDC), limitar, restringir ou excluir a presenga dos pais do
processo.

54. O Comité recomenda que os Estados Partes estipulem explicitamente por lei o
maximo envolvimento possivel dos pais ou dos tutores legais no processo contra a crianga.
Este envolvimento ira contribuir em termos gerais para uma resposta eficaz a violagdo da
crianga da lei penal. Para a promogdo do envolvimento dos pais, estes t€ém de ser notificados
da captura do seu (ua) filho (a) logo que possivel.

55. Ao mesmo tempo, o Comité lamenta a tendéncia em alguns paises de introduzir a
punic@o dos pais pelos delitos cometidos pelos seus filhos. A responsabilidade civil pelos
danos causados pelo acto da crianga pode, nalguns casos limitados, ser apropriada, em
particular, para as criangas mais jovens (por exemplo, com idade inferior a 16 anos). Mas a
penalizagdo dos pais de criangas em situacdo de conflito com a lei ndo ird muito
provavelmente contribuir para que se tornem parceiros activos na reintegracdo social do seu
filho(a).

N3io ser obrigada a confessar-se culpada (artigo 40.°, nimero 2 alinea b) ponto (iv))

56. Em conformidade com o artigo 14.°, nimero 3 alinea g) do PIDCP, a CDC exige que
a crianga ndo seja obrigada a testemunhar ou a confessar-se culpada. Isto significa em
primeiro lugar, e evidente por si mesmo, que a tortura e tratamento cruel, desumano ou
degradante, para conseguir uma admissdo ou confissdo constitui uma grave violacdo dos
direitos da crianga (artigo 37.°, alinea a) da CDC) e ¢ totalmente inaceitavel. Este tipo de
admissdo ou confissdo ndo pode ser admissivel como elemento de prova (artigo 15.° da
Convengdo contra a Tortura ¢ Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes).

57. Existem muitas outras formas menos violentas de coagir ou levar a confissdo da
crianga ou testemunho auto-incriminatério. O termo “obrigada” deve ser interpretado num
sentido lato e ndo limitado a forca fisica ou outras violagdes claras dos direitos humanos. A
idade da crianga, o desenvolvimento da crianga, a duragdo do interrogatorio, a falta de
compreensdo da crianca, 0 medo de consequéncias desconhecidas ou de uma possibilidade
sugerida de prisdo podem leva-la a uma confissdo que ndo ¢ verdadeira. Isso podera até
mesmo tornar-se mais provavel se forem prometidas recompensas como: "Podes voltar para
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casa logo que nos contes a verdadeira historia" ou se forem prometidas san¢des mais leves ou
libertagao.

58. A crianga que estiver a ser questionada tem de ter acesso a assisténcia juridica ou
assisténcia adequada e tem de poder pedir a presenca dos seus pais durante o interrogatdrio.
Tem de haver um exame minucioso dos métodos de interrogagio para assegurar que a prova ¢
voluntaria e ndo forcada, dada a totalidade das circunstancias, e que ¢ fidedigna. O tribunal
ou outro 6rgdo judicial, ao considerar a natureza voluntaria ¢ de fidedignidade de uma
admissdo ou confissdo por parte de uma crianga, tem de ter em conta a idade da crianga, a
duragdo da custddia e interrogatorio e a presencga de assisténcia juridica ou outra assisténcia
adequada, pais ou representantes independentes da crianga. Os agentes da policia e outras
autoridades investigadoras devem ter formag@o adequada para evitar técnicas de interrogagao
e praticas que resultem em confissdes ou testemunhos forgados ou duvidosos.

Comparéncia e interrogatério de testemunhas (artigo 40.°, naimero 2 alinea b) ponto
(iv))

59. A garantia no artigo 40.°, nimero 2 alinea b) ponto (iv) da CDC sublinha que o
principio de igualdade de armas (ou seja, em condi¢des de igualdade ou paridade entre a
defesa e a acusag@o) deve ser observado na administragio da justi¢a de menores. A expressdo
“interrogar ou fazer interrogar” refere-se ao facto de que existem distingdes nos sistemas
legais, em particular entre os julgamentos acusatorios e inquisitdrios. Nos ultimos, o arguido
pode muitas vezes interrogar testemunhas, embora ele/ ela raramente use este direito,
deixando o interrogatorio das testemunhas para o advogado ou, no caso de criangas, para
outro 6rgdo competente. No entanto, permanece um facto importante que o advogado ou
outro representante informe a crianga da possibilidade de interrogar testemunhas e permitir
que ela exprima livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe digam respeito, sendo
devidamente tidas em consideracdo as opinides da crianca, de acordo com a sua idade e
maturidade (artigo 12.°).

O direito a recorrer (artigo 40.°, nimero 2 alinea b) ponto (v))

60. A crianga tem o direito de recorrer da decisdo segundo a qual foi considerada culpada
da(s) acusacdo(des) e das medidas impostas como consequéncia do seu veredicto como
culpada. Este recurso deve ser decidido por uma autoridade ou orgdo judicial superior,
competente, independente e imparcial, por outras palavras, um érgdo que observe as mesmas
normas e requisitos do que tratou do caso na primeira instancia. Esta garantia ¢ semelhante a
garantia expressa no artigo 14.°, nimero 5 do PIDCP. Este direito de recurso ndo se limita aos
crimes mais graves.

61. Esta parece ser a razdo pela qual muitos Estados Partes mostraram reservas no que
respeita a esta disposi¢cdo de modo a limitar este direito de recurso por parte da crianca apenas
a crimes mais graves e/ ou penas de prisdo. O Comité lembra aos Estados Partes do PIDCP de
que uma disposigdo semelhante ¢ apresentada no artigo 14.°, niimero 5 do Pacto. A luz do
artigo 41.° da CDC, significa que este artigo deve dar a todas as criangas julgadas o direito do
recurso. O Comité recomenda que os Estados Partes retirem as suas reservas a disposi¢do do
artigo 40.°, nimero 2 alinea b) ponto (v).

Fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete (artigo 40.°, nimero 2 alinea b) ponto
(vi))

62. Se a crianca ndo compreender ou falar a lingua utilizada pelo sistema de justica de
menores, tem o direito a fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete. Esta assisténcia ndo
deve ser limitada ao julgamento em tribunal; deve também estar disponivel em todas as fases
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do processo de justica de menores. E também importante que o intérprete tenha recebido
formag@o para trabalhar com criangas, pois a utilizagdo e compreensdo da sua lingua materna
pode ser diferente relativamente aos adultos. Falta de conhecimento e/ ou experiéncia a esse
respeito pode impedir a plena compreensdo por parte da crianga das questdes levantadas e
interferir com o direito a um julgamento justo e a uma participagdo efectiva. A condi¢do que
comegca com “se”, “se ndo compreender ou falar a lingua utilizada”, significa que uma crianga
de uma origem estrangeira ou étnica, por exemplo, que para além do uso da sua lingua
materna, compreenda ou fale a lingua oficial, ndo tem de se fazer assistir gratuitamente por
um intérprete.

63. O Comité deseja também chamar a ateng@o dos Estados Partes para as criangas com
incapacidade de fala ou outras deficiéncias. Em conformidade com o espirito do artigo 40.°,
namero 2 alinea b) ponto (vi) de acordo com as medidas de proteccdo especiais
proporcionadas as criangas com incapacidade dispostas no artigo 23.°, o Comité recomenda
que os Estados Partes assegurem que as criangas com incapacidade de fala ou outras
incapacidades se facam assistir por profissionais adequados e efectivos, com a devida
formagao, por exemplo, em linguagem gestual, no caso de serem sujeitas ao processo de
justica de menores (ver também a este respeito o Comentario Geral n.° 9 (Os direitos das
criangas com deficiéncia) do Comité dos Direitos da Crianca.

Pleno respeito pela vida privada (artigo 16.° e artigo 40.°, niimero 2 alinea b) ponto (vii))

64. O direito de uma crianga de ver plenamente respeitada a sua vida privada em todos os
momentos do processo reflecte o direito de protec¢do da vida privada consagrado no artigo
16.° do CDC. “Em todos os momentos do processo” vai desde o contacto inicial com o agente
responsavel pela aplicagdo da lei (por exemplo, um pedido de informagdo ou identificagdo)
até a decisdo final por parte de uma autoridade competente, ou libertagdo da supervisdo,
custodia ou privacdo da liberdade. Neste contexto particular, tem como objectivo evitar danos
causados por publicidade indevida ou qualquer tipo de rotulagem. Nenhuma informagao sera
publicada que possa levar a identificacdo de um delinquente juvenil, devido ao seu efeito de
estigmatizacdo e possivel impacto na sua capacidade de acesso a educag@o, trabalho,
alojamento e seguranga. Significa que uma autoridade publica deve ser muito relutante com
os comunicados de imprensa que se relacionem com delitos alegadamente cometidos por
criangas e limita-los a casos muito excepcionais. Tém de tomar medidas de modo a garantir
que as criangas ndo sejam identificadas por esses comunicados de imprensa. Jornalistas que
violem o direito a privacidade de uma crian¢a em conflito com a lei devem ser penalizados
com sang¢des disciplinares e, quando necessario (por exemplo, em caso de reincidéncia no
crime), com sangdes previstas na lei penal.

65. De modo a proteger a privacidade da crianga, a maior parte dos Estados Partes tém
como regra, por vezes com possibilidade de excepgdes, que as audiéncias em tribunal ou
outras audiéncias de uma crianca acusada de violagdo da lei penal tenham lugar a porta
fechada. Esta regra permite a presenca de peritos ou outros profissionais com uma
autorizagdo especial do tribunal. As audiéncias publicas na justica de menores devem apenas
ser possiveis em casos bem definidos e perante a decisdo por escrito do tribunal. Tal decisdo
deve estar aberta a recurso por parte da crianga.

66. O Comité recomenda que todos os Estados Partes introduzam a regra de que as
audiéncias em tribunal e outras audiéncias de uma crianga em situagido de conflito com a lei
sejam realizadas a porta fechada. As excepgdes a esta regra devem ser muito limitadas e
claramente estabelecidas nos termos da lei. O veredicto/ sentenga deve ser pronunciado em
publico numa sessdo de tribunal de modo que a identidade da crianca ndo seja revelada. O
direito a privacidade (artigo 16.°) exige que todos os profissionais envolvidos na
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implementagdo das medidas tomadas pelo tribunal ou outra autoridade competente
mantenham toda a informagfo, que possa resultar na identificacdo da crianga, confidencial
em todos os seus contactos externos. Além disso, o direito a privacidade significa também
que os cadastros dos delinquentes juvenis devem ser mantidos em estrita confidencialidade e
vedados a terceiros, excepto para os que se encontrem directamente envolvidos na
investigacdo e adjudica¢do e na decisdo do caso. De modo a evitar estigmatizagdo e/ ou
julgamentos antecipados, os cadastros dos delinquentes juvenis ndo devem ser utilizados em
processos de adultos em casos subsequentes que envolvam o mesmo transgressor (ver Regras
de Beijing, regras 21.1 e 21.2), ou para aumentar sentengas futuras.

67. O Comité recomenda também que os Estados Partes introduzam regras que permitam
uma remogdo automatica do nome da crianga que cometeu um delito dos registos criminais
ao atingir os 18 anos de idade ou, para alguns delitos graves limitados, onde a remogéo seja
possivel a pedido da crianga, se necessario em certas condigdes (por exemplo, ndo ter
cometido nenhum delito no espago de tempo de dois anos apds a ltima condenagio).

E. Medidas (ver também capitulo IV, seccdo B, supra)
Alternativas anteriores ao julgamento

68. A decisdo de iniciar um processo de lei penal formal ndo significa necessariamente
que este procedimento seja concluido com uma sentenga formal de tribunal para a crianga.
Em conformidade com as observacdes feitas na sec¢do B supra, o Comité deseja sublinhar
que as autoridades competentes — na maior parte dos Estados, o Ministério Publico — devem
explorar continuamente a possibilidade de alternativas a uma condenagdo em tribunal. Por
outras palavras, devem continuar os esforcos para conseguir uma conclusdo apropriada do
caso oferecendo medidas como as mencionadas na seccdo B supra. A natureza e a durag@o
destas medidas oferecidas pelo Ministério Publico podem ser mais exigentes, e assisténcia
juridica ou outra assisténcia apropriada é entdo necessaria para a crianga. O desempenho de
tal medida deve ser apresentado a crianca como uma forma de suspender o procedimento
formal da lei de menores/ penal, que sera terminada se a medida tiver sido realizada de forma
satisfatoria.

69.  Neste processo de oferta de alternativas a uma condenag@o pelo tribunal ao nivel do
Ministério Publico, os direitos humanos da crianga e as garantias legais devem ser respeitadas
em pleno. A este respeito, o Comité refere-se as recomendagdes dispostas no paragrafo 27
supra, que também se aplicam aqui.

Disposicdes apresentadas pelo tribunal/ juiz de menores

70. Ap6s um julgamento justo € honesto em plena conformidade com o artigo 40.° do
CDC (ver capitulo IV, seccdo D, supra), uma decisdo é tomada no que respeita a medidas que
devem ser impostas a crianga declarada culpada do(s) alegado(s) delito(s). As leis tém de
apresentar ao tribunal/ juiz, ou outra autoridade ou érgdo judicial competente, independente e
imparcial, uma grande variedade de alternativas possiveis ao cuidado institucional e a
privagdo da liberdade, que se encontram apresentadas de uma forma ndo exaustiva no artigo
40.°, nimero 4 da CDC, para assegurar que a privagdo da liberdade seja utilizada unicamente
como medida de Gltimo recurso e com a duragdo mais curta possivel (artigo 37.°, alinea b) da
CDC).

71. O Comité deseja chamar a atengdo para o facto de que a reac¢éio a um delito deve ser
sempre em propor¢do ndo s6 com as circunstancias e a gravidade do delito, mas também com
a idade, menor culpabilidade, circunstancias e necessidades da crianga, bem como com as
varias necessidades da sociedade, particularmente de longo prazo. Uma abordagem
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estritamente punitiva ndo se encontra em conformidade com os principios mais importantes
para a justica de menores dispostos no artigo 40.°, nimero 1 da CDC (ver paragrafos 5-14
supra). O Comité reitera que a punig¢do corporal como sang¢do constitui uma violagdo destes
principios bem como do artigo 37.°, que proibe todas as formas de penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes (ver também o Comentario Geral n.° 8 do Comité (2006)
(O direito da crianga a protecgdo contra castigo fisico e outras formas cruéis ou degradantes).
Nos casos de delitos graves cometidos por criangas, podem ser consideradas medidas
proporcionais as circunstancias do delinquente e a gravidade do delito, incluindo
consideracdes relacionadas com a necessidade de seguranga publica e sangdes. No caso de
criangas, tais consideragdes tém sempre de ser pesadas perante a necessidade de garantir o
bem-estar e o interesse superior da crianga e promover a sua reintegracao.

72. O Comité nota que se a disposi¢do penal estiver ligada a idade da crianca, e se
existirem provas contraditorias, inconclusivas ou incertas no que respeita a idade da crianga,
ela deve ter o direito a regra do beneficio da duvida (ver também paragrafos 35 e 39, supra).

73.  No que respeita as alternativas a privacao da liberdade/ cuidados institucionais, existe
uma grande experiéncia com a utilizagdo e implementacdo de tais medidas. Os Estados Partes
devem beneficiar desta experiéncia e desenvolver e implementar estas alternativas, ajustando-
as 4 sua propria cultura e tradi¢io. E evidente que medidas que resultem em trabalhos
forgados, tortura ou tratamento desumano e degradante tém de ser explicitamente proibidas e
o0s responsaveis por essas praticas ilegais devem ser levados perante a justiga.

74.  Apos estas observagdes gerais, o Comité deseja chamar a atengdo para as medidas
proibidas ao abrigo do artigo 37.°, alinea a) da CDC e para a privagdo da liberdade.

Proibicio da pena de morte

75. O artigo 37.°, alinea a) da CDC reafirma a norma internacionalmente aceite (ver por
exemplo o artigo 6.°, nimero 5 PIDCP) que a pena de morte ndo pode ser imposta por um
crime cometido por uma pessoa que na altura tivesse menos de 18 anos de idade. Embora o
texto seja claro, existem Estados Partes que assumem que a regra apenas proibe a execugdo
de pessoas com idade inferior a 18 anos. No entanto, ao abrigo desta regra, o critério explicito
e decisivo ¢ a idade na altura em que o delito foi cometido. Significa que a pena de morte ndo
pode ser imposta por um crime cometido por uma pessoa com idade inferior a 18 anos,
independente da sua idade na altura da realizagdo do julgamento ou apresentac@o da sentenga.

76. O Comité recomenda aos poucos Estados Partes que ainda ndo o fizeram, que fagam
abolir a pena de morte para todos os crimes cometidos por pessoas menores de 18 anos e
suspendam a execucdo de todas as penas de morte para essas pessoas até que as medidas
legislativas necessarias que abulam a pena de morte para criangas tenham sido promulgadas
em pleno. A pena de morte imposta deve ser mudada para uma sangdo que se encontre em
conformidade com a CDC.

Proibicao de prisao perpétua sem possibilidade de libertacio

77.  Nenhuma crianca menor de 18 anos na altura em que cometeu o crime deve ser
sentenciado a pena de prisdo perpétua sem possibilidade de libertacdo ou liberdade
condicional. Para todas as sentencas impostas as criangas, a possibilidade de libertacdo deve
ser realistica e considerada com regularidade. A este respeito, o Comité refere-se ao artigo
25.° da CDC, que estabelece o direito a revisdo periddica para todas as criangas colocadas
num estabelecimento para fins de assisténcia, protec¢do ou tratamento. O Comité relembra
aos Estados Partes, que condenam criangas a prisdo perpétua com a possibilidade de
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libertagdo ou liberdade condicional, que esta san¢do tem de estar plenamente em
conformidade com e esforgar-se no sentido da realizagdo dos objectivos da justica de menores
consagrados no artigo 40.°, numero 1 da CDC. Isto significa, entre outras coisas, que a
crianga condenada a este tipo de sentenga deve receber educacdo, tratamento e assisténcia
tendo como objectivo a sua libertagdo, reintegracdo e capacidade de assumir um papel
construtivo na sociedade. Isto também exige uma revisdo regular do desenvolvimento e
progresso da crianga de modo a decidir sobre a sua possivel libertagdo. Dada a probabilidade
de a prisdo perpétua de uma crianga dificultar muito, se ndo mesmo tornar impossiveis, os
objectivos da justica de menores independentemente da possibilidade de libertacdo, o Comité
recomenda fortemente aos Estados Partes a aboli¢do de todas as formas de prisdo perpétua
para crimes cometidos por pessoas com idade inferior a 18 anos.

F. Privacio da liberdade, incluindo detencio preventiva e encarceramento poés
julgamento
78. O artigo 37.° da CDC inclui os principios mais importantes para o uso da priva¢do da

liberdade, os direitos processuais das criangas privadas da liberdade e as disposigdes
respeitantes ao tratamento das criangas privadas da sua liberdade e condi¢des das mesmas.

Principios basicos

79. Os principios bésicos para o uso da privagdo da liberdade sdo: (a) a captura, detengdo
e prisdo de uma crianga devem estar em conformidade com a lei e serem usadas unicamente
como medida de ultimo recurso, tendo a duragdo mais curta possivel; e (b) nenhuma crianga
sera privada da sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria.

80. O Comité observa com preocupagdo que, em muitos paises, as criangas sofrem
detengdo preventiva durante meses ou até mesmo anos, o que constitui uma grave violagdo do
artigo 37.°, alinea b) da CDC. O pacote efectivo de alternativas tem de estar disponivel (ver
capitulo IV, sec¢do B, supra), para os Estados Partes realizarem a sua obrigago ao abrigo do
artigo 37.° da alinea b) da CDC, de usar a privagdo da liberdade apenas como medida de
ultimo recurso. O uso destas alternativas tem de ser cuidadosamente estruturado para reduzir
também o uso da detengdo pré-julgamento, em vez de “alargar a rede” de criancgas
condenadas. Além disso, os Estados Partes devem tomar medidas legislativas e outras
adequadas para reduzir o uso da detencdo pré-julgamento. O uso da detencdo preventiva
como puni¢do, viola a presungdo de inocéncia. A lei deve apresentar com clareza as
condi¢des que sdo necessarias para determinar se deve ou ndo colocar a crianga em detengio
pré-julgamento, em particular para assegurar a sua presenga no processo de tribunal e se ela
constitui um perigo imediato para si proprio(a) e para outras pessoas. A duracdo da detengdo
preventiva deve ser limitada pela lei e sujeita a revisdo regular.

81. O Comité recomenda que os Estados Partes assegurem que a crianga possa ser
libertada da detenc@o preventiva logo que possivel e, se necessario, em certas condigdes.
Decisdes que digam respeito a detengdo pré-julgamento, incluindo a sua duragdo, devem ser
feitas por uma autoridade competente, independente e imparcial ou por um 6rgao judicial e
deve ser dada assisténcia juridica ou outra assisténcia adequada a crianga.

Direitos processuais (artigo 37.°, alinea d))

82. Todas as criangas privadas da sua liberdade tém o direito a aceder rapidamente a
assisténcia juridica ou a outra assisténcia adequada e o direito de impugnar a legalidade da
sua privagdo de liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente
e imparcial, bem como o direito a uma rapida decis@o sobre tal matéria.
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83. Todas as criangas detidas e privadas da sua liberdade devem ser levadas perante uma
autoridade competente para examinar a legalidade (a continuagdo) desta privagdo da
liberdade num espago de 24 horas. O Comité também recomenda que os Estados Partes
assegurem por meio de estritas disposi¢cdes legais que a legalidade de uma detengio
preventiva seja revista com regularidade, de preferéncia de duas em duas semanas. No caso
de ndo ser possivel uma libertagdo condicional da crianga, por exemplo, com a aplicagdo de
medidas alternativas, a crianga dever ser acusada formalmente com as alegadas ofensas e ser
levada perante um tribunal ou outra autoridade ou érgdo judicial competente, independente e
imparcial, num prazo maximo de 30 dias apds a sua detengio preventiva entrar em efeito. O
Comité, consciente da pratica de adiamento de audiéncias em tribunal, muitas vezes em mais
do que uma ocasiflo, incita os Estados Partes a introduzir as disposi¢cdes legais necessarias
para assegurar que o tribunal/ juiz de menores ou outro 6rgdo competente tome a decisdo
final sobre as acusagdes num prazo maximo de seis meses apds terem sido apresentadas.

84. O direito de impugnar a legalidade da privagdo de liberdade inclui ndo so6 o direito a
recurso, como também o direito a recorrer ao tribunal ou a outra autoridade ou 6rgao judicial
competente, independente e imparcial, em casos onde a privagdo da liberdade seja uma
decisdo administrativa (por exemplo, a policia, o Ministério Publico e outra autoridade
competente). O direito a uma decisdo rapida significa que uma decisdo tem de ser
apresentada logo que possivel, por exemplo, num prazo maximo de duas semanas apds a
impugnagao ter sido apresentada.

Tratamento e condigdes (artigo 37.° alinea c))

85.  Todas as criangas privadas da liberdade serdo separadas dos adultos. Uma crianga
privada da sua liberdade ndo sera colocada numa prisdo para adultos ou outra institui¢do para
adultos. Existem muitos indicios de que a colocac¢do de criangas em prisdes ou cadeias para
adultos compromete a sua seguranca bdasica, bem-estar, e a sua capacidade futura de
permanecer livre do crime e de se reintegrar. A excepcdo permitida no que respeita a
separagdo das criangas dos adultos disposta no artigo 37.° alinea ¢) da CDC, "a menos que, no
superior interesse da crianga, tal ndo pareca aconselhavel" deve ser interpretado no seu
sentido estrito; o superior interesse da crianga nio significa para a conveniéncia dos Estados
Partes. Os Estados Partes devem estabelecer instalagdes separadas para criangas privadas da
sua liberdade, que inclui pessoal centrado na crianga, funciondrios, politicas e praticas
distintas.

86. Esta regra ndo significa que uma crianga que se encontre numa instituicdo para
criancas tenha de ser movida para uma institui¢@o para adultos logo apds ter feito 18 anos. A
continuacdo da sua estadia na institui¢do para criangas deve ser possivel se for no interesse
superior da mesma e ndo seja contraria ao interesse superior das criangas mais novas que ai se
encontrem.

87. Todas as criancgas privadas da liberdade t€m o direito de manter contacto com a sua
familia através de correspondéncia e visitas. De modo a facilitar as visitas, a crianca deve ser
colocada numa institui¢do que se encontre o mais proximo possivel do local de residéncia da
sua familia. Circunstancias excepcionais que possam limitar este contacto devem ser
claramente descritas na lei e ndo deixadas a discri¢do das autoridade competentes.

88. O Comité chama a atencéo dos Estados Partes para as Regras das Nagdes Unidas para
a Protec¢do dos Menores Privados de Liberdade adoptadas pela Assembleia Geral na sua
Resolugdo 45/113 de 14 de Dezembro de 1990. O Comité incita os Estados Partes a
implementarem em pleno estas regras, tomando também em considerac@o, na medida em que
for relevante, as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos (ver também a regra 9 das
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Regras de Beijing). Neste respeito, o Comité recomenda que os Estados Partes incorporem
estas regras nas suas leis e regulamentos nacionais e as disponibilizem, no idioma nacional ou
regional, a todos os profissionais, ONG e voluntarios envolvidos na administragdo da justica
de menores.

89. O Comité deseja chamar a ateng@o, entre outros, para os seguintes principios e regras
que tém de ser observados em todos os casos de privagdo da liberdade.

a) Deve ser dado a crianga um ambiente fisico e alojamento que se coadune com os
objectivos reabilitadores da colocagdo residencial e deve ser dada a devida atengdo as suas
necessidades de privacidade, estimulos sensoriais, oportunidades para se associarem com o0s
seus colegas e participar em actividades desportivas, exercicio fisico, arte e actividades de
lazer;

b) Todas as criangas em idade escolar obrigatdria tém o direito a educagdo adequada as
suas necessidades e capacidades e concebida para as preparar para o seu regresso a sociedade;
além disso, todas as criangas devem, quando apropriado, receber formacdo profissional em
actividades que as preparem para o mercado de trabalho no futuro;

c) Todas as criangas tém o direito de ser examinadas por um médico quando sdo
admitidas na instituicdo prisional/ correccional e receber cuidados de satde adequados
durante toda a sua estadia na institui¢do, que devem ser prestados, sempre que possivel, por
estabelecimentos de cuidados de satde e servigos da comunidade;

d) Os funciondrios da instituigdo devem promover e facilitar contactos frequentes da
crianga com a comunidade mais alargada, incluindo comunicagdes com a sua familia, amigos
e outras pessoas ou representantes de organizacdes externas respeitaveis e a oportunidade de
visitar a sua casa e familia;

e) Restrigdo ou for¢a podem apenas ser usados quando a crianga constitui uma ameaga
iminente a si propria ou a outras pessoas, € apenas quando todos os outros meios de controlo
ja tiverem sido tentados. A utilizagdo de restri¢io ou forga, incluindo restrigdes fisicas,
mecanicas e médicas, deve ser realizada sob controlo proximo e directo de um profissional
médico ou de psicologia. Nunca pode ser utilizada como forma de punic¢@o. Os funcionarios
da institui¢do devem receber formag@o sobre as normas aplicaveis e os que utilizem a
restri¢do ou forca em violagdo das regras e normas devem ser devidamente punidos;

f) Qualquer medida disciplinar tem de ser consistente com a preservagdo da dignidade
do menor e com os objectivos fundamentais dos cuidados institucionais; as medidas
disciplinares que se encontrem em violagdo do artigo 37.° da CDC sdo estritamente proibidas,
incluindo punicdo corporal, colocagdo numa cela escura, prisdo celular solitaria ou fechada,
ou qualquer outra puni¢do que possa comprometer a saide fisica ou mental ou o bem-estar da
crianga em questdo;

g) Todas as criangas devem ter o direito de fazer pedidos ou reclamagdes, sem censura
no que respeita a substancia, administragdo central, autoridade judicial ou outra autoridade
independente adequada e ser informada da resposta sem demora; as criangas precisam de
saber sobre estes mecanismos e ter facil acesso aos mesmos;

h) Inspectores independentes e qualificados devem ser autorizados a realizar inspecgdes
regularmente e a realizar inspec¢des ndo anunciadas da sua propria iniciativa; devem, em
particular, falar com as criangas na institui¢do, num ambiente confidencial.

V. A organizacio da justica de menores
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90. De modo a assegurar a plena implementagdo dos principios e direitos apresentados
nos numeros anteriores, ¢ necessario estabelecer uma organizacdo eficaz de administragdo da
justica de menores e um sistema abrangente de justica de menores. Em conformidade com o
disposto no artigo 40.°, nimero 3 da CDC, os Estados Partes procuram promover o
estabelecimento de leis, processos, autoridades e institui¢des especificamente adequadas a
criangas em situag@o de conflito com a lei penal.

91. As disposigdes basicas de como devem ser estas leis e procedimentos foram
apresentadas no presente Comentario Geral. Além destas, outras disposi¢des ficam a
discrigdo dos Estados Partes. Isto também se aplica a forma destas leis e procedimentos.
Podem ser estabelecidas em capitulos especiais da lei penal e processual geral ou serem
apresentadas numa lei separada sobre justica de menores.

92. Um sistema de justica de menores abrangente exige ainda o estabelecimento de
unidades especializadas no ambito da policia, da magistratura, do sistema de tribunais, do
Ministério Publico, bem como advogados de defesa ou outros representantes especializados,
que prestem a criancga a assisténcia legal ou outra apropriada.

93. O Comité recomenda que os Estados Partes estabelecam tribunais de menores, como
unidades separadas ou como parte dos tribunais regionais e distritais existentes. Quando tal
ndo for viavel de imediato por questdes praticas, os Estados Partes devem assegurar a
nomeacdo de juizes ou magistrados especializados para tratarem dos casos de justica de
menores.

94, Além disso, os servigos especializados como liberdade condicional, aconselhamento
ou controlo devem ser estabelecidos em conjunto com instalagdes especializadas, incluindo,
por exemplo, centros de tratamento e, quando necessario, instalacdes para cuidados
residenciais e tratamento de delinquentes juvenis. Neste sistema de justica de menores, deve
ser promovida de modo continuo a coordenacdo das actividades de todas estas unidades,
servicos e instalagdes especializados.

95. Relatérios de muitos Estados Partes revelam claramente que as organizagdes nio
governamentais podem desempenhar e desempenham um papel importante, ndo sd na
prevengdo da delinquéncia juvenil como tal, mas também na administragdo da justi¢a de
menores. O Comité recomenda, assim, que os Estados Partes procurem um envolvimento
activo destas organiza¢des no desenvolvimento e implementagdo da sua politica abrangente
de justi¢a de menores e lhes fornega os recursos necessarios para este envolvimento.

VI. Consciencializacdo e Formacio

96. As criangas que cometem crimes sdo muitas vezes sujeitas a publicidade negativa por
parte dos meios de comunicagdo social, factor que contribui para a uma estereotipagem
discriminatdria e negativa dessas criancas e muitas vezes das criangas em geral. Esta
apresentagdo negativa ou criminalizagdo de delinquentes juvenis tem muitas vezes a sua
origem na deturpagdo e/ ou em mal-entendidos das causas da delinquéncia juvenil e
regularmente resulta numa procura por uma abordagem mais forte (por exemplo, tolerancia
zero, trés greves e é despedido, sentengas obrigatdrias, julgamento em tribunais para adultos e
outras medidas principalmente punitivas). De modo a criar um ambiente positivo para uma
melhor compreensdo das causas de raiz da delinquéncia juvenil e uma abordagem com base
em direitos para este problema social, os Estados Partes devem realizar, promover ¢/ ou
suportar campanhas educacionais e outras campanhas para aumentar a consciencializa¢do da
necessidade e da obrigacdo para lidar com criangas que alegadamente violaram a lei penal em
conformidade com o espirito e a letra da CDC. A este respeito, os Estados Partes devem
procurar o envolvimento activo e positivo dos membros do parlamento, das ONG e os meios
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de comunicagio social, e apoiar os seus esforcos na melhoria da compreensio de uma
abordagem com base nos direitos das criangas que estiveram ou estdo em situagdo de conflito
com a lei penal. E crucial para as criangas, em particular as que tém experiéncia com o
sistema de justica juvenil, envolverem-se nesses esforcos e consciencializagdo.

97. E essencial para a qualidade da administragdo de justica de menores, que todos os
profissionais envolvidos, entre outros, agentes responsaveis pela aplicacdo da lei e
magistratura, recebam formagao apropriada sobre o contetido e significado das disposi¢oes da
CDC em geral, particularmente as que sejam directamente relevantes para a sua pratica
diaria. Esta formag8o deve ser organizada de uma forma sistematica e continua e ndo deve ser
limitada a informagdes sobre as disposigdes legais nacionais e internacionais relevantes. Deve
incluir informagdes, entre outras, sobre as causas sociais e outras da delinquéncia juvenil,
aspectos psicologicos e outros do desenvolvimento da crianga, com particular atengdo para
meninas € criangas que pertencam a minorias ou populagdes indigenas, a cultura e as
tendéncias no mundo dos jovens, as dindmicas de actividades de grupo e as medidas
disponiveis que lidam com as criangas em situacéo de conflito com a lei penal, em particular
medidas sem recorrer a processos judiciais (ver capitulo IV, sec¢do B, supra).

VII. Recolha de dados, avaliacio e investigacdo

98. O Comité esta profundamente preocupado com a falta dados desagregados mesmo
que basicos, sobre, entre outros, o nimero e natureza dos delitos cometidos por criangas, o
uso e a duracdo média de detengdo pré-julgamento, o niimero de criangas com as quais se lida
ao recorrer a medidas que ndo representem processos judiciais (remissdo), o nimero de
criangas condenadas e a natureza das sangdes que lhes foram impostas. O Comité incita os
Estados Partes a recolher de forma sistematica dados desagregados relevantes para a
informacdo sobre a pratica da administracdo da justica juvenil, e necessarios para o
desenvolvimento, implementagdo e avaliagdo de politicas e programas destinados a
prevengdo e a respostas eficazes a delinquéncia juvenil em plena conformidade com os
principios e disposi¢des da CDC.

99. O Comité recomenda que os Estados Partes realizem avaliagdes regulares da sua
pratica de justica de menores, em particular da eficacia das medidas tomadas, incluindo as
que respeitem a discriminagdo, reintegracdo e reincidéncia, de preferéncia realizadas por
institui¢des académicas independentes. Estudos, como por exemplo das disparidades na
administragdo da justica de menores que podem resultar na discriminagdo e em
desenvolvimentos no campo da delinquéncia juvenil, tais como programas de remissdo
eficazes ou actividades de delinquéncia juvenil que tenham surgido recentemente, irdo indicar
pontos criticos de sucesso e preocupagdo. E importante que as criangas sejam envolvidas
nesta avaliag@o e investigagdo, em particular as que tém estado em contacto com partes do
sistema de justica juvenil. A privacidade destas criangas e a confidencialidade da sua
cooperacdo devem ser plenamente respeitadas e protegidas. A este respeito, o Comité refere
os Estados Partes as directrizes internacionais existentes sobre o envolvimento de criangas em
estudos.
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CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES

Adoptada e aberta a assinatura, ratificagdo e adesdo pela resolug@o n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 18 de Dezembro de 1979.

Entrada em vigor na ordem internacional: 3 de Setembro de 1981, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1.

Os Estados Partes na presente Convencio,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas reafirma a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres;

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem afirma o principio da nio
discriminagio e proclama que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos e que cada pessoa pode prevalecer-se de todos os direitos e de todas as liberdades
ai enunciados, sem distingdo alguma, nomeadamente de sexo;

Considerando que os Estados Partes nos pactos internacionais sobre direitos do homem tém a
obrigacdo de assegurar a igualdade de direitos dos homens e das mulheres no exercicio de
todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos;

Considerando as convengdes internacionais concluidas sob a égide da Organizacdo das
Nagdes Unidas e das institui¢cdes especializadas com vista a promover a igualdade de direitos
dos homens e das mulheres;

Considerando igualmente as resolu¢des, declaragdes e recomendagdes adoptadas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas e pelas instituigdes especializadas com vista a promover a
igualdade de direitos dos homens e das mulheres;

Preocupados, no entanto, por constatarem que, apesar destes diversos instrumentos, as
mulheres continuam a ser objecto de importantes discriminagdes;

Lembrando que a discriminagdo contra as mulheres viola os principios da igualdade de
direitos e do respeito da dignidade humana, que dificulta a participacdo das mulheres, nas
mesmas condi¢des que os homens, na vida politica, social, economica e cultural do seu pais,
que cria obstaculos ao crescimento do bem-estar da sociedade e da familia e que impede as
mulheres de servirem o seu pais e a Humanidade em toda a medida das suas possibilidades;

Preocupados pelo facto de que em situagdes de pobreza as mulheres tém um acesso minimo a
alimentacdo, aos servicos médicos, a educacdo, a formacdo e as possibilidades de emprego e
a satisfa¢do de outras necessidades;

Convencidos de que a instauragdo da nova ordem econdmica internacional baseada na
equidade e na justica contribuira de forma significativa para promover a igualdade entre os
homens e as mulheres;

Sublinhando que a eliminagdo do apartheid, de todas as formas de racismo, de discriminagéo
racial, de colonialismo, de neocolonialismo, de agressdo, de ocupagdo e dominagdo
estrangeiras e de ingeréncia nos assuntos internos dos Estados ¢ indispensavel ao pleno gozo
dos seus direitos pelos homens e pelas mulheres;



[CONVENGAO SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGAO CONTRA AS !
MULHERES]

Afirmando que o reforco da paz e da seguranga internacional, o abrandamento da tensdo
internacional, a cooperacdo entre todos os Estados, sejam quais forem os seus sistemas
sociais e economicos, o desarmamento geral e completo, em particular o desarmamento
nuclear sob controlo internacional estrito e eficaz, a afirmagido dos principios da justiga, da
igualdade e da vantagem mutua nas relagdes entre paises e a realizagdo do direito dos povos
sujeitos a dominagio estrangeira e colonial e a ocupacdo estrangeira a autodeterminacdo e a
independéncia, assim como o respeito da soberania nacional e da integridade territorial,
favorecerdo o progresso social e o desenvolvimento e contribuirio em consequéncia para a
realizacdo da plena igualdade entre os homens e as mulheres;

Convencidos de que o desenvolvimento pleno de um pais, o bem-estar do mundo ¢ a causa da
paz necessitam da maxima participagdo das mulheres, em igualdade com os homens, em
todos os dominios;

Tomando em consideragdo a importancia da contribuicdo das mulheres para o bem-estar da
familia e o progresso da sociedade, que até agora ndo foi plenamente reconhecida, a
importancia social da maternidade e do papel de ambos os pais na familia e na educacdo das
criangas, ¢ conscientes de que o papel das mulheres na procriagdo ndo deve ser uma causa de
discriminagdo, mas de que a educagdo das criancas exige a partilha das responsabilidades
entre os homens, as mulheres e a sociedade no seu conjunto;

Conscientes de que é necessaria uma mudanca no papel tradicional dos homens, tal como no
papel das mulheres na familia e na sociedade, se quer alcangcar uma real igualdade dos
homens e das mulheres;

Resolvidos a pdr em pratica os principios enunciados na Declaragdo sobre a Eliminagio da
Discriminag@o contra as Mulheres e, com tal objectivo, a adoptar as medidas necessarias a
supressdo desta discriminagéo sob todas as suas formas e em todas as suas manifestagdes.

Acordam no seguinte:
PRIMEIRA PARTE
Artigo 1.°

Para os fins da presente Convengao, a expressdo “discriminagdo contra as mulheres” significa
qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha como efeito ou como
objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio pelas mulheres,
seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das mulheres, dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios, politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro dominio.

Artigo 2.°

Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra as mulheres sob todas as suas formas,
acordam em prosseguir, por todos os meios apropriados e sem demora, uma politica tendente
a eliminar a discriminagio contra as mulheres e, com este fim, comprometem-se a:

a) Inscrever na sua constitui¢do nacional ou em qualquer outra lei apropriada o principio
da igualdade dos homens e das mulheres, se 0 mesmo nao tiver ja sido feito, e assegurar por
via legislativa ou por outros meios apropriados a aplicago efectiva do mesmo principio;
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b) Adoptar medidas legislativas e outras medidas apropriadas, incluindo a determinac@o
de sangdes em caso de necessidade, proibindo toda a discriminagio contra as mulheres;

c¢) Instaurar uma proteccdo jurisdicional dos direitos das mulheres em pé de igualdade
com os homens e garantir, por intermédio dos tribunais nacionais competentes e outras
institui¢des publicas, a protecgdo efectiva das mulheres contra qualquer acto discriminatdrio;

d) Abster-se de qualquer acto ou pratica discriminatdrios contra as mulheres e actuar por
forma que as autoridades e institui¢des publicas se conformem com esta obrigagao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminago praticada contra as
mulheres por uma pessoa, uma organizac¢do ou uma empresa qualquer;

f) Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo disposicdes legislativas, para
modificar ou revogar qualquer lei, disposi¢do regulamentar, costume ou pratica que constitua
discriminagdo contra as mulheres;

g) Revogar todas as disposi¢cdes penais que constituam discriminagdo contra as
mulheres.

Artigo 3.°

Os Estados Partes tomam em todos os dominios, nomeadamente nos dominios politico,
social, econdmico e cultural, todas as medidas apropriadas, incluindo disposi¢des legislativas,
pana assegurar o pleno desenvolvimento e o progresso das mulheres, com vista a garantir-
lhes o exercicio e 0 gozo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, com base na
igualdade com os homens.

Artigo 4.°

1. A adopcio pelos Estados Partes de medidas temporarias especiais visando acelerar a
instauracdo de uma igualdade de facto entre os homens e as mulheres ndo ¢ considerada
como um acto de discriminagdo, tal como definido na presente Convengdo, mas ndo deve por
nenhuma forma ter como consequéncia a manuten¢do de normas desiguais ou distintas; estas
medidas devem ser postas de parte quando os objectivos em matéria de igualdade de
oportunidades e de tratamento tiverem sido atingidos.

2. A adopcio pelos Estados Partes de medidas especiais, incluindo as medidas previstas
na presente Convengdo que visem proteger a maternidade, ndo é considerada como um acto
discriminatdrio.

Artigo 5.°
Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os esquemas e modelos de comportamento sociocultural dos homens e das
mulheres com vista a alcangar a eliminagdo dos preconceitos e das praticas costumeiras, ou
de qualquer outro tipo, que se fundem na ideia de inferioridade ou de superioridade de um ou
de outro sexo ou de um papel estereotipado dos homens e das mulheres;

b) Assegurar que a educacdo familiar contribua para um entendimento correcto da
maternidade como fung¢do social e para o reconhecimento da responsabilidade comum dos
homens e das mulheres na educagdo ¢ desenvolvimento dos filhos, devendo entender-se que o
interesse das criangas ¢ consideragdo primordial em todos os casos.
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Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas, incluindo disposi¢des legislativas,
para suprimir todas as formas de trafico das mulheres e de exploragdo da prostitui¢do das
mulheres.

Artigo 6.°

SEGUNDA PARTE
Artigo 7.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra
as mulheres na vida politica e publica do pais e, em particular, asseguram-lhes, em condigdes
de igualdade com os homens, o direito:

a) De votar em todas as eleicdes e em todos os referendos publicos e de ser elegiveis
para todos os organismos publicamente eleitos;

b) De tomar parte na formulagdo da politica do Estado e na sua execugdo, de ocupar
empregos publicos e de exercer todos os cargos publicos a todos os niveis do governo;

¢) De participar nas organizagdes e associagdes ndo governamentais que se ocupem dia
vida publica e politica do pais.

Artigo 8.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para que as mulheres, em condigdes
de igualdade com os homens e sem nenhuma discriminagdo, tenham a possibilidade de
representar os seus governos a escala internacional e de participar nos trabalhos das
organizagdes internacionais.

Artigo 9.°

1. Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos dos homens no que
respeita a aquisi¢do, mudanga e conservacdo da nacionalidade. Garantem, em particular, que
nem o casamento com um estrangeiro nem a mudanca de nacionalidade do marido na
constancia do casamento produzem automaticamente a mudanca de nacionalidade da mulher,
a tornam apatrida ou a obrigam a adquirir a nacionalidade do marido.

2. Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos dos homens no que
respeita a nacionalidade dos filhos.

TERCEIRA PARTE
Artigo 10.°

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra
as mulheres com o fim de lhes assegurar direitos iguais aos dos homens no dominio da
educacdo e, em particular, para assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres:

a) As mesmas condi¢des de orientag@o profissional, de acesso aos estudos e de obtencio
de diplomas nos estabelecimentos de ensino de todas as categorias, nas zonas rurais como nas
zonas urbanas, devendo esta igualdade ser assegurada no ensino pré-escolar, geral, técnico,
profissional e técnico superior, assim como em qualquer outro meio de formagio
profissional;
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b) O acesso aos mesmos programas, aos mesmos exames, a um pessoal de ensino
possuindo qualificagdes do mesmo nivel, a locais escolares e a equipamento da mesma
qualidade;

c) A eliminacdo de qualquer concepcdo estereotipada dos papéis dos homens e das
mulheres e a todos os niveis e em todas as formas de ensino, encorajando a co-educagdo e
outros tipos de educagdo que ajudardo a realizar este objectivo, em particular revendo os
livros e programas escolares e adaptando os métodos pedagdgicos,

d) As mesmas possibilidades no que respeita a concessdo de bolsas e outros subsidios
para os estudos;

e) As mesmas possibilidades de acesso aos programas de educagdo permanente,
incluindo os programas de alfabetizagdo para adultos e de alfabetizagdo funcional, com vista,
nomeadamente, a reduzir o mais cedo possivel em qualquer desnivel de instrugdo que exista
entre os homens e as mulheres;

f) A redugdo das taxas de abandono feminino dos estudos e a organiza¢do de programas
para as raparigas e as mulheres que abandonarem prematuramente a escola;

g) As mesmas possibilidades de participar activamente nos desportos e na educacdo
fisica;

h) O acesso a informacdes especificas de caracter educativo tendentes a assegurar a
saude e o bem-estar das familias, incluindo a informagdo e o aconselhamento relativos ao
planeamento da familia.

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra as mulheres no dominio do emprego com o fim de assegurar,
com base na igualdade dos homens e das mulheres os mesmos direitos, em particular:

a) O direito ao trabalho, enquanto direito inalienavel de todos os seres humanos;

b) O direito as mesmas possibilidades & emprego, incluindo a aplicagdo dos mesmos
critérios de selec¢do em matéria de emprego;

c) O direito a livre escolha da profissdo e do emprego, o direito a promocgdo, a
estabilidade do emprego e a todas as prestacdes e condigdes de trabalho e o direito a
formag@o profissional e a reciclagem, incluindo a aprendizagem, o aperfeicoamento
profissional e a formag@o permanente;

d) O direito a igualdade de remuneraco, incluindo prestacdes, e a igualdade de
tratamento para um trabalho de igual valor, assim coma a igualdade de tratamento no que
respeita a avaliagdo da qualidade do trabalho;

e) O direito a seguranga social, nomeadamente as prestagdes de reforma, desemprego,
doenga, invalidez e velhice ou relativas a qualquer outra perda de capacidade de trabalho,
assim como o direito a férias pagas;

) O direito a protecgdo da saude e a seguranga nas condi¢des de trabalho, incluindo a
salvaguarda da funcdo de reproducéo.
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2. Com o fim de evitar a discriminag&o contra as mulheres por causa do casamento ou da
maternidade e de garantir o seu direito efectivo ao trabalho, os Estados Partes comprometem-
se a tomar medidas apropriadas para:

a) Proibir, sob pena de sangdes, o despedimento por causa da gravidez ou de gozo do
direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasido da maternidade, bem como a
discriminag¢@o nos despedimentos fundada no estado matrimonial,

b) Instituir a concessdo do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasido da
maternidade pago ou conferindo direito a prestagdes sociais comparaveis, com a garantia da
manutengdo do emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das vantagens sociais;

¢) Encorajar o fornecimento dos servigos sociais de apoio necessarios para permitir aos
pais conciliar as obriga¢des familiares com as responsabilidades profissionais e a participagdo
na vida publica, em particular favorecendo a criagdo e o desenvolvimento de uma rede de
estabelecimentos de guarda de criangas;

d) Assegurar uma protec¢do especial as mulheres gravidas cujo trabalho ¢
comprovadamente nocivo.

3. A legislagdo que visa proteger as mulheres nos dominios abrangidos pelo presente
artigo sera revista periodicamente em fung¢do dos conhecimentos cientificos e técnicos e sera
modificada, revogada ou alargada segundo as necessidades.

Artigo 12.°

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminag@o
contra as mulheres no dominio dos cuidados de satide, com vista a assegurar-lhes, com base
na igualdade dos homens e das mulheres, o acesso aos servicos médicos, incluindo os
relativos ao planeamento da familia.

2. Nao obstante as disposi¢des do n.° 1 deste artigo, os Estados Partes fornecerdo as
mulheres durante a gravidez, durante o parto e depois do parto servigos apropriados e, se
necessario, gratuitos, assim como uma nutri¢do adequada durante a gravidez e o aleitamento.

Artigo 13.°

Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminag¢@o contra as mulheres em outros dominios da vida econémica e social, com o fim
de assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos, em
particular:

a) O direito a prestacdes familiares;

b) O direito a empréstimos bancérios, empréstimos hipotecarios e outras formas de
crédito financeiro;

¢) O direito de participar nas actividades recreativas, nos desportos ¢ em todos os
aspectos da vida cultural.

Artigo 14.°

1. Os Estados Partes t€m em conta os problemas particulares das mulheres rurais e o
papel importante que estas mulheres desempenham para a sobrevivéncia econdmica das suas
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familias, nomeadamente pelo seu trabalho nos sectores ndo monetarios da economia, e
tomam todas as medidas apropriadas para assegurar a aplicagio das disposi¢des da presente
Convengdo as mulheres das zonas rurais.

2. Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo
contra as mulheres nas zonas rurais, com o fim de assegurar, com base na igualdade dos
homens e das mulheres, a sua participagdo no desenvolvimento rural e nas suas vantagens e,
em particular, assegurando-lhes o direito:

a) De participar plenamente na elaboracdo e na execuc@o dos planos do desenvolvimento
a todos os niveis;

b) De ter acesso aos servigcos adequados no dominio da satde, incluindo a informagéo,
aconselhamento e servicos em matéria de planeamento da familia;

¢) De beneficiar directamente dos programas de seguranga social;

d) De receber qualquer tipo de formagio e de educacdo, escolares ou ndo, incluindo em
matéria de alfabetizagdo funcional, e de poder beneficiar de todos os servigos comunitarios e
de extensdo, nomeadamente para melhorar a sua competéncia técnica;

e) De organizar grupos de entreajuda e cooperativas com o fim de permitir a igualdade
de oportunidades no plano econdmico, quer se trate de trabalho assalariado ou de trabalho
independente;

f) De participar em todas as actividades da comunidade;

g) De ter acesso ao crédito e aos empréstimos agricolas, assim como aos servigos de
comercializagdo e as tecnologias apropriadas e de receber um tratamento igual nas reformas
fundiarias e agrarias e nos projectos de reordenamento rural;

h) De beneficiar de condigdes de vida convenientes, nomeadamente no que diz respeito a
alojamento, saneamento, fornecimento de electricidade e de dgua, transportes e
comunicagdes.

QUARTA PARTE
Artigo 15.°
1. Os Estados Partes reconhecem as mulheres a igualdade com os homens perante a lei.

2. Os Estados Partes reconhecem as mulheres em matéria civil, capacidade juridica
idéntica a dos homens e as mesmas possibilidades de exercicio dessa capacidade.
Reconhecem-lhes, em particular, direitos iguais no que respeita a celebragido de contratos e a
administragdo dos bens e concedem-lhes o mesmo tratamento em todos os estadios do

processo judicial.

3. Os Estados Partes acordam em que qualquer contrato e qualquer outro instrumento
privado, seja de que tipo for, que vise limitar a capacidade juridica da mulher deve ser
considerado como nulo.

4. Os Estados Partes reconhecem aos homens e as mulheres os mesmos direitos no que
respeita a legislagdo relativa a livre circulagdo das pessoas e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio.
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1. Os Estados Partes tomam todas as medidas necessarias para eliminar a discriminagio
contra as mulheres em todas as questdes relativas ao casamento e as relagdes familiares e, em
particular, asseguram, com base na igualdade dos homens e das mulheres:

Artigo 16.°

a) O mesmo direito de contrair casamento;

b) O mesmo direito de escolher livremente o conjuge e de so contrair casamento de livre
e plena vontade;

¢) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades na constancia do casamento e
aquando da sua dissolugdo;

d) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades enquanto pais, seja qual for o
estado civil, para as questdes relativas aos seus filhos; em todos os casos, o interesse das
criangas sera a considerag@o primordial;

e) Os mesmos direitos de decidir livremente e com todo o conhecimento de causa do
numero ¢ do espacamento dos nascimentos e de ter acesso a informagédo, a educagdo e aos
meios necessarios para permitir o exercicio destes direitos;

f) Os mesmos direitos e responsabilidades em matéria de tutela, curatela, guarda e
adopc¢do das criangas, ou institui¢des similares, quando estes institutos existam na legislagdo
nacional; em todos os casos, o interesse das criangas sera a considerag@o primordial;

g) Os mesmos direitos pessoais ao marido e a mulher, incluindo o que respeita a escolha
do nome de familia, de uma profissdo e de uma ocupacao;

h) Os mesmos direitos a cada um dos conjuges em matéria de propriedade, aquisico,
gestdo, administragdo, gozo e disposicdo dos bens, tanto a titulo gratuito como a titulo
Oneroso.

2. A promessa de casamento ¢ o casamento de criangas ndo terdo efeitos juridicos e
todas as medidas necessarias, incluindo disposi¢des legislativas, serdo tomadas com o fim de
fixar uma idade minima para o casamento e de tornar obrigatorio o registo do casamento num
registo oficial.

QUINTA PARTE
Artigo 17.°

1. Com o fim de examinar os progressos realizados na aplicagdo da presente Convengao,
¢ constituido um Comité para a Eliminag@o da Discriminagdo contra as Mulheres (em seguida
denominado Comité), que se compde, no momento da entrada em vigor da Convencgéo, de
dezoito e, depois da sua ratificagdo ou da adesdo do 35.° Estado Parte, de vinte € trés peritos
de uma alta autoridade moral e de grande competéncia no, dominio abrangido pela presente
Convengao. Os peritos sdo eleitos pelos Estados Partes de entre os seus nacionais e exercem
as suas fungdes a titulo pessoal, devendo ter-se em conta o principio de uma reparti¢do
geografica equitativa e de representacdo das diferentes formas de civilizag¢@o, assim como dos
principais sistemas juridicos.
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2. Os membros do Comité sdo eleitos por escrutinio secreto de entre uma lista de
candidatos designados pelos Estados Partes. Cada Estado Parte pode designar um candidato
escolhido de entre os seus nacionais.

3. A primeira eleicdo tem lugar seis meses depois da data da entrada em vigor da
presente Convengdo. Pelo menos trés meses antes da data de cada eleigdo, o Secretario-Geral
da Organizagdo das Nagdes Unidas dirige uma carta aos Estados Partes para os convidar a
submeter as suas candidaturas num prazo de dois meses. O Secretario-Geral elabora uma lista
alfabética de todos os candidatos, indicando por que Estado foram designados, lista que
comunica aos Estados Partes.

4. Os membros do Comité sdo eleitos no decurso de uma reunido dos Estados Partes
convocada pelo Secretario-Geral para a sede da Organizagdo das Nagdes Unidas. Nesta
reunido, em que o quérum ¢ constituido por dois tercos dos Estados Partes, sdo eleitos
membros do Comité os candidatos que tenham obtido o maior numero de votos e a maioria
absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

5. Os membros do Comité sdo eleitos para um periodo de quatro anos. No entanto, o
mandato de nove dos membros eleitos na primeira eleicdo termina ao fim de dois anos; o
presidente do Comité tira a sorte os nomes destes nove membros imediatamente depois da
primeira elei¢éo.

6. A eleicdo dos cinco membros adicionais do Comité realiza-se nos termos das
disposig¢des dos n.° s 2, 3 e 4 do presente artigo, a seguir a 35.% ratificagdo ou adesdo. O
mandato de dois dos membros adicionais eleitos nesta ocasido termina ao fim de dois anos; o
nome destes dois membros € tirado a sorte pelo presidente do Comité.

7. Para suprir eventuais vagas, o Estado Parte cujo perito tenha cessado de exercer as
suas fungdes de membro do Comité nomeia um outro perito de entre os seus nacionais, sob
reserva da aprovacdo do Comité.

8. Os membros do Comité recebem, com a aprovagdo da Assembleia Geral,
emolumentos retirados dos fundos da Organizagido das Nag¢des Unidas, nas condigdes fixadas
pela Assembleia, tendo em conta a importancia das fungdes do Comité.

9. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas pde a disposi¢do do Comité o
pessoal e os meios materiais que lhe sdo necessarios para o desempenho eficaz das fungdes
que lhe s@o confiadas pela presente Convengao.

Artigo 18.°

1. Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Secretario-Geral da Organizagio
das Nagdes Unidas, para exame pelo Comité, um relatério sobre as medidas de ordem
legislativa, judiciaria, administrativa ou outra que tenham adoptado para dar aplicagdo as
disposigoes da presente Convengao e sobre os progressos realizados a este respeito:

a) No ano seguinte a entrada em vigor da Conveng&o para o Estado interessado;
b) Em seguida, de quatro em quatro anos, e sempre que o Comité o pedir.

2. Os relatdrios podem indicar os factores e dificuldades que afectam a medida em que
sdo cumpridas as obrigacdes previstas pela presente Convengao.
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1. O Comité adopta o seu proprio regulamento interior.

Artigo 19.°

2. O Comité elege o seu secretariado para um periodo de dois anos.
Artigo 20.°

1. O Comité retine normalmente durante um periodo de duas semanas no maximo em
cada ano para examinar os relatorios apresentados nos termos do artigo 18.° da presente
Convengao.

2. As sessdes do Comité tém lugar normalmente na sede da Organizagdo das Nagdes
Unidas ou em qualquer outro lugar adequado determinado pelo Comité.

Artigo 21.°

1. O Comité presta contas todos os anos a Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes
Unidas, por intermédio do Conselho Econdémico e Social, das suas actividades e pode
formular sugestdes e recomendacdes gerais fundadas no exame dos relatorios e das
informagdes recebidas dos Estados Partes. Estas sugestdes e recomendagdes sdo incluidas no
relatorio do Comité, acompanhadas, sendo caso disso, das observagdes dos Estados Partes.

2. O Secretario-Geral transmite os relatorios do Comité a Comissdo do Estatuto das
Mulheres para informacg@o.

Artigo 22.°

As institui¢des especializadas tém o direito de estar representadas aquando do exame da
aplicacdo de qualquer disposi¢do da presente Convengdo que entre no admbito das suas
actividades. O Comité pode convidar as institui¢des especializadas a submeter relatdrios
sobre a aplicacdo da Convengdo nos dominios que entram no dmbito das suas actividades.

PARTE VI
Artigo 23.°

Nenhuma das disposi¢des da presente Convengdo pde em causa as disposi¢des mais propicias
a realizacdo da igualdade entre os homens e as mulheres que possam conter-se:

a) Na legislacdo de um Estado Parte;
b) Em qualquer outra convengao, tratado ou acordo internacional em vigor nesse Estado.
Artigo 24.°

Os Estados Partes comprometem-se a adoptar todas as medidas necessarias ao nivel nacional
para assegurar o pleno exercicio dos direitos reconhecidos pela presente Convengao.

Artigo 25.°
1. A presente Convengdo esta aberta a assinatura de todos os Estados.
2. O Secretario-Geral da Organizag@o das Nagdes Unidas é designado como depositario

da presente Convengao.
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3. A presente Convengdo esta sujeita a ratificacdo e os instrumentos de ratificagdo sdo
depositados junto do Secretario-Geral da Organizag@o das Nagdes Unidas.

4. A presente Convengdo esta aberta a ades@o de todos os Estados. A adesdo efectua-se
pelo depdsito de um instrumento de adesdo junto do Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas.

Artigo 26.°

1. Qualquer Estado Parte pode pedir em qualquer momento a revisdo da presente
Convengo, dirigindo uma comunica¢do escrita para este efeito ao Secretario-Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas.

2. A Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas decide das medidas a tomar,
sendo caso disso, em relagdo a um pedido desta natureza.

Artigo 27.°

1. A presente Convengdo entra em vigor no 30.° dia a seguir a data do depésito junto do
Secretario-Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas do 20.° instrumento de ratificacdo ou de
adesdo.

2. Para cada um dos Estados que ratifiquem a presente Convencdo ou a ela adiram
depois do deposito do 20.° instrumento de ratificagdo ou de adesdo, a mesma Convengdo
entra em vigor no 30.° dia a seguir a data do deposito por esse Estado do seu instrumento de
ratificagdo ou de adesdo.

Artigo 28.°

1. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas recebe e comunica a todos os
Estados o texto das reservas que forem feitas no momento da ratificacdo ou da ades3o.

2. Nao ¢ autorizada nenhuma reserva incompativel com o objecto e o fim da presente
Convengao.
3. As reservas podem ser retiradas em qualquer momento por via de notificagdo dirigida

ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, o qual informa todos os Estados
Partes na Convencgéo. A notificagdo tem efeitos na data da recepgio.

Artigo 29.°

1. Qualquer diferendo entre dois ou mais Estados Partes relativamente a interpretagdo ou
a aplicagdo da presente Convencdo que ndo seja resolvido por via de negociagdo € submetido
a arbitragem, a pedido de um de entre eles. Se nos seis meses a seguir a data do pedido de
arbitragem as Partes ndo chegarem a acordo sobre a organizagdo da arbitragem, qualquer
delas pode submeter o diferendo ao Tribunal Internacional de Justica, mediante um
requerimento nos termos do Estatuto do Tribunal.

2. Qualquer Estado Parte pode, no momento em que assinar a presente Convencdo, a
ratificar ou a ela aderir, declarar que ndo se considera vinculado pelas disposi¢des do n. 1 do
presente artigo. Os outros Estados Partes ndo estdo vinculados pelas mesmas disposi¢des nas
suas relagdes com um Estado Parte que tiver formulado uma tal reserva.
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3. Qualquer Estado Parte que tenha formulado uma reserva conformemente as
disposigdes do n.° 2 do presente artigo pode em qualquer momento retirar essa reserva por
uma notificagio dirigida ao Secretario-Geral da Organizagéo das Na¢des Unidas.

Artigo 30.°

A presente Convencgao, cujos textos em inglés, arabe, chinés, espanhol, francés e russo fazem
igualmente fé, é depositada junto do Secretario-Geral da Organizag@o das Nagdes Unidas.
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PROTOCOLO OPCIONAL A CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS
AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES

Adoptado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugdo n.® A/54/4, de 6 de Outubro de 1999 ¢
aberto a assinatura a 10 de Dezembro (Dia dos Direitos Humanos) de 1999.

Entrada em vigor na ordem internacional: 22 de Dezembro de 2000, em conformidade com o artigo 16.°, n.° 1.

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Constatando que a Carta das Nagdes Unidas reafirma a fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana, bem como na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres;

Constatando igualmente que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem proclama que
todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que todas as pessoas
tém direito a usufruir de todos os direitos e liberdades proclamados na Declaragdo, sem
distingdo alguma, incluindo distingdo em razio de sexo;

Relembrando que os Pactos Internacionais sobre direitos humanos e outros instrumentos
internacionais sobre direitos humanos proibem a discriminagdo em razio de sexo;

Relembrando igualmente a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminac@o contra as Mulheres ("a Convencdo"), na qual os Estados Partes condenam a
discriminagdo contra as mulheres sob todas as suas formas e acordam em prosseguir, por
todos os meios apropriados e sem demora, uma politica que vise eliminar a discriminago
contra as mulheres;

Reafirmando a sua determinagdo em assegurar o pleno exercicio pelas mulheres, em
condi¢des de igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, e de tomar
medidas efectivas para prevenir as violagdes de tais direitos e liberdades;

Acordaram no seguinte:
Artigo 1.°

Qualquer Estado Parte no presente Protocolo ("Estado Parte") reconhece a competéncia do
Comité para Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres ("o Comité") para receber e
apreciar as participagdes que lhe sejam apresentadas em conformidade com o artigo 2.°

Artigo 2.°

As participagdes poderdo ser apresentadas por e em nome de individuos ou grupos de
individuos, sob a jurisdicdo de um Estado Parte, que afirmem ser vitimas de violagdo de
qualquer um dos direitos estabelecidos na Convengéo por esse Estado Parte. As participagdes
s6 poderdo ser apresentadas em nome de individuos ou grupos de individuos mediante o
respectivo consentimento, salvo se o autor justificar o facto de estar a agir em nome daqueles
sem o seu consentimento.

Artigo 3.°
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As participagdes serdio apresentadas por escrito e ndo poderdo ser anénimas. O Comité ndo
recebera qualquer participacdo que se reporte a um Estado Parte na Convengdo que ndo seja
parte no presente Protocolo.

Artigo 4.°

1. O Comité s6 apreciara uma participagdo apos se ter assegurado de que todos os meios
processuais na ordem interna foram esgotados, salvo se o meio processual previsto
ultrapassar os prazos razoaveis, ou seja improvavel que conduza a uma reparagdo efectiva do
requerente.

2. O Comité rejeitara a participagdo se:

a) A mesma questdo ja tiver sido apreciada pelo Comité, ou ja tiver sido ou esteja a ser
apreciada no ambito de qualquer outro procedimento de inquérito ou de resolugdo
internacional,

b) For incompativel com a Convengéo;
c) For manifestamente infundada ou se apresentar insuficientemente fundamentada;
d) Constituir um abuso do direito;

e) Os factos que originaram a participagdo tiverem ocorrido antes da entrada em vigor
do presente Protocolo relativamente ao Estado Parte em causa, salvo se tais factos persistiram
apos tal data.

Artigo 5.°

1. Apos a recepgdo de qualquer participagdo e antes de tomar uma decisdo quanto ao
mérito, o Comité podera, a todo o momento, transmitir ao Estado Parte interessado, para
urgente consideragdo, um pedido no sentido de o Estado Parte tomar as medidas cautelares
que se mostrem necessarias para evitar que as vitimas da presumivel violagdo sofram danos
irreparaveis.

2. O exercicio da faculdade prevista no n.° 1 do presente artigo ndo implica
necessariamente uma decisio favoravel sobre a admissibilidade ou o mérito da participagao.

Artigo 6.°

1. Salvo se o Comité rejeitar oficiosamente a participagio e desde que o individuo ou os
individuos consintam na divulga¢do da sua identidade a esse Estado Parte, o Comité
informara confidencialmente o Estado Parte interessado de qualquer participagdo que lhe seja
apresentada nos termos do presente Protocolo.

2. O Estado Parte interessado apresentara ao Comité, por escrito e num prazo de seis
meses, as explicagdes ou declaracdes que possam clarificar a questdo que originou a
comunicagdo, indicando, se for caso disso, as medidas de coagdo que aplicou.

Artigo 7.°

1. Ao apreciar as participagdes que receber nos termos do presente Protocolo, o Comité
tera em consideragdo quaisquer elementos que lhe sejam fornecidos pelos individuos ou
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grupos de individuos, ou em nome destes, e pelo Estado Parte interessado, e deles notificara a
parte contraria.

2. O Comité apreciara as participagdes que lhe sejam apresentadas nos termos do
presente Protocolo em sessdo privada.

3. Apos ter apreciado uma participacdo, o Comité transmitira as suas consideragdes,
eventualmente acompanhadas das suas recomendagdes as partes interessadas.

4. O Estado Parte apreciara devidamente as consideragdes e as eventuais recomendagdes
emanadas do Comité, e apresentara, num prazo de seis meses, uma resposta escrita com
indicagdo das medidas adoptadas.

5. O Comité podera convidar o Estado Parte a apresentar uma mais ampla informagio
sobre as medidas que aquele tomou em resposta as suas consideragdes e eventuais
recomendagdes, incluindo, se 0 Comité o entender apropriado, os relatorios subsequentes do
Estado Parte nos termos do artigo 18.° da Convengao.

Artigo 8.°

1. Se o Comité receber informagdo credivel de que um Estado Parte viola de forma
grave ou sistematica os direitos estabelecidos na Convengao, o Comité convidard tal Estado a
apreciar, em conjunto com o Comité, a informacdo e a apresentar as suas observagdes sobre
essa questao.

2. O Comité, baseando-se nas observagdes eventualmente formuladas pelo Estado Parte
interessado e em quaisquer outros elementos crediveis de que disponha, podera encarregar
um ou varios dos seus membros de efectuar um inquérito e de lhe comunicar urgentemente os
resultados deste. Tal inquérito podera, se justificar ¢ mediante o acordo do Estado Parte,
incluir visitas ao territorio desse Estado.

3. Ap0s ter analisado as conclusdes do inquérito, o Comité comunicard tais conclusdes
ao Estado Parte interessado, acompanhadas, se for caso disso, de observacdes e
recomendagdes.

4. Apods ter sido informado das conclusdes do inquérito e das observagdes e
recomendagdes do Comité, o Estado Parte apresentara as suas observagdes ao Comité num
prazo de seis meses.

5. O inquérito tera caracter confidencial e a cooperagdo do Estado Parte podera ser
solicitada em qualquer fase do processo.

Artigo 9.°

1. O Comité podera convidar o Estado Parte interessado a mencionar no relatorio, que
devera apresentar em conformidade com o artigo 18.° da Convengdo, aspectos especificos
relativamente as medidas que tenha tomado na sequéncia de um inquérito efectuado nos
termos do artigo 8.° do presente Protocolo.

2. Expirado o prazo de seis meses referido no artigo 8.°, n.° 4 o Comité poderd, se
necessario, convidar o Estado Parte interessado a informa-lo das medidas que tenha tomado
na sequéncia de tal inquérito.

Artigo 10.°
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1. Qualquer Estado Parte podera, aquando da assinatura ou da ratificacdo do presente
Protocolo, ou da adesdo ao Protocolo, declarar que ndo reconhece ao Comité a competéncia
que lhe é conferida pelos artigos 8.° ¢ 9.°.

2. Qualquer Estado Parte, que tenha feito a declaragdo prevista no n.° 1 do presente
artigo podera, a todo o momento, retirar tal declaragdo mediante notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral.

Artigo 11.°

O Estado Parte tomara todas as medidas necessarias para que as pessoas que relevam da sua
jurisdicdo ndo sejam objecto de maus tratos ou intimidagdes em consequéncia de
participacdes que tenham feito ao Comité nos termos do presente Protocolo.

Artigo 12.°

O Comité incluira, no seu relatorio anual previsto no artigo 21.°, um resumo das actividades
que empreendeu nos termos do presente Protocolo.

Artigo 13.°

Cada um dos Estados Partes se compromete a dar conhecimento alargado e a difundir a
Convengio e o presente Protocolo, bem como a facilitar o acesso as informagdes relativas as
consideragdes e as recomendagdes formuladas pelo Comité, em particular sobre as questdes
que se prendam com esse Estado Parte.

Artigo 14.°

O Comité elaborard o seu proprio regulamento interno e exercera as fungdes que lhe sdo
conferidas pelo presente Protocolo em conformidade com tal regulamento.

Artigo 15.°

1. O presente Protocolo ficara aberto a assinatura de todos os Estados que tenham
assinado ou ratificado a Convengfo, ou a ela tenham aderido.

2. O presente Protocolo ficara sujeito a ratificagdo por qualquer Estado que tenha
ratificado a Convencdo, ou a ecla tenha aderido. Os instrumentos de ratificagdo serdo
depositados junto do Secretario-Geral da Organizag@o das Nagdes Unidas.

3. O presente Protocolo ficara aberto a adesdo por qualquer Estado que tenha ratificado a
Convengdo ou a ela tenha aderido.

4. A adesdo efectuar-se-4 mediante o depdsito de um instrumento de adesdo junto do
Secretario-Geral da Organizagio das Nag¢des Unidas.

Artigo 16.°

1. O presente Protocolo entrarda em vigor trés meses apos a data de depdsito do 10.°
instrumento de ratifica¢do ou adesdo.

2. Relativamente a cada Estado que ratifique o presente Protocolo, ou a ele adira, apos a
entrada em vigor deste, o Protocolo entrarda em vigor trés meses apds a data do depdsito por
esse Estado do seu instrumento de ratificagdo ou adesdo.
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Nenhuma reserva sera admitida ao presente Protocolo.

Artigo 17.°

Artigo 18.°

1. Qualquer Estado Parte podera depositar uma proposta de alteracdo do presente
Protocolo junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas. O Secretario-Geral
comunicara a proposta aos Estados Partes, solicitando-lhes que o informem sobre se mostram
favoraveis a convocagio de uma conferéncia de Estados Partes para efeitos de apreciagdo e
votacdo da proposta. Se, pelo menos, um terco dos Estados Partes se declarar favoravel a
realizagdo de tal conferéncia, o Secretario-Geral convoca-la-4 sob os auspicios da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Qualquer alteragdo adoptada pela maioria dos Estados
Partes presentes e votantes na Conferéncia sera apresentada a Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas, para aprovagao.

2. As alteragdes entrardo em vigor logo que tenham sido aprovadas pela Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas e tenham sido aceites por dois tercos dos Estados
Partes no presente protocolo, em conformidade com os procedimentos previstos pelas
respectivas Constitui¢des.

3. Logo que entrem em vigor, as alteragdes terdo cardcter vinculativo para os Estados
Partes que as tenham aceitem, ficando os restantes Estados Partes obrigados pelas disposigdes
constantes do presente Protocolo e por qualquer outra alteragdo que tenham aceitado
anteriormente.

Artigo 19.°

1. Qualquer Estado Parte podera denunciar o presente Protocolo a todo o momento
mediante uma notificagio escrita dirigida ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas. A denuncia
produzira efeitos seis meses apos a data da recepgdo da notificagdo pelo Secretario-Geral.

2. As disposigdes constantes do presente Protocolo continuardo a ser aplicaveis a
qualquer comunicag@o submetida em conformidade com o artigo 2.° ou a qualquer inquérito
instaurado em conformidade com o artigo 8.° antes da data em que a dentncia produzir
efeitos.

Artigo 20.°
O Secretario-Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas informara todos os Estados:
a) De quaisquer assinaturas, ratificagdes ou adesdes;

b) Da data de entrada em vigor do presente Protocolo e de qualquer alteragdo adoptada
nos termos do artigo 18.%

¢) De qualquer dentincia nos termos do artigo 19.°
Artigo 21.°

1. O presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo
fazem igualmente fé, ficara depositado nos arquivos da Organizagdo das Nag¢des Unidas.
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2. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas transmitira uma copia
autenticada do presente Protocolo a todos os Estados referidos no artigo 25.° da Convengao.
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RECOMENDACAO GERAL N.° 19 (VIOLl:]NCIA CONTRA AS MULHERES)

Décima primeira sessdo, 1992

Antecedentes

1. A violéncia baseada no género ¢ uma forma de discriminag@o que inibe a capacidade
das mulheres de gozarem os direitos e liberdades numa base de igualdade com os homens.

2. Em 1989, o Comité recomendou que os Estados Partes incluissem nos seus relatorios
informacdo sobre a violéncia ¢ sobre as medidas introduzidas para combate-la (Comentario
Geral n.° 12, Oitava Sessdo).

3. Em 1991, foi decidido dedicar parte da décima primeira sessdo ao debate e estudo do
artigo 6.° e outros artigos da Convengao relacionados com a violéncia contra as mulheres, o
assédio sexual e a exploragdo da mulher. Este assunto foi escolhido em antecipacdo da
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos que teve lugar em 1993, convocada pela
Assembleia Geral na sua Resolugdo N.° 45/155 de 18 de Dezembro de 1990.

4. Este Comité concluiu que nem todos os relatorios dos Estados Partes reflectiam
adequadamente a estreita relagdo entre a discriminag@o contra as mulheres, a violéncia contra
elas e as violagdes de direitos humanos e as liberdades fundamentais. A implementagdo plena
da Convengdo exige que os Estados adoptem medidas positivas para a eliminagdo de todas as
formas de violéncia contra as mulheres.

5. O Comité sugeriu aos Estados Parte que ao examinarem as suas leis e politicas e ao
apresentarem os seus relatorios em conformidade com a Convengo, eles devem observar os
seguintes comentarios do Comité, no que respeita a violéncia baseada no género.

Comentarios gerais

6. A Convengdo no artigo 1.° define a discrimina¢do contra as mulheres. A defini¢do
inclui a violéncia baseada no género, como sendo, a violéncia que ¢ dirigida contra a mulher
por ela ser mulher ou aquela que afecta desproporcionadamente as mulheres. Esta violéncia
inclui os actos que infligem danos ou sofrimento fisico, mental ou sexual, as ameacas de
cometer esses actos, a coergdo e outras formas de priva¢des da liberdade. A violéncia baseada
no género pode contrariar disposi¢des especificas da Convengdo, independentemente de
expressamente mencionarem a violéncia.

7. A violéncia baseada no género, a qual prejudica ou invalida o gozo pelas mulheres
dos direitos humanos e liberdades fundamentais em virtude do direito internacional ou das
diversas Convengdes de Direitos Humanos, é considerada discriminagdo, de acordo com a
definigdo do artigo 1.° da Convencdo. Estes direitos e liberdades incluem:

a) O Direito a vida;

b) O Direito a ndo ser sujeita a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes;

¢) O Direito a igualdade de proteccdo, de acordo com as normas humanitarias em tempo
de conflito armado interno ou internacional;

d) O Direito a liberdade e a seguranca pessoal;

e) O Direito a igualdade perante a lei;
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f) O Direito a igualdade na familia;

g) O Direito ao mais alto nivel de satde fisica e mental;
h) O Direito a condigdes de trabalho justas e favoraveis.

8. A Convencdo aplica-se a violéncia perpetrada pelas autoridades publicas. Estes actos
de violéncia podem constituir uma violacdo das obrigacdes do Estado, de acordo com o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, além de violar a presente Convengao.

9. E contudo enfatizado que a discriminagdo de acordo com a Convengdo ndo se limita
as acgdes dos Governos ou em seu nome (ver artigo 2.°, alineas e) e f) e o artigo 5.°). Por
exemplo, de acordo com artigo 2.° alinea e), a Convengdo solicita aos Estados Partes a
adoptarem medidas apropriadas para a eliminagdo da discriminag¢do contra as mulheres
praticadas por quaisquer pessoa, organiza¢do ou empresa. De acordo com os Convénios
especificos de Direitos Humanos, os Estados podem também ser responsabilizados pelos
actos privados, se estes falharem em agir com a devida diligéncia para prevenir as violagdes
dos direitos ou a investigarem e punirem os actos de violéncia e em compensarem as vitimas.

Comentarios sobre artigos especificos da Convengio
Artigos 2.° e 3.%

10. Os artigos 2.° e 3.° estabelecem uma obrigacdo ampla para a eliminagdo da
discriminagdo em todas as suas formas, além das obrigagdes especificas de acordo com os
artigos 5.°a 16.°.

Artigos 2.° alinea f), 5.° e 10.°, alinea c)

11. As atitudes tradicionais, segundo as quais as mulheres sd3o observadas como
subordinadas ao homem ou como tendo papéis estereotipados, perpetuam a difusdo de
praticas que envolvem a violéncia ou coerco, tais como a violéncia e abusos na familia, os
casamentos forcados, mortes devido ao sistema de dote, ataques com acidos e circuncisdo
feminina. Estes preconceitos e praticas podem justificar a violéncia baseada no género, como
uma forma de protec¢do ou de controlo das mulheres. O efeito desta violéncia sobre a
integridade fisica e mental das mulheres ¢ da sua privagdo da igualdade de gozo, de exercicio
e do conhecimento dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais. Enquanto este
Comentario trata principalmente da violéncia real ou das formas de ameaga, as consequéncias
basicas destas formas de violéncia baseada no género ajudam a manter as mulheres em papéis
de subordinagdo e contribuem para o seu baixo nivel de participa¢@o politica e para o seu
nivel inferior de educa¢do, de competéncias e de oportunidades de trabalho.

12. Estas atitudes também contribuem para a propaga¢do da pornografia, para a
exploracdo comercial das mulheres como objectos sexuais, ao invés de como pessoa. Isto por
sua vez contribui para a violéncia baseada no género.

Artigo 6.°

13. Os Estados Partes so solicitados no artigo 6.° a adoptarem medidas para suprimirem
todas as formas de trafico de mulheres e de exploragdo da prostitui¢do feminina.

14. A pobreza e o desemprego aumentam as oportunidades de trafico de mulheres. Além
das formas ja estabelecidas de trafico, existem novas formas de exploragdo sexual, como o
turismo sexual, o recrutamento de trabalhadoras domésticas dos paises em desenvolvimento
para trabalhar em paises desenvolvidos e casamentos organizados entre mulheres oriundas de
paises em desenvolvimento e cidaddos estrangeiros. Essas praticas sdo incompativeis com a
igualdade de direitos e com o respeito aos direitos e dignidade das mulheres e as colocam em
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situagdes de risco de sofrimento de violéncia e de abusos.

15. A pobreza e o desemprego for¢am muitas mulheres, incluindo raparigas, a
prostituirem-se. As prostitutas estdo especialmente vulneraveis a violéncia devido ao seu
estatuto, que por ser ilegal, tendendo entdo a marginaliza-las. Elas necessitam de igual
protecgdo das leis contra a violagdo e outras formas de violéncia.

16. As guerras, os conflitos armados e a ocupagao de territérios geram muitas vezes a um
aumento da prostituicéio, do trafico e da violéncia sexual de mulheres, o que requer a adopgéo
de medidas de proteccdo e punicdo especiais.

Artigo 11.°

17. Igualdade no emprego pode ser gravemente prejudicada, quando as mulheres estdo
sujeitas a violéncia especifica ao género, como o assédio sexual no local de trabalho.

18. O assédio sexual inclui aqueles comportamentos determinadamente sexuais e
indesejados como o contacto ou insinuagdes fisicas, comentarios de indole sexual, exibi¢do
de pornografia e exigéncias sexuais, quer em palavras ou acc¢des. Esta conduta pode ser
humilhante e constituir um problema de satde e de seguranca. E considerado discriminatério,
quando a mulher tem razdes suficientes para acreditar que a sua objeccdo ira trazer-lhe
desvantagens em relagdo ao seu emprego, incluindo no recrutamento ou na promogio ou
quando cria um ambiente de trabalho hostil.

Artigo 12.°

19. Os Estados Partes sdo solicitados no artigo 12.° a adoptarem medidas que garantam a
igualdade no acesso aos cuidados de satde. A violéncia contra as mulheres coloca a sua satde
e vida em risco.

20. Em alguns Estados existem praticas tradicionais perpetradas pela cultura e tradicao,
que sdo prejudiciais a satde das mulheres e das criangas. Estas praticas incluem as restrigdes
dietéticas para as mulheres gravidas, a preferéncia por criancas do sexo masculino e a
circuncisdo feminina ou a mutilacdo genital

Artigo 14.°

21. As mulheres das zonas rurais correm o risco de violéncia baseada no género, devido a
persisténcia de atitudes tradicionais que observam o papel subordinado das mulheres e que
persistem em muitas comunidades rurais. As raparigas de comunidades rurais estdo em
especial risco de violéncia e de exploragdo sexual, quando estas deixam a comunidade rural a
procura de trabalho nas cidades.

Artigo 16.° (e Artigo 5.°)

22. A cesterilizagdo e o aborto obrigatdrios afectam a saude fisica e mental das mulheres e
violam o seu direito de decidirem o niimero e o espagamento entre as suas criangas.

23. A violéncia familiar constitui uma das formas mais insidiosas de violéncia contra as
mulheres. Esta violéncia é prevalecente em todas sociedades. No seio das relagdes familiares,
as mulheres de todas as idades estfo sujeitas a todos os tipos de violéncia, entra as quais maus
tratos, a violacdo e outras formas de violéncia de cariz sexual, mental e aquelas perpetradas
por atitudes tradicionais. A falta de independéncia econdmica obriga muitas mulheres a
permanecerem em relacionamentos violentos. A ab-rogacdo das suas responsabilidades
familiares por parte dos homens pode constituir uma forma de violéncia e de coergdo. Estas
formas de violéncia colocam a satide da mulher em risco e prejudicam a sua capacidade de
participarem na vida familiar e piblica numa base de igualdade.
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Recomendacdes especificas

24, A luz destes comentarios, o Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as
Mulheres recomenda:

a) Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas e eficazes para superar todas as
formas de violéncia baseada no género, quer pelos actos publicos ou privados;

b) Os Estados Partes devem elaborar leis contra a violéncia e abusos na familia, a
violag@o, a violéncia sexual e providenciar uma protec¢do adequada a todas as mulheres, em
relagdo a outras formas de violéncia baseada no género e de respeito pela sua integridade e
dignidade. Devem ser providenciados servigos apropriados de protecgdo e apoio as vitimas. E
essencial a capacitagdo quanto as questdes do género dos funciondrios judiciais e outros
responsaveis publicos e agentes da ordem publica, para uma efectiva implementagdo da
Convengio;

¢) Os Estados Partes devem encorajar a compilagdo de estatisticas e a investigagdo sobre
a extensdo, as causas e os efeitos da violéncia e sobre a eficacia das medidas de prevengdo e
de tratamento da violéncia;

d) Devem ser adoptadas medidas eficazes que garantam que os meios de comunicagio
respeitem e promovam o respeito pelas mulheres;

e) Os Estados Partes nos seus relatorios devem identificar a natureza e a extensdo das
atitudes, costumes e praticas que perpetuam a violéncia contra as mulheres e os tipos de
violéncia resultantes. Eles devem relatar as medidas por eles adoptadas para superar a
violéncia bem como os resultados;

f) Devem ser adoptadas medidas eficazes para superar estas atitudes e praticas. Os
Estados devem introduzir programas educativos e de informagdo publica para ajudar a
eliminar os preconceitos que atrasam a igualdade das mulheres (Comentéario Geral n.° 3,
1987);

g) Sao adoptadas medidas especificas de prevengdo e de punicdo para superar o trafico e
a exploragdo sexual;

h) Os Estados Partes nos seus relatorios devem descrever a amplitude destes problemas e
as medidas, incluindo as disposigdes penais, as medidas de prevengdo e de reabilitagdo que
tenham sido adoptadas, para a protec¢do das mulheres envolvidas na prostitui¢do ou sujeitas
ao trafico e outras formas de exploracdo sexual. A efectividade dessas medidas deve também
ser descritas;

i) Devem ser previstos procedimentos eficazes de denuncia e de remediagdo, incluindo a
indemnizaco;

j) Os Estados Partes devem incluir nos seus relatorios informagao sobre o assédio sexual
e as medidas para a proteccdo das mulheres, desta e de outras formas de violéncia por
coercdo no local de trabalho;

k) Os Estados Partes devem estabelecer ou apoiar os servicos de apoio as vitimas de
violéncia familiar, de violag¢do, de violéncia sexual e outras formas de violéncia baseada no
género, incluindo entre eles, os “refligios” seguros, os trabalhadores de satide com formag&o
especializada, a reabilitacdo e o aconselhamento;

1) Os Estados Partes devem tomar medidas para superar estas praticas e devem ter conta
a recomenda¢@o do Comité sobre a circuncisdo feminina (Comentdrio Geral n.° 14), no
relatério sobre questdes de saude;
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m) Os Estados Partes devem assegurar que sejam tomadas medidas para prevenir a
coer¢do no que respeita a fertilidade e a reproducdo e assegurar que as mulheres ndo sejam
forgadas a procedimentos médicos inseguros, como o aborto ilegal, devido a falta de servigos
apropriados no que toca ao controle da fertilidade;

n) Nos seus relatdrios, os Estados Partes devem mencionar a extensdo destes problemas
e devem indicar as medidas que foram adoptadas e os seus resultados;

0) Os Estados Partes devem garantir que nas zonas rurais os servicos para as vitimas de
violéncia sejam acessiveis as mulheres e que, onde seja necessario, que sejam fornecidos
servicos especiais em comunidades isoladas;

p) As medidas de protec¢do da violéncia devem incluir as oportunidades de formagéo e
de emprego e a monitorizagio das condi¢des de emprego das trabalhadoras domésticas;

q) Os Estados Partes devem relatar sobre o risco das mulheres nas zonas rurais, a
extensdo e a natureza da violéncia e dos maus tratos a que estas estdo sujeitas, a sua
necessidade e acesso aos servicos de apoio ou a outros servigos ¢ a eficacia das medidas para
superar a violéncia;

r) As medidas consideradas necessarias para superar a violéncia familiar devem incluir
as seguintes:

(1) Sangdes penais onde necessario e a remediacdo civil em caso de violéncia
doméstica;

(i1) Legislagdo para eliminar a “defesa da honra” no que respeita a violéncia ou
morte de um familiar feminino;

(ii1) Servigos para assegurar a seguranga das vitimas da violéncia familiar, incluindo
“refligios” seguros, o aconselhamento e programas de reabilitagio;

(iv) Programas de reabilitagdo para os agressores de violéncia doméstica;

(v) Servigos de apoio para familiares onde tenha ocorrido um caso de incesto ou de
abuso sexual;

s) Os Estados Partes devem relatar sobre a amplitude da violéncia doméstica e do abuso
sexual e suas medidas preventivas, punitivas e correctivas que tenham sido adoptadas;

t) Os Estados Partes devem tomar todas as medidas legais e outras que sejam
necessarias para providenciar uma protecc@o eficaz as mulheres contra a violéncia baseada no
género, incluindo, entre outras:

(1) Medidas legais eficazes, incluindo as sanc¢des penais, a remediagdo civil e a
indemnizagdo para proteger as mulheres contra todos os tipos de violéncia, incluindo
entre outras, a violéncia e abusos na familia, a violéncia sexual e o assédio sexual no
local de trabalho;

(il) Medidas preventivas, incluindo os programas de informagio publica e de
educacio para alterar as atitudes no que respeito ao papel e estatuto dos homens e das
mulheres;

(iii) Medidas de proteccdo, incluindo os “refugios” seguros, o aconselhamento, a
reabilitagdo e os servigos de apoio as mulheres vitimas ou em risco de violéncia;

u) Os Estados Partes devem relatar sobre todas as formas de violéncia baseada no género
e esses relatorios devem incluir toda a informacdo disponivel sobre a incidéncia de cada
forma de violéncia, bem como os efeitos dessa violéncia sobre as vitimas;
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v) Os relatorios dos Estados Partes devem incluir informagéo sobre as medidas legais, de
prevengdo ou de proteccdo que tenham sido adoptadas, a fim de superar a violéncia contra as
mulheres e sobre a eficacia dessas medidas.
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RECOMENDACAO GERAL N.° 21: IGUALDADE NO CASAMENTO E RELACOES
FAMILIARES

Décima terceira sessdo, 1994

1. A Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminag¢do contra as

1 . . .
Mulheres * afirma a igualdade de direitos humanos para as mulheres e homens na sociedade e
na familia. A Convengfo ocupa um lugar importante entre os tratados internacionais
relacionados com os direitos humanos.

2. Outras Convengdes e Declaragdes também conferem grande significado a familia e
ao estatuto das mulheres no seio das mesmas. Entre elas contam-se: a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanosz, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Poh’ticos3, a
Convengdo sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas4, a Convengdo sobre o
Consentimento para o Casamento, Idade Minima e Registo de Casamentos ¢ a subsequente
recomendagdo® ¢ a Estratégias de Nairobi orientadas para o Futuro para o Progresso das
Mulheres.

3. A Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminag¢do contra as
Mulheres relembra os direitos inalienaveis das mulheres, os quais estdo ja consagrados nas
Convengdes e Declaragcdes supra mencionadas, mas vai mais longe ao reconhecer a
importancia da cultura e da tradicdo no pensamento e comportamento dos homens e das
mulheres e a papel significativo que elas desempenham na restri¢do do exercicio dos direitos
fundamentais das mulheres.

Antecedentes

4. O ano de 1994 foi designado pela Assembleia Geral na sua resolugdo 44/82 como o
Ano Internacional da Familia. O Comité deseja aproveitar esta oportunidade para sublinhar a
importancia de conformidade com os direitos fundamentais das mulheres no seio da familia,
como uma das medidas que irdo apoiar e encorajar as celebragdes nacionais que irdo
decorrer.

5. Tendo escolhido desta forma de celebrar o Ano Internacional da Familia, o Comité
deseja analisar os trés Artigos na Convengdo que ddo especial importincia ao estatuto da
mulher na familia:

Artigo 9.°:

1. Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos dos homens no que
respeita a aquisi¢do, mudanga e conservagdo da nacionalidade. Garantem, em particular,
que nem o casamento com um estrangeiro nem a mudanga de nacionalidade do marido na
constancia do casamento produzem automaticamente a mudanga de nacionalidade da
mulher, a tornam apdtrida ou a obrigam a adquirir a nacionalidade do marido.

! Resolugdo 34/180 da Assembléia Geral.

2 Resolugdo N.° 217/A (III) da Assembléia Geral.
* Resolugdo N.° 2200 A (XXI).

* Resolugdo N.© 1040 (XI).

® Resolugdo 1763 A (XVII).

¢ Resolugdo N.° 2018 (XX)).
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2. Os Estados Partes concedem as mulheres direitos iguais aos dos homens no que
respeita a nacionalidade dos filhos.

Comentarios

6. A nacionalidade é fundamental para a plena participagcdo na sociedade. Em geral, os
Estados conferem a nacionalidade aqueles que nascem nesse pais. A nacionalidade pode
também ser adquirida por razdes de residéncia ou concedida por razdes humanitarias como
no caso dos apatridas. As mulheres que carecem de cidadania sdo privadas do direito de voto
ou de puderem ocupar cargos publicos e podem ser negados o acesso a beneficios publicos e
o direito de eleger a sua residéncia. A nacionalidade deve ser passivel de mudanga por uma
mulher adulta e ndo deve ser arbitrariamente removida devido ao seu casamento ou
dissolug@o do casamento ou porque o seu marido ou pai muda a sua nacionalidade.

Artigo 15.°:
1. Os Estados Partes reconhecem as mulheres a igualdade com os homens perante a lei.
2. Os Estados Partes reconhecem as mulheres em matéria civil, capacidade juridica

idéntica a dos homens e as mesmas possibilidades de exercicio dessa capacidade.
Reconhecem-lhes, em particular, direitos iguais no que respeita a celebragdo de contratos e a
administra¢do dos bens e concedem-lhes o mesmo tratamento em todos os estddios do
processo judicial.

3. Os Estados Partes acordam em que qualquer contrato e qualquer outro instrumento
privado, seja de que tipo for, que vise limitar a capacidade juridica da mulher deve ser
considerado como nulo.

4. Os Estados Partes reconhecem aos homens e as mulheres os mesmos direitos no que
respeita a legislagdo relativa a livre circulagdo das pessoas e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio.

Comentarios

7. Quando uma mulher ndo pode de todo celebrar um contracto ou aceder a um crédito
financeiro ou s6 o pode fazer com o consentimento ou aval do respectivo familiar masculino,
ela é negada uma autonomia juridica. Qualquer restrigdo impede-a de possuir bens como
Unica proprietaria e impossibilita-a de uma gestdo legal dos seus proprios negécios ou de
celebrar em qualquer tipo de contracto. Estas restri¢des limitam seriamente a capacidade das
mulheres de proverem as suas proprias necessidades e as dos seus dependentes.

8. O direito de uma mulher a litigar ¢ limitado em alguns paises pela lei ou pelo seu
acesso ao aconselhamento juridico e pela sua capacidade de procurar uma reparacdo dos
tribunais. Noutros paises, o seu estatuto como testemunha ou as suas provas sdo consideradas
de menor respeito ou peso do que as de um homem. Essas leis ou costumes limitam o direito
da mulher de prosseguir efectivamente ou a conservar parte igual dos bens e menospreza a
sua posi¢do como membro independente, responsavel e valioso da sua comunidade. Quando
os paises limitam a capacidade juridica das mulheres nas suas leis ou permitem que os
individuos ou instituicdes facam o mesmo, eles estdo a negar os direitos de igualdade das
mulheres com os homens e restringem a sua capacidade de proverem para elas prdprias ou
para os seus dependentes.
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9. O domicilio é um conceito legal comum dos paises, referindo ao pais no qual a
pessoa tenciona residir ou cuja jurisdi¢do ela serd submetida. O domicilio é originalmente
adquirido por uma crianga por meio dos seus pais, mas na vida adulta € o pais no qual a
pessoa normalmente reside e na qual ela tenciona residir permanentemente. Como no caso de
nacionalidade, a examinagio dos relatorios dos Estados Partes demonstra que a mulher nem
sempre lhe é permitida escolher o seu proprio domicilio de acordo com a lei. O domicilio,
como a nacionalidade, deve passivel de mudanga pela vontade de uma mulher adulta,
independentemente do seu estado civil. Quaisquer restricdes sobre o direito da mulher de
escolher o seu domicilio nas mesmas condi¢des que um homem, pode limitar o seu acesso
aos tribunais do pais no qual ela vive ou impedir que entre ou deixe um pais livremente e pelo
seu proprio direito.

10. As mulheres migrantes que vivem e trabalham temporariamente noutro pais devem ser
outorgadas com os mesmos direitos que os homem de ter os seus esposos, parceiros ou
criangas junto a elas.

Artigo 16.°:

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas necessarias para eliminar a
discriminagdo contra as mulheres em todas as questoes relativas ao casamento e as relagdes
familiares e, em particular, asseguram, com base na igualdade dos homens e das mulheres:

a) O mesmo direito de contrair casamento,

b) O mesmo direito de escolher livremente o cénjuge e de so contrair casamento de
livre e plena vontade;

¢) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades na constincia do casamento e
aquando da sua dissolugdo;

d) Os mesmos direitos e as mesmas responsabilidades enquanto pais, seja qual for o
estado civil, para as questoes relativas aos seus filhos;, em todos os casos, o interesse das
criangas serd a consideragdo primordial;

e) Os mesmos direitos de decidir livriemente e com todo o conhecimento de causa do
numero e do espagamento dos nascimentos e de ter acesso a informagdo, a educagdo e aos
meios necessdrios para permitir o exercicio destes direitos;

f) Os mesmos direitos e responsabilidades em matéria de tutela, curatela, guarda e
adopgdo das criangas, ou instituigdes similares, quando estes institutos existam na legislagdo
nacional; em todos os casos, o interesse das criangas serd a consideragdo primordial;

g) Os mesmos direitos pessoais ao marido e a mulher, incluindo o que respeita a escolha
do nome de familia, de uma profissdo e de uma ocupagdo;

h) Os mesmos direitos a cada um dos cénjuges em matéria de propriedade, aquisicdo,
gestdo, administragdo, gozo e disposi¢do dos bens, tanto a titulo gratuito como a titulo
oneroso.

2. A promessa de casamento e o casamento de criangas ndo terdo efeitos juridicos e
todas as medidas necessdrias, incluindo disposi¢des legislativas, serdo tomadas com o fim de
fixar uma idade minima para o casamento e de tornar obrigatorio o registo do casamento
num registo oficial.
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Vida publica e privada

Comentarios

11. Historicamente, a actividade humana na vida publica e privada tem sido considerada
de forma diferente e regulamentada de acordo. Em todas as sociedades que as mulheres
desempenharam tradicionalmente os seus papéis na esfera privada ou doméstica, estas
actividades s3o consideradas inferiores.

12. Como essas actividades sdo de valor incalculavel para a sobrevivéncia da sociedade,
ndo pode haver justificagdo para aplicar-lhes leis e costumes diferentes e discriminatdrios. Os
relatorios dos Estados Partes revelam que existem ainda paises onde ndo existe a igualdade de
direito (de jure). As mulheres sdo dessa forma impedidas de terem igual acesso aos recursos e
de gozarem igualdade de estatuto na familia e na sociedade. Mesmo onde a igualdade de
direito existe, as sociedades atribuem diferentes papéis para as mulheres, os quais sdo vistos
como inferiores. Desta forma, os principios de justica e de igualdade contidos em particular
no artigo 16.° e também nos artigos 2.°, 5.° e 24.° da Convencao estao sendo violados.

Diversas formas de familia

13. A forma e conceito de familia podem variar de Estado para outro e mesmo entre
regides dentro do mesmo Estado. Qualquer que seja a forma adoptada e qualquer que seja o
sistema juridico, religido, costume ou tradigdo no seio do pais, o tratamento das mulheres na
familia tanto perante a lei como no privado deve estar de acordo com os principios de
igualdade e justica para todas as pessoas, como requer o artigo 2.° da Convengao.

Casamentos poligamos

14. Os relatdrios dos Estados Partes também revelam que a poligamia ¢ praticada em
varios paises. Os casamentos poligamos infringem o direito das mulheres de igualdade com
os homens e podem ter graves consequéncias emocionais e financeiras para elas, para os seus
dependentes. Esses casamentos devem ser desencorajados e proibidos. O Comité nota com
preocupacdo que alguns Estados Partes, cujas instituigdes garantem a igualdade de direitos,
permitem casamentos poligamos de acordo com o direito da pessoa e o costume. Isto viola os
direitos fundamentais das mulheres e viola as disposi¢des do artigo 5.° da Convengéo.

Artigo 16.°, n.° 1, alinea a) e b):

15. Embora a maioria dos paises relatam que as constitui¢des nacionais e as leis estdo em
conformidade com a Convengao, o costume, a tradi¢do e o falhango em reforgar essas leis na
realidade infringem a Convengéo.

16. O direito da mulher de escolher o esposo e contrair livremente matriménio € essencial
na sua vida e para a sua dignidade e igualdade como ser humano. Uma examinag@o dos
relatorios dos Estados Partes revela que existem paises que permitem, na base do costume,
crengas religiosas e origens étnicas de grupos particulares de pessoas, os casamentos for¢ados
ou novos casamentos. Outros paises, permitem o casamento da mulher a ser arranjado
mediante o pagamento ou vantagens, ¢ em outros a pobreza das mulheres for¢a a casamentos
com cidaddos estrangeiros pela seguranca financeira. Sujeitas a consideraveis limitagdes
baseadas por exemplo, na juventude da mulher ou consanguinidade com o seu parceiro, o
direito das mulheres a escolha se e com quem se casar deve ser protegido e reforgado pela lei.

Artigo 16.°, n.° 1, alinea c)
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17.  Uma examinacdo dos relatdrios dos Estados Partes revela que os sistemas juridicos de
muitos paises dispdem os direitos e responsabilidades dos conjuges sobre a base dos
principios de lei comum, o direito religioso ou o costume, ao invés dos principios contidos na
Convengdo. Esta diversidade na lei e na pratica relacionadas com o matriménio tém
consequéncias de grande amplitude para as mulheres, limitando invariavelmente os seus
direitos a igualdade de situag@o e de responsabilidade no seio do casamento. Essas limitagdes
resultam muitas vezes no marido ser considerado cabega de familia e o encarregado por
tomar as decisdes e, portanto, infringindo as provisdes da Convengao.

18.  Além disso, uma unido de facto ndo é de todo dada a protec¢do legislativa. As
mulheres que vivem nesses relacionamentos devem possuir um estatuto de igualdade com os
homens quer na vida familiar quer na partilha de rendimentos e bens protegidos pela lei.
Essas mulheres deveriam partilhar igualdade de direitos e responsabilidades com os homens
pelo cuidado e criagdo das criangas e dos membros de familia a seu cargo.

Artigo 16.°, n.° 1, alineas d) e f)

19. Conforme estabelecido no artigo 5.°, alinea b), a maioria dos Estados reconhece aos
progenitores a partilha de responsabilidades relativamente ao cuidado, protec¢do e
manutencdo das criangas. O principio que "os melhores interesses da crianca devem ser de
consideragdo primordial" foi incluido na Convengdo sobre os Direitos da Crianca’ e parece
ser agora universalmente aceito. Contudo, na pratica, alguns paises nio respeitam o principio
de igualdade dos progenitores das criancgas, particularmente, quando estes ndo sdo casados.
As criangas destas unides nem sempre gozam dos mesmos direitos que aquelas que nasceram
de um lago matrimonial e quando as maes estdo divorciadas ou vivem separadas, muitos pais
ndo partilham a responsabilidade pelos cuidados, pela protec¢do e pela manutengdo dos seus
filhos.

20. A partilha de direitos e responsabilidades enunciada na Convenc¢éo deve ser reforcada
pela lei e conforme apropriado, através das instituigdes da tutela, curatela, custddia e
adopcdo. Os Estados Partes devem assegurar de acordo com as suas leis, ambos os pais,
independentemente do seu estado civil e se vivem ou ndo com as criangas, partilhem os
direitos e as responsabilidades pelas suas criangas em pé de igualdade.

Artigo 16.°, n.° 1, alinea e)

21.  As responsabilidades das mulheres de darem a luz e criarem os seus filhos afectam o
seu direito de acesso a educacdo, ao emprego e a outras actividades relacionadas com o seu
desenvolvimento pessoal. Elas impdem também cargas de trabalho injustas sobre as
mulheres. O numero e o espagamento das suas criangas, tém um impacto semelhante sobre a
vida das mulheres e também afecta a sua condigdo de saude fisica e mental, bem como a das
suas criangas. Por essas razdes, as mulheres tém o direito a decidirem sobre o numero e
espacamento das suas criangas.

22. Alguns relatérios revelam praticas coercivas, as quais tém graves consequéncias para
as mulheres, com a gravidez indesejada, o aborto ou a esterilizagdo. As decisdes de terem ou
ndo criangas, se bem que devem ser feitas preferencialmente feitas em consulta com o esposo
ou parceiro, ndo devem contudo ser limitadas pelo esposo, pai, parceiro ou Governo. De
forma a tomar uma decisdo informada sobre medidas anticoncepcionais seguras e de
confianga, as mulheres devem ter informag&o sobre as medidas anticoncepcionais e o seu uso,

" Resolugdo da Assembléia Geral N.° 44/25.
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assim como garantias no acesso a educacdo sexual e servicos de planeamento familiar,
conforme estipulado no artigo 10.°, alinea h) da Convengao.

23. Existe um acordo geral de que quando se dispde livremente de medidas apropriadas
para a regulagdo voluntaria da fertilidade, a satde, o desenvolvimento e o bem-estar de todos
os membros da familia melhoram. Mais ainda, esses servigos melhoram a qualidade de vida e
de saude da populagido em geral e a regulagdo voluntaria do crescimento populacional ajuda a
preservar o ambiente e alcangar um desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

Artigo 16.°, n.° 1, alinea g)

24, Uma familia estavel ¢ aquela que é baseada nos principios de equidade, justiga e plena
realizagdo individual de cada membro. Cada parceiro deve portanto ter o direito a escolher a
profissdo ou emprego, que ¢ mais adequado as suas capacidades, qualificagdes e aspiragdes,
conforme é disposto no artigo 11.°, alineas a) e ¢) da Convengdo. Mais ainda, cada parceiro
deve ter o direito a escolher o seu nome, desse modo preservando a individualidade e
identidade no seio da comunidade e distinguindo-se de outros membros da sociedade.
Quando pela lei ou costume obrigam a mulher a mudar o seu nome no casamento ou na sua
dissolugdo, ela € negada esses direitos.

Artigo 16.°, n.° 1, alinea h)

25. Os direitos enunciados neste artigo sobrepdem-se e complementam aqueles
enunciados no Artigo 15.°, n.° 2, no qual se impde uma obrigagdo sobre os Estados de
reconhecerem as mulheres uma igualdade de direitos para celebrar e concluir contractos e
administrar bens.

26. O artigo 15.°, n.° 1 garante as mulheres igualdade com os homens perante a lei. O
direito a posse, ao gozo e a disposicdo dos bens ¢ fundamental para que a mulher goze do
direito a independéncia econdmica e em muitos paises sera essencial para a sua capacidade de
ganhar os meios de subsisténcia e de providenciar alojamento e alimentagdo adequados para
ela e para a sua familia.

27.  Nos paises em que estdo executando um programa de reforma agraria ou
redistribuicdo de terras entre grupos de diferentes origens étnicas, o direito das mulheres,
independentemente do seu estado civil, de partilharem em termos de igualdade com os
homens essa terra redistribuida, deve ser cuidadosamente respeitado.

28. Em muitos paises, existe uma propor¢do significativa de mulheres solteiras ou
divorciadas e muitas tém a responsabilidade Unica de sustentar a familia. Qualquer
discriminag¢fo na divisdo da propriedade que assente nas premissas de que, somente 0 homem
¢ responsavel pelo sustento das mulheres e criangas da sua familia e que ele pode e ird
honoravelmente cumprir esta responsabilidade ¢ claramente irrealista. Consequentemente,
qualquer lei ou costume que conceda aos homens uma maior parte dos bens no final do
casamento ou de uma relagdo de facto ou por morte de um familiar, é discriminatorio e ira ter
graves repercussdes sobre a capacidade pratica da mulher em divorciar-se, para sustentar-se e
a sua familia e de viver em dignidade como uma pessoa independente.

29. Todos esses direitos devem ser garantidos independentemente do estado civil da
mulher.

Bens conjugais
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30. Existem paises que ndo reconhecem o direito da mulher a possuir uma parte igual dos
bens que o marido, durante o casamento ou uma relagdo de facto, nem quando a relacdo
termina. Muitos paises reconhecem o direito, mas a capacidade pratica das mulheres de
exercé-lo ¢ limitada por um precedente legal ou costume.

31. Mesmo quando esses direitos legais sdo adquiridos pelas mulheres e os tribunais o
aplicam, os bens de propriedade das mulheres durante o casamento ou divércio podem ser
geridos por um homem. Em muitos Estados, incluindo aqueles onde existe um regime de
propriedade comunitéria, ndo existe um requisito legal de consulta as mulheres quando a
propriedade de pertenca de ambas as Partes, durante o casamento ou relagdo de facto, ¢
vendida ou disposta. Isto limita a capacidade das mulheres de controlar a disposi¢do da
propriedade ou dos rendimentos que dela derivam.

32. Em muitos paises, na divisdo da propriedade conjugal, ¢ colocada uma grande
importdncia nas contribuicdes financeiras para a compra das propriedades durante o
casamento e diminuidas as outras contribui¢des, como a educacdo das criangas, o cuidado dos
parentes idosos e o desempenho de tarefas domésticas. Muitas vezes, essas contribui¢des de
natureza ndo financeira pela mulher permitem que o marido ganhe um rendimento e aumente
os bens. As contribui¢des ndo financeiras deveriam ser dadas a mesma importancia.

33. Em muitos paises, os bens acumulados numa relagdo de facto ndo recebem o mesmo
tratamento legal que os bens adquiridos durante o casamento. Invariavelmente, quando a
relagdo termina, a mulher recebe uma parte significativamente menor do que a do seu
parceiro. As leis e costumes sobre a propriedade que discriminam desta forma as mulheres
casadas e solteiras com ou sem criangas devem ser revogadas e desencorajadas.

Sucessao

34. Os relatorios dos Estados Partes devem incluir comentarios sobre as disposicdes
legais ou consuetudinarias relacionadas com as leis da sucessdo que afectam o estatuto das
mulheres conforme o disposto na Convengio e na Resolugdo 884D (XXXIV) do Conselho
Econdmico e Social, na qual o Conselho recomendava aos Estados que adoptassem medidas
necessarias para garantir a igualdade de direitos sucessorios entre homens e mulheres, no
mesmo grau de parentesco com o falecido, tenham Partes iguais e um igual grau na ordem de
sucessao. Essa disposi¢do nao foi implementada de forma geral.

35.  Existem muitos paises onde a lei e pratica em matéria de sucessdes de bens resultam
numa grave discrimina¢do das mulheres. Como resultado deste tratamento desigual, as
mulheres recebem uma parte menor da propriedade do marido ou pai na sua morte, do que
receberiam os viuvos e os filhos. Em alguns casos, sdo reconhecidos as mulheres direitos
limitados e controlados e recebem somente o rendimento da propriedade do falecido. Muitas
vezes os direitos de sucessdo ndo reflectem os principios de igualdade da propriedade dos
bens adquiridos durante o casamento. Essas disposi¢des infringem a Convengéo e devem ser
abolidas.

Artigo 16.°, n.° 2

36.  Na Declarag@o e Programa de Acgdo de Viena aprovados pela Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, que decorreu em Viena de 14 a 25 de Junho de 1993, os Estados
foram incitados a revogar as leis e regulamentos em vigor e a eliminar os costumes e praticas
que discriminam e prejudicam as raparigas. O artigo 16.°, n.° 2 e as disposicdes da
Convengdo sobre os Direitos da Crianga impedem que os Estados Partes permitam ou

286



[CONVENGAO SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGAO CONTRA AS !
MULHERES]

reconhecam o casamento entre pessoas que ndo atingiram a maioridade. No contexto da
Convengio sobre os Direitos da Crianga, "nos termos da presente Convengao, crianga é todo
o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a
maioridade mais cedo." Nao obstante esta definicdo e tendo em conta as disposi¢des da
Declaragdo de Viena, o Comité considera que a idade minima para contrair o casamento seja
os 18 anos, tanto para o homem como para a mulher. Quando os homens e mulheres casam,
eles assumem responsabilidades. Consequentemente, o casamento ndo deve ser permitido
antes de eles atingirem a maturidade e a capacidade de agir. De acordo com a Organizagio
Mundial de Satde, quando os menores de idade, em particular as raparigas casam e tém
filhos, a sua saude pode ser afectada adversamente e é dificultada a sua educacdo. Como
resultado a sua autonomia econdmica fica restrita.

37. Isto ndo afecta somente as mulheres pessoalmente, mas limita também o
desenvolvimento das suas competéncias ¢ independéncia e reduz o acesso as oportunidades
de emprego, o que prejudica as suas familias e a sua comunidade.

38. Alguns paises estabelecem diferentes idades para o casamento dos homens e das
mulheres. Estas disposi¢des assumem incorrectamente que as mulheres possuem um ritmo
diferente de desenvolvimento intelectual em relagdo aos dos homens, ou que a sua fase de
desenvolvimento fisico e intelectual para contrair casamento ndo carece de importancia, por
isso estas disposi¢des deveriam ser abolidas. Noutros paises, sdo permitidos o arranjo nupcial
de raparigas ou compromissos contraidos pelos familiares em seu nome. Essas medidas
infringem nado sé a Convengdo, mas também o direito da mulher escolher livremente o seu
conjuge.

39. Os Estados Partes devem também requerer o registo de todos os casamentos, quer
contraidos no civil ou de acordo com o costume ou lei religiosa. O Estado pode, portanto,
assegurar a conformidade com a Convengdo e instituir a igualdade entre parceiros, a idade
minima para o casamento, a proibi¢do da bigamia e da poligamia e a protec¢do dos direitos
das criangas.

Recomendacdes
Violéncia contra as mulheres

40. Ao considerar o lugar das mulheres na vida familiar, o Comité deseja sublinhar que as
disposi¢des do Comentario Geral n.° 19 (Décima Primeira Sess@o) relativa a violéncia contra
as mulheres ¢ de grande importincia para que as mulheres possam gozar dos seus direitos e
liberdades numa base de igualdade com os homens. Os Estados Partes sdo incitados a aplicar
este Comentario Geral a fim de, assegurar nas vidas publica e familiar, as mulheres estejam
livres da violéncia baseada no género, que tdo seriamente as impede dos seus direitos e
liberdades como individuos.

Reservas

41. O Comité notou com alarme o grande nimero de Estados Partes que formularam
reservas na sua totalidade ou em parte ao artigo 16.°, especialmente quando foi formulada
também uma reserva ao artigo 2.°, indicando que a observancia deste artigo pode entrar em
conflito com uma visdo comum da familia, entre outras, as crengas culturais e religiosas ou
sobre as institui¢des econdmicas ou politicas do pais.

42.  Muitos desses paises mantém uma crenga numa estrutura patriarcal da familia, a qual
coloca o pai, o marido ou o filho numa posi¢do favoravel. Em alguns paises onde o
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fundamentalismo ou outras visdes extremistas ou as privagdes econdmicas encorajaram o
retorno a valores e tradigdes antigas, o lugar da mulher na familia deteriorou-se severamente.
Noutros, onde se tenha reconhecido que uma sociedade moderna depende do seu progresso
economico e para o bem-estar geral da comunidade de envolver todos os adultos em
condicdes e igualdade, independentemente do seu género, estes tabus e ideias reaccionarias
ou extremistas tém sido progressivamente desencorajadas.

43. Em conformidade com os artigos 2.°, 3.° e 24.° em particular, o Comité requer que
todos os Estados Partes progridam gradualmente para uma fase onde, mediante o seu firme
desencorajamento das no¢des de desigualdade das mulheres em casa, cada pais retire as suas
reservas, em particular dos artigos 9.°, 15.° e 16.° da Convengéo.

44, Os Estados Partes devem desencorajar firmemente quaisquer nog¢des de desigualdade
entre mulheres e homens que sio afirmadas pelas leis ou pelo direito religioso ou privado ou
pelo costume, e a progredirem para uma fase onde sejam retiradas as reservas em particular
ao artigo 16.°.

45. O Comité notou, com base na sua examinacdo inicial de relatdrios e subsequentes
relatorios periddicos, que em alguns Estados Partes da Convengdo que tinham ratificado ou
consentido sem reservas, algumas leis, em especial aquelas que se referem a familia, ndo
estdo na realidade conformes com as disposi¢cdes da Convencgao.

46. As leis destes Estados ainda contém muitas medidas baseadas em normas, costumes e
preconceitos socioculturais, as quais discriminam as mulheres. Estes Estados, devido a sua
situagdo especifica que relativa a estes Artigos, podem tornar dificil para o Comité a
avaliagdo e compreensdo do estatuto das mulheres.

47. O Comité, especialmente com base nos artigos 1.° e 2.° da Convencao, requer que 0s
Estados Partes facam os esfor¢os necessarios para examinar a situagdo de facto relacionada
com tais questdes e a introduzirem as modificacdes necessarias nas suas legislagdes
nacionais, que ainda contém disposi¢des discriminatorias contra as mulheres.

Relatorios

48. Assistidos pelos comentarios do presente Comentario Geral, os relatérios dos Estados
Partes devem:

a) Indicar a fase que foi alcancada para eliminar todas as reservas a Convengdo, em
particular as reservas ao artigo 16.%;

b) Indicar se as suas leis cumprem com os principios dos artigos 9.°, 15.° e 16.° e onde
seja impedida, por razdes de lei religiosa ou privada ou costume, a conformidade com a lei ou
com a Convengao.

Legislacio

49. Os Estados Partes devem, onde necessario cumprir a Convengdo, em particular aos
artigos 9.°, 15.° ¢ 16.°, e deverdo promulgar e fazer cumprir essas legislacdes.

Encorajar a conformidade com a Convencio

50.  Assistidos pelos comentarios do presente Comentario Geral e segundo o disposto nos
artigos 2.°, 3.° e 24.°, os Estados Partes devem introduzir as medidas direccionadas a
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encorajar a plena observancia dos principios da Convengdo, em particular quando o direito
religioso ou privado ou o costume entram em conflito com esses principios.
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RECOMENDACAO GERAL N.° 23: ARTIGO 7.° (VIDA POLITICA E PUBLICA)

Décima sexta sessdo, 1997

Os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo
contra as mulheres na vida politica e publica do pais e, em particular, devem assegurar as
mulheres os seguintes direitos em termos de igualdade com os homens:

a) A votar em todas as eleigdes e referendos publicos e a ser elegiveis para eleicdo em
todos os orgdos de eleigdo publica;

b) A participar na formulag¢do da politica governamental e implementagdo das mesmas e
a ocupar cargos publicos ¢ a desempenhar todas as fungdes publicas em todos os niveis do
Governo;

¢) A participar em organizagdes ndo-governamentais e associagdes ligadas a vida publica
e politica do pais.

Antecedentes

1. A Convengédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres atribui uma importancia especial a participagdo das mulheres na vida publica dos
seus paises. O preambulo da Convengdo declara em parte:

"Lembrando que a discriminagdo contra as mulheres viola os principios da igualdade de
direitos e do respeito da dignidade humana, que dificulta a participa¢do das mulheres, nas
mesmas condi¢des que os homens, na vida politica, social, economica e cultural do seu pais,
que cria obstdculos ao crescimento do bem-estar da sociedade e da familia e que impede as
mulheres de servirem o seu pais e a Humanidade em toda a medida das suas possibilidades;”

2. A Convencgdo reitera ainda no seu predmbulo, a importincia da participacdo das
mulheres na tomada de decisdo assim:

"Convencidos de que o desenvolvimento pleno de um pais, o bem-estar do mundo e a causa
da paz necessitam da mdxima participacdo das mulheres, em igualdade com os homens, em
todos os dominios;”’

3. Mais ainda, no artigo 1.° da Convengao, o termo "discriminagdo contra as mulheres" é
interpretado como sendo:

"...qualquer distin¢do, exclusdo ou restri¢do baseada no sexo que tenha como efeito ou como
objectivo comprometer ou destruir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio pelas mulheres,
seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das mulheres, dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro dominio”.

4. As outras Convengdes, Declaracdes e analises internacionais atribuem grande
importdncia a participacdo das mulheres na vida publica. Entre os instrumentos que
estabeleceram um quadro internacional de padrdes de igualdade incluem-se: a Declaragdo
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Universal de Direitos Humanos', o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicosz, a
Convencdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres®, a Declaracdo de Viena*, o n.° 13 da
Declaragdo ¢ a Plataforma de Accdo de Pequims, os Comentarios Gerais n.° 5 ¢ 8 da
Convengdo®, o Comentério Geral n.° 25 adoptado pelo Comité dos Direitos Humanos’, a
Recomendagdo adoptada pelo Conselho da Unido Europeia sobre a participacdo equilibrada
de mulheres e homens no processo de tomada de decisdo®; e o documento da Comissdo
Europeia intitulado “Como conseguir uma participacdo igualitaria entre homens e mulheres
na tomada de decisdes politicas”g.

5. O artigo 7.° obriga os Estados Partes a tomarem todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra as mulheres na vida politica e publica e a assegurar que estas
gozem de igualdade com os homens. A obrigacdo especificada no artigo 7.° abrange todas as
areas da vida publica e politica e ndo se limita as areas especificadas nas alineas a), b) e ¢). A
vida politica e publica de um pais constitui um conceito generalizado e refere-se ao exercicio
do poder politico em particular do exercicio dos poderes legislativo, judicial, executivo e
administrativo. O termo abrange todos os aspectos da administragdo publica e a formulagao e
implementag@o de politicas ao nivel internacional, nacional, regional e local. O conceito
também inclui muitos aspectos da sociedade civil, incluindo as juntas publicas e conselhos
locais e as actividades das organizagdes como os partidos politicos, os sindicatos, as
associacdes profissionais e industriais, as organizagdes de mulheres, as organizagdes de cariz
comunitario e outras que dizem respeito a vida publica e politica.

6. A Convencio prevé que, para ser efectiva, essa igualdade deve ser alcangada no seio
de um quadro de um sistema politico no qual o cidaddo goza do direito a votar e a ser eleito
em eleigdes periddicas legitimas organizadas com base no sufragio universal e no sigilo do
voto, de tal forma a garantir a liberdade de expressdo da intengdo do eleitorado, conforme é
estabelecido nos instrumentos internacionais de direitos humanos, como o artigo 21.° da
Declarag@o Universal de Direitos Humanos e no artigo 25.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos.

7. A Convengdo ressalta a importancia da igualdade de oportunidades e da participagdo
na vida publica e na tomada de decisdo, levando o Comité a rever o artigo 7.° e a sugerir aos
Estados Partes que revissem as suas leis e politicas e elaborassem os relatérios em relagdo a
Convengdo, tendo em conta os comentarios e recomendagdes que se seguem.

Comentarios

8. A esfera publica e privada da actividade humana tém sido sempre consideradas
distintas e tém sido regulamentadas dessa forma. Invariavelmente, tém sido atribuidas as
mulheres nas esferas privada ou doméstica, as fungdes associadas com a reproducgdo e a

'Resolugiio 217 A (III) da Assembléia Geral.

“Resolugdo 2200 A (XXI) anexo, da Assembléia Geral.

*Resolugdo 640 (VII) da Assembléia Geral

“Relatério da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, Viena, 14-25 Junho de 1993 (A/CONF.157/24
(Parte 1)), capitulo III

*Relatério da Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres, Pequim, 4-15 Setembro de 1995 (A/CONF.177/20 e
Add.1), capitulo. I, resolugdo 1, anexo I.

®Ver Registos Oficiais da Assembléia Geral, Quadragésima Terceira Sessdo, Suplemento N.° 38 (A/43/38),
capitulo V.

"CCPR/21/21/Rev.1/Add.7, 27 Agosto de 1996.

896/694/EC, Bruxelas, 2 de Dezembro de 1996.

’Documento da Comissio Europeia V/1206/96-EN (Margo de 1996).
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criagdo de filhos que em todas as sociedades sdo tratadas como actividades inferiores. Ja a
vida publica, goza de respeito e prestigio e abarca uma variedade de actividades fora da
esfera privada e doméstica. Historicamente, os homens tém dominado a vida publica e tém
exercido o poder para confinar e subordinar as mulheres no seio da esfera privada.

9. Apesar do papel central como pilar na familia e sociedade e a sua contribuicdo para o
desenvolvimento, as mulheres tém sido excluidas da vida politica e do processo de tomada de
decisdo que determina o padrio das suas vidas quotidianas e o futuro das sociedades.
Particularmente em tempo de crise, esta exclusdo tem silenciado as vozes das mulheres e
tornou invisiveis suas contribuigdes e experiéncias.

10. Em todas as nagdes, os factores mais importantes que impedem as mulheres de
participarem na vida publica tém sido o quadro cultural de valores e crengas religiosas, a falta
de servigos e o facto de os homens ndo partilharem as tarefas associadas com a organizago
do agregado familiar e com os cuidados e crescimento das criangas. Em muitos paises, as
tradigdes culturais e crengas religiosas tem tido o papel de confinarem as mulheres as
actividades da esfera privada, excluindo-as de uma participac@o activa na vida publica.

11. Aliviar as mulheres de algumas das cargas do trabalho doméstico ird permitir que
estas se dediquem mais plenamente a vida das suas comunidades. A sua dependéncia
economica dos homens impede muitas vezes que as mulheres tomem decisdes politicas
importantes e participem activamente na vida publica. A sua carga dupla de trabalho e a sua
dependéncia economica, juntamente com as longas e inflexiveis horas de ambos os trabalhos
publicos e politicos, impedem que as mulheres sejam mais activas.

12. A criagdo de estereotipos, incluindo aqueles que sdo perpetrados pelos meios de
comunicag@o social, confina as mulheres na vida politica a questdes como o ambiente, as
criangas e a saude e exclui-as de responsabilidades sobre questdes financeiras, de controlo
orcamental e de resolugdo de conflitos. A baixa participacdo das mulheres em profissdes das
quais os politicos sdo recrutados pode criar um outro obstaculo. O exercicio do poder pelas
mulheres em alguns paises, talvez seja um resultado da influéncia dos seus pais, maridos ou
familiares masculinos ao invés do seu sucesso eleitoral de direito proprio.

Sistemas politicos

13. O principio da igualdade entre mulheres e homens foi-se afirmando nas Constitui¢des
e nas leis da maioria dos paises, bem como em todos os instrumentos internacionais. Apesar
disso, nos ultimos 50 anos, as mulheres ainda ndo alcangaram a igualdade e a sua
desigualdade tem sido refor¢ada pelo baixo nivel de participacdo na vida publica e politica.
As politicas desenvolvidas e as decisdes sdo feitas exclusivamente por homens, reflectindo
somente parte da experiéncia e potencialidade humana. A organizagdo justa e eficaz da
sociedade requer a inclusdo e a participagdo de todos os seus membros.

14.  Nenhum sistema politico conferiu as mulheres o direito e o beneficio de uma
participacdo plena e em igualdade. Embora os sistemas democraticos tenham melhorado as
oportunidades das mulheres de participarem na vida politica, as muitas barreiras econémicas,
sociais e culturais que elas continuam a enfrentar tém limitado seriamente a sua participagao.
Mesmo em democracias historicamente estaveis ndo foi possivel integrar plenamente e em
igualdade, as opinides e interesses da metade feminina da populagdo. As sociedades, nas
quais as mulheres sdo excluidas da vida publica e da tomada de decisdo, ndo podem ser
descritas como sendo democraticas. O conceito de democracia terd um significado real e
dindmico e um efeito duradouro somente, quando a tomada de decisdo politica é partilhada
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entre mulheres ¢ homens e tem em igual conta os interesses de ambos. A examinagdo dos
relatorios dos Estados Partes demonstra que onde tenha existido uma participagdo plena e em
igualdade das mulheres na vida publica e na tomada de decisdo, ¢ melhorada a
implementagdo dos seus direitos e o cumprimento da Convengao.

Medidas temporarias especiais

15. A eliminagdo de barreiras juridicas é necessaria, mas nao é suficiente. A falta de uma
participacdo plena e igual das mulheres pode ndo ser intencional, mas resultado de praticas e
procedimentos antiquados, os quais inadvertidamente promovem os homens. De acordo com
o artigo 4.°, a Convengéo encoraja o uso de medidas temporarias especiais, de forma a dar um
total cumprimento aos artigos 7.° e 8.°. Os paises onde se desenvolveram estratégias efectivas
de caracter temporario na tentativa de alcancar a igualdade de participagdo, foram
implementadas uma larga variedade de medidas, incluindo o recrutamento, a assisténcia
financeira e a formagdo de mulheres candidatas, emendas a lei eleitoral, campanhas visando a
participacdo em condig¢des de igualdade, estabelecimento de metas numéricas e quotas, e
nomeacdo de mulheres a cargos publicos, como por exemplo, cargos do judiciario ou outros
grupos profissionais que desempenham um papel essencial na vida quotidiana de todas as
sociedades. A eliminacdo formal de barreiras e a introdu¢do de medidas temporarias especiais
para encorajar a participacdo igualitiria de homens e mulheres na vida publica das suas
sociedades constituem pré-requisitos essenciais para uma verdadeira igualdade na vida
politica. No entanto, de forma a superar séculos de dominag@o masculina na esfera publica, as
mulheres também necessitam de encorajamento e de apoio de todos os sectores da sociedade
para atingir uma participacdo plena e efectiva, encorajamento esse, que deve ser conduzido
pelos Estados Partes da Convengdo, bem como pelos partidos politicos e responsaveis
publicos. Os Estados Partes t€ém a obrigacdo de garantir que as medidas temporarias especiais
sejam claramente concebidas para apoiar o principio de igualdade e, portanto, em
conformidade com os principios constitucionais que garantem a igualdade de todos os
cidaddos.

Sumario

16. A questdo fundamental enfatizada na Plataforma de Acg¢éo de Pequim ¢ a disparidade
entre a participagdo de direito e de facto, (ou seja entre o direito e a realidade) da participagdo
das mulheres na vida politica e publica em geral. A investigagdo demonstra que se a
participacdo das mulheres atinge 30 a 35% (geralmente denominado "massa critica"), existe
entdo um impacto real sobre o estilo politico e o conteudo das decisdes e uma revitalizagdo da
vida politica.

17. De forma a alcangar uma ampla representagdo na vida publica, as mulheres devem
gozar de uma plena igualdade no exercicio do poder politico e econdmico; elas devem
participar de forma plena e em igualdade no processo de tomada de decisdo a todos os niveis,
nacional e internacional, para que elas possam contribuir para os objectivos da igualdade,
desenvolvimento e realizacdo da paz. A perspectiva de género é fundamental se quiserem ser
alcangados estes objectivos e assegurar a verdadeira democracia. Por estas razdes, € essencial
envolver as mulheres na vida publica para tirar vantagem das suas contribuigdes, para
garantir que os seus interesses sejam protegidos e para cumprir a garantia do gozo dos
direitos humanos para todas as pessoas independentemente do seu género. A participagdo
plena das mulheres ¢ essencial ndo s6 para o seu empoderamento como também para o
progresso de toda a sociedade.
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Artigo 7.° alinea a): o direito ao voto e a ser eleito

18. A Convengdo obriga aos Estados Partes que nas suas Constituicdes ou legislagdo
tomem as medidas apropriadas para garantir que as mulheres, numa base de igualdade com os
homens, gozem do direito de voto em todas as eleicdes e referendos e o direito a serem
eleitas. Esses direitos devem ser gozados tanto de direito como de facto.

19. A examinagdo dos relatorios dos Estados Partes revela que, embora quase todos
tenham adoptado disposi¢des constitucionais e outras disposi¢des legais para garantir aos
homens e mulheres uma igualdade de direito a votar em todas as eleigdes e referendos
publicos, em muitas nagdes as mulheres continuam a encontrar dificuldades no exercicio
desse direito.

20. Os factores que criam obstaculos a esses direitos incluem os seguintes:

a) As mulheres frequentemente t€ém menos acesso a informagdo do que os homens sobre
candidatos, sobre os programas dos partidos politicos e procedimentos de voto, informagéo
essa que o Governo e os partidos politicos tém falhado em providenciar. Outros factores
importantes que dificultam o exercicio do direito ao voto pelas mulheres de forma plena e em
igualdade incluem o analfabetismo, o desconhecimento e incompreensdo dos sistemas
politicos e o impacto que as iniciativas e regulamentos politicos tém sobre as suas vidas. O
falhanco em compreender os direitos, as responsabilidades e as oportunidades de mudanga
outorgadas pelo direito de voto também significa que as mulheres nem sempre estdo
recenseadas para votar;

b) A dupla carga de trabalho bem como obstaculos financeiros, irdo limitar o tempo ou
oportunidade de as mulheres seguirem as campanhas eleitorais e de exercer em plena
liberdade o seu voto;

¢) Em muitas nagdes, as tradi¢des e os estereotipos sociais e culturais desencorajam as
mulheres de exercerem o seu direito de voto. Muitos homens exercem influéncia ou
controlam o voto das mulheres, seja pela persuasdo ou ac¢io directa, incluindo a votarem em
seu nome. Qualquer destas praticas devem ser impedidas;

d) Outros factores que em alguns paises inibem o envolvimento das mulheres na vida
publica e politica das suas comunidades, inclui as restrigdes sobre a sua liberdade de
movimento ou o direito a participar, prevalecendo atitudes negativas perante a participagdo
politica das mulheres ou a falta de confianga e de apoio do eleitorado nas candidatas
femininas. Adicionalmente, algumas mulheres consideram o envolvimento na politica como
desagradavel e evitam participar em campanhas politicas.

21. Estes factores explicam, embora parcialmente, o paradoxo que as mulheres,
representantes da metade de todos os eleitores, ndo exercem o seu poder politico ou formam
grupos para promover os seus interesses ou alterar o Governo, ou eliminar as politicas
discriminatdrias.

22. O sistema eleitoral, a distribuicdo dos lugares no Parlamento e a circunscri¢do
eleitoral, tém um impacto significativo na propor¢do das mulheres eleitas para o Parlamento.
Os partidos politicos devem adoptar os principios de igualdade de oportunidades e
democracia e esforgar-se por equilibrar o nimero entre candidatos homens e mulheres.
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23. O gozo do direito de voto pelas mulheres ndo deve estar sujeito a restrigdes ou
condi¢des que ndo se aplicam aos homens ou que tém impactos desproporcionados para as
mulheres. Por exemplo, limitar o voto a pessoas que tenham um grau especifico de educacio,
que possuem um minimo de bens ou que sejam alfabetizados nio ¢ somente injusto, como
pode violar a garantia universal dos direitos humanos. E também provavel que tenha
repercussdes desproporcionadas para as mulheres, contrariando desse modo as disposigdes da
Convengao.

Artigo 7.°, alinea b): o direito a participar na formulacio das politicas governamentais

24. A participagdo das mulheres no Governo ao nivel da politica continua a ser
geralmente reduzida. Embora tenha sido alcangado um progresso significativo e em alguns
paises tenha sido alcangada a igualdade, por outro lado, em muitos paises a participagdo das
mulheres tem sido, na verdade, reduzida.

25. O Artigo 7.° alinea b) também requer que os Estados Partes garantam as mulheres o
direito a participarem plenamente e sejam representadas na formulag@o das politicas publicas
em todos os sectores e a todos os niveis. Isto iria facilitar a plena integrag@o da tematica de
género e contribuiria para uma perspectiva de género na formulacdo das politicas
governamentais.

26. Os Estados Partes tém a responsabilidade, dentro do seu controle, de nomear mulheres
para cargos executivos e, naturalmente, consultar ¢ incorporar os pareceres dos grupos que
sejam representativos da generalidade das suas visdes e interesses.

27. Mais ainda, os Estados Partes tém a obrigacdo de identificar as barreiras a plena
participacdo das mulheres na formulagdo da politica governamental e de como supera-las.
Estas barreiras incluem a complacéncia quando as mulheres forem nomeadas para cargos de
forma simbolica e as atitudes tradicionais e costumes que desencorajem a participacdo das
mulheres. Quando as mulheres ndo sdo vastamente representadas nos niveis superiores do
Governo, sdo-no de forma inadequada ou nd3o sdo consultadas de todo, a politica
governamental ndo serd abrangente e eficaz.

28. Enquanto os Estados Partes detém, em geral, o poder de nomear mulheres para
posi¢des seniores a nivel ministerial e administrativo, os partidos politicos também tém a
responsabilidade de garantir que as mulheres sejam incluidas nas listas partidarias e
nomeadas para elei¢des, em areas onde haja probabilidades de sucesso eleitoral. Os Estados
Partes também devem esforcar-se por garantir que as mulheres sejam nomeadas para 6rgdos
de assessoria governamental, numa base de igualdade com os homens e que estes orgdos
tenham em conta, conforme apropriado, as visdes dos grupos representativos da mulher.
Constitui uma responsabilidade fundamental do Governo encorajar estas iniciativas para
dirigir e orientar a opinido publica e modificar as atitudes de discriminagdo contra as
mulheres ou de desencorajamento do envolvimento das mulheres na vida politica e publica.

29.  Virios Estados Partes adoptaram um nimero de medidas de forma a garantir uma
igual participacdo das mulheres em posi¢des seniores a nivel ministerial e administrativo e
como membros de drgios de assessoria governamental, entre elas incluem-se as seguintes: a
adopcdo de uma regra pela qual, quando potenciais nomeados sdo igualmente qualificados
sera dada a preferéncia a nomeagdo de uma mulher; a adopg¢do de uma regra na qual nenhum
dos sexos deve constituir menos de 40% dos membros de um 6rgéo publico; uma quota para
os membros femininos ministeriais e para a nomeagdo de cargos publicos; e consulta com
organiza¢des de mulheres para garantir que as mulheres qualificadas sejam nomeadas a
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cargos de o6rglos e gabinetes publicos e o desenvolvimento e manuten¢io dos registos dessas
mulheres, de forma a facilitar a nomeag¢do de mulheres para o6rgdos e cargos publicos.
Quando as nomeacdes para os Orgdos de assessoria forem feitas através da nomeagdo por
organizagdes privadas, os Estados Partes devem encorajar essas organizagdes a nomear
mulheres qualificadas e idoneas.

Artigo 7.°, alinea b): o direito a ocupar cargos publicos e a desempenhar todas as
fungdes publicas

30. A examinacdo dos relatérios dos Estados Partes demonstra que as mulheres sdo
excluidas de posi¢des elevadas nos ministérios, na fungdo publica e na administragdo publica,
no judiciario e nos sistemas judiciais. As mulheres sdo raramente nomeadas para estes cargos
superiores ou de influéncia e embora, em muitos Estados, os numeros estejam a aumentar
para nos niveis inferiores e para cargos frequentemente associados com a casa e a familia,
elas formam apenas uma pequena minoria em posi¢cdes de tomada de decisdo relacionadas
com a politica economica ou desenvolvimento, os assuntos politicos, a defesa, as missdes de
manutengdo da paz, a resolug@o de conflitos e a interpretacdo e determinagdo de disposigdes
constitucionais.

31. A examinacdo dos relatorios dos Estados Partes demonstra também, que em certos
casos, a lei exclui as mulheres de exercerem o direito de sucessdo ao trono, de servirem como
juizes em tribunais religiosos ou tradicionais investidos com jurisdi¢do em nome do Estado
ou de participarem plenamente na vida militar. Estas disposi¢des discriminam as mulheres,
negando a sociedade as vantagens do seu envolvimento e as suas competéncias nestas areas
da vida das suas comunidades e infringem os principios da Convengao.

Artigo 7.° alinea c): o direito a participar em organizacdes nio governamentais e em
associacdes publicas e politicas

32. Uma examinagdo dos relatdrios dos Estados Partes demonstra que, nas poucas
ocasides que sdo ¢ providenciada informacdo a respeito aos partidos politicos, as mulheres se
encontram sub-representadas ou concentradas em papéis menos influentes do que os homens.
Como os partidos politicos sdo um veiculo importante nos papéis de tomada de decisdo, os
Governos devem encorajar os partidos politicos a examinar qual a extensdo da participagio
plena e em igualdade das mulheres nas suas actividades e onde este ndo seja o caso, devem
identificar as razdes que o explicam. Os partidos politicos devem ser encorajados a adoptar
medidas eficazes, incluindo a prestagdo de informagéo, recursos financeiros e de outra indole
para superar os obstaculos a plena participagdo e representagdo das mulheres e, garantir que
estas tenham na pratica uma igualdade de oportunidades para servir como responsaveis
partidarias e a serem nomeadas como candidatas nas eleigdes.

33.  As medidas que foram adoptadas por alguns partidos politicos incluem a reserva de
um certo nimero ou de uma percentagem minima de posi¢des nos seus O0rgdos executivos,
garantindo que as mulheres ndo sejam consistentemente atribuidas a distritos eleitorais menos
favoraveis ou a posicdes menos vantajosas na lista do partido. Os Estados Partes devem
assegurar que essas medidas temporarias especiais sdo permitidas de acordo com a legislagéo
anti-discriminatdria ou outras garantias constitucionais de igualdade.

34. Outras organizagdes como os sindicatos ou os partidos politicos tém a obrigacdo de
demonstrar o seu compromisso com o principio da igualdade de género nos seus estatutos, na
aplicag@o desses regulamentos e na composi¢do dos seus membros com uma representagio
equilibrada de género nos seus conselhos de administragdo, para que esses Orgdos possam
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beneficiar da participacdo plena e em igualdade de todos os sectores da sociedade e das
contribui¢des feitas por ambos os sexos. Estas organizacdes também fornecem um campo
valioso de formagdo para as mulheres em aptiddes politicas, na participacdo e na liderangca
assim como o fazem as organiza¢des ndo-governamentais (ONG).

Artigo 8.° (nivel internacional)

Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para que as mulheres, em condi¢des
de igualdade com os homens e sem nenhuma discriminagdo, tenham a possibilidade de
representar os seus governos a escala internacional e de participar nos trabalhos das
organizagoes internacionais.

Comentarios

35. De acordo com o artigo 8.° os Governos sdo obrigados a assegurar a presenga das
mulheres a todos os niveis e em todas as areas das relagdes internacionais. Isto requer que
elas sejam incluidas em questdes econdmicas e militares, quer na diplomacia multilateral e
bilateral e em delegacdes oficiais das conferéncias internacionais e regionais.

36. Da examinacdo dos relatorios dos Estados Partes ¢ evidente que as mulheres estdo
sub-representadas nos servigos diplomaticos da maioria dos Governos e particularmente em
posigdes elevadas. As mulheres tendem a serem atribuidas para embaixadas de menor
importancia para as relacdes estrangeiras do pais e em alguns casos, as mulheres sdo
discriminadas em termos das suas nomeagdes por restricdes associadas com o seu estado
civil. Em outros casos, os beneficios as esposas e a familia dos diplomatas masculinos néo
estdo disponiveis para as mulheres em posi¢des equivalentes. As oportunidades de
contratag@o para as mulheres no estrangeiro sdo muitas vezes negadas, devido as suposigdes
acerca das suas responsabilidades domésticas, inclusive o cuidado de dependentes familiares,
impede a aceitagdo das nomeagdes.

37. Muitas missdes permanentes nas Nag¢des Unidas e outras organizagdes internacionais
ndo contam com mulheres entre os seus diplomatas e existem muito poucas com cargos de
nivel superior. A situagdo ¢é semelhante em reunides e conferéncias de peritos que
estabelecem metas, agendas e prioridades internacionais e globais. As organizagdes do
sistema das Nagdes Unidas e varias estruturas econdmicas, politicas e militares ao nivel
regional tornaram-se importantes empregadores publicos internacionais, mas aqui também as
mulheres permanecem uma minoria concentrada em cargos de nivel inferior.

38. Existem poucas oportunidades para que mulheres e homens, representem em pé de
igualdade, os Governos a nivel internacional e de participarem no trabalho de organizagdes
internacionais. Isto é frequentemente o resultado de uma auséncia de critérios e processos
objectivos de nomeagio e promogao para posigdes relevantes e delegagdes oficiais.

39. A globalizagdo no mundo contemporaneo torna a inclusdo das mulheres e a sua
participacdo em organizagdes internacionais, em pé de igualdade com os homens, cada vez
mais importante. A integracdo de uma perspectiva de género e os direitos humanos das
mulheres na agenda de todos os Orglos internacionais constitui um imperativo
governamental. Muitas decisdes cruciais sobre questdes globais, como o estabelecimento da
paz e a resolugdo de conflitos, a despesa militar ¢ o desarmamento nuclear, o
desenvolvimento e o ambiente, a ajuda externa e reestruturagdo econdmica sdo tomadas com
uma participagdo limitada das mulheres. Isto estd em contraste marcante com a sua
participacdo nestas areas ao nivel ndo-governamental.
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40. A inclusdo da massa critica de mulheres nas negociacdes internacionais, nas
actividades de manutengo da paz, a todos os niveis da diplomacia preventiva, da mediagao,
da assisténcia humanitaria, da reconciliagdo social, das negociagdes de paz e no sistema
internacional de justiga penal irdo fazer a diferenga. No tratamento de conflitos armados e de

outros tipos, uma perspectiva e analise de género é necessaria para compreender os seus
. ; . 10
efeitos diferenciados sobre as mulheres e os homens .

Artigos 7.° e 8.°: recomendacdes

41. Os Estados Partes devem garantir que as suas constitui¢cdes e a sua legislacdo estejam
em conformidade com os principios da Convengéo e em particular com os artigos 7.° e 8.°.

42. Os Estados Partes estdo obrigados a adoptar todas as medidas apropriadas, incluindo a
promulgac¢do de legislag@o apropriada que esteja em conformidade com a sua Constituigio,
com o fim de garantir que as organizagdes, como os partidos politicos e os sindicatos, 0s
quais podem ndo ser directamente sujeitos as obrigagdes da Convengdo, ndo discriminem as
mulheres e respeitem os principios contidos nos artigos 7.° ¢ 8.°.-

43. Os Estados Partes devem identificar e implementar medidas temporarias especiais
para garantir uma igualdade de representacdo das mulheres em todos os campos abrangidos
pelos artigos 7.° e 8.°.

44. Os Estados Partes devem explicar a razdo e o efeito de quaisquer reservas aos artigos
7.° ¢ 8.° ¢ indicar onde as reservas reflictam atitudes baseadas na tradigdo, no costume ou
esteredtipos em relacdo aos papéis das mulheres na sociedade, bem como as medidas que
estdo a ser adoptadas pelos Estados Partes para modificar essas atitudes. Os Estados Partes
devem ser monitorizados quanto a necessidade dessas reservas, e incluir nos seus relatorios
um calendario para a sua remogao.

Artigo 7.°

45. As medidas que devem ser identificadas, implementadas e monitorizadas para
alcangar a eficacia incluem, de acordo com o artigo 7.°, alinea a), aquelas que tém por
objectivo:

a) Atingir o equilibrio entre mulheres e homens detentores de cargos de elei¢do publica;

b) Assegurar que as mulheres compreendam o seu direito de voto, a importancia desse
direito e a forma de o exercer;

c) Assegurar que as barreiras a igualdade sejam eliminadas, incluindo aquelas que
resultam do analfabetismo, da lingua, da pobreza e dos impedimentos a liberdade de
movimento das mulheres;

d) Assistir as mulheres que experimentam essas desvantagens em exercer o seu direito
de voto ¢ a serem eleitas.

46. As medidas em virtude do artigo 7.°, alinea b), incluem aquelas destinadas a
assegurar:

"Ver Paragrafo 141 da Plataforma de Acgdo adoptada pela Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres,
decorrida em Pequim entre 4 e 15 Setembro de 1995 (A/CONF.177/20, Cap. I, resolugdo 1, anexo II). Ver
também paragrafo 134, no qual se 1& em parte: "A igualdade no acesso ¢ participagdo plena das mulheres nas
estruturas de poder e o seu total envolvimento em todos os esforgos de prevengdo e de resolugdo de conflitos é
essencial para a manutengdo e promogao da Paz e da seguranga."
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a) Aigualdade de representa¢do das mulheres na formulagdo da politica governamental;

b) O gozo efectivo das mulheres da igualdade de direitos a ocupar um cargo publico;

¢) Que os processos de recrutamento dirigidos a mulheres sejam abertos e com
possibilidade de recurso.

47. De acordo com o artigo 7.°, alinea c), essas medidas incluem aquelas destinadas a:

a) Assegurar que a legislacdo efectiva seja promulgada proibindo a discriminagdo das
mulheres;

b) Encorajar as organizagdes ndo-governamentais e associagdes publicas e politicas a
adoptarem estratégias que encorajem a representacdo das mulheres e a participagdo no seu
trabalho.

48. Quando elaborarem os relatérios de acordo com o artigo 7.°, os Estados Partes devem:
a) Descrever as disposi¢des legislativas que ddo efeito aos direitos contidos no artigo 7.°%

b) Providenciar detalhes de quaisquer restricdes a aqueles direitos, quer sejam
resultantes de disposi¢des legais ou de praticas tradicionais, religiosas ou culturais;

¢) Descrever as medidas introduzidas e concebidas para superar as barreiras ao exercicio
desses direitos;

d) Incluir dados estatisticos, desagregados por sexo, que mostram a percentagem das
mulheres relativamente aos homens que gozam desses direitos;

e) Descrever os tipos de formulagdo politica, incluindo aqueles associados com
programas de desenvolvimento, nos quais as mulheres participam, e o nivel e amplitude da
mesma;

f) Sob o artigo 7.° alinea c), descrever a extensdo em que as mulheres participam em
organizag¢des ndo-governamentais dos seus paises, incluindo em organizagdes de mulheres;

g) Analisar a extensdo em que os Estados Partes asseguram que essas organizagdes sejam
consultadas e o impacto dos seus pareceres em todos os niveis de formulagdo e
implementagdo da politica governamental;

h) Providenciar informacdo que diz respeito e analise dos factores que contribuem para a
sub-representagdo de mulheres como membros e responsaveis de partidos politicos,
sindicatos, organizagdes patronais e associa¢des profissionais.

Artigo 8.°

49. As medidas que devem ser identificadas, implementadas e monitorizadas
relativamente a sua eficdcia incluem aquelas concebidas para assegurar um melhor equilibrio
de género nos membros de todos os oOrgdos das Nacdes Unidas, incluindo os principais
comités da Assembleia Geral, o Conselho Economico e Social e os drgdos de peritos,
incluindo érgdos criados pelos tratados, bem como as nomeagdes para grupos independentes
de trabalho ou como relatores especiais ou por pais.

50. Quando elaborarem os relatorios de acordo com o artigo 8.°, os Estados Partes devem:
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a) Providenciar estatisticas, desagregadas por sexo, mostrando a percentagem das
mulheres no seu servico estrangeiro ou envolvidas regularmente em representagdo
internacional ou em trabalho em nome do Estado, incluindo os membros de delegagdes
governamentais para conferéncias internacionais ou nomeagdes para funcdes de manutengio
da Paz ou de resolugdo de conflitos assim como a sua senioridade no sector relevante;

b) Descrever os esforgos para estabelecer critérios e processos objectivos para a
nomeacdo e promoc¢do das mulheres para posi¢des relevantes e delegacdes oficiais;

¢) Descrever as medidas adoptadas para a ampla disseminagdo da informagdo sobre os
compromissos internacionais do Governo que afectam as mulheres e os documentos oficiais
publicados em foruns multilaterais, em particular entre Orgdos governamentais e ndo-
governamentais responsaveis pelo progresso das mulheres;

d) Providenciar informag@o que diz respeito a discriminagdo contra as mulheres devido
as suas actividades politicas, tanto como individuos ou como membros de organizagdes de
mulheres ou de outro tipo.
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RECOMENDACAO GERAL N.° 25: ARTIGO 4.°, N.’ 1 (MEDIDAS TEMPORARIAS
ESPECIAIS)

Vigésima sessdo, 2004

L. Introducio

1. O Comité para a Elimina¢do da Discrimina¢do Contra as Mulheres decidiu na
sua 30" Sessdo (1999), de acordo com o artigo 21.° da Convencdo, elaborar um Comentario
Geral sobre o artigo 4°, n.° 1 da Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres. Este novo Comentario Geral inspirou-se, entre outras
coisas, nos Comentarios Gerais anteriores, incluindo o Comentario Geral n.° 5 (7* Sessdo,
1988) sobre medidas especiais temporarias, No. 8 (7* Sessdo, 1988) sobre a implementagio
do artigo 8.° da Convengdo e No. 23 (16* Sessdo, 1997) sobre as mulheres na vida publica, tal
como em relatorios dos Estados Partes da Convengdo e nos comentarios finais feitos pelo
Comité a esses relatorios.

2. Com o presente Comentario Geral, o Comité visa clarificar a natureza e o significado do
artigo 4.°, n.° 1 de maneira a facilitar e assegurar a sua inteira utilizagdo pelos Estados Partes
na implementacdo da Convengdo. O Comité encoraja os Estados Partes a traduzirem este
Comentario Geral nas linguas nacionais e locais e a divulga-lo amplamente junto dos érgaos
legislativos, executivos e judiciarios do Estado, incluindo as suas estruturas administrativas,
bem como junto da sociedade civil, nomeadamente junto dos meios de comunicagdo, os
estabelecimentos de ensino universitario, as associagdes e institui¢des de direitos humanos e
de mulheres.

11 Comentarios Gerais: o objecto e proposito da Convencéo

3. A Convengdo é um instrumento dindmico. Desde a sua adopgdo em 1979, o Comité,
bem como outros interlocutores a nivel nacional e internacional, contribuiram através de um
pensar progressista na clarificagdo e no entendimento do contetido substantivo dos artigos da
Convengdo e da natureza especifica da discriminacdo contra as mulheres e os instrumentos
para a a combater.

4. O alcance e significado do artigo 4.°, n.° 1 devem ser determinado no contexto global
do objecto e do propdsito da Convencéo que € o de eliminar todas as formas de discriminagéo
contra as mulheres com vista a alcangar a igualdade com os homens, “de direito” e “de
facto”, no gozo dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais. Os Estados Partes da
Convengio estdo legalmente vinculados ao dever de respeitar, proteger, promover e cumprir
este direito a ndo discriminagdo das mulheres e garantir o desenvolvimento e progresso das
mulheres de maneira a melhorar a sua situagio até que seja alcangada a igualdade “de direito”
e “de facto” com os homens.

5. A Convengido vai além do conceito de discriminagdo usado em varias normas legais
nacionais e internacionais. Enquanto tais normas proibem a discrimina¢@o com base no sexo
e protegem homens ¢ mulheres de um tratamento baseado em distingdes arbitrarias, injustas
e/ou injustificaveis, a Convengao centra-se na discriminacdo contra as mulheres, enfatizando
que as mulheres sofreram, e continuam a sofrer, varias formas de discriminaco pelo facto de
serem mulheres.
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6. Uma leitura conjugada dos artigos 1.° a 5.° e 24.°, que constituem a moldura geral
interpretativa de todos os artigos substantivos da Convencao, indica existirem trés obrigagdes
fundamentais dos Estados Partes para eliminar a discriminagdo contra as mulheres. Estas
obrigagdes devem ser implementadas de forma integrada e transcendem a simples obrigagdo
juridica formal de igualdade de tratamento entre mulheres e homens.

7. A primeira obrigacdo dos Estados Partes é a de assegurar que ndo exista
discriminagdo directa ou indirecta ' contra as mulheres nas suas leis, ¢ assegurar a protecgo
das mulheres contra qualquer forma de discriminagdo — por parte de autoridades publicas,
aparelho judiciario, organizag¢des, empresas ou individuos — tanto na esfera publica como na
privada, por tribunais competentes, sangdes e outras medidas. A segunda obrigacdo dos
Estados Partes ¢ a de melhorar a condigdo “de facto” das mulheres através de politicas e
programas concretos e eficazes. Por ultimo, a obrigagdo dos Estados Partes ¢ a de eliminar as
relagdes de prevaléncia de um género sobre o outro > e a persisténcia de esteredtipos
baseados no sexo que sdo prejudiciais as mulheres ndo sé ao nivel dos comportamentos
individuais mas também na lei, nas estruturas juridicas e sociais e nas institui¢des.

8. Do ponto de vista do Comité, um enfoque puramente legal ou programatico ndo ¢é
suficiente para alcancar a igualdade de facto das mulheres com os homens, que o Comité
interpreta como igualdade substantiva. Para além disso, a Convencdo exige que seja dado as
mulheres um ponto de partida igual e também poderes que as habilitem a alcangar a
igualdade de resultados. Néo ¢ suficiente garantir um tratamento das mulheres idéntico ao dos
homens. Torna-se necessario que as diferengas bioldgicas, bem como as diferengas
construidas socialmente e culturalmente entre homens e mulheres, sejam tomadas em conta.
Dentro de certas circunstincias, sera necessario um tratamento nio idéntico de mulheres e
homens de forma a eliminar essas diferencas. A busca do objectivo de igualdade substancial
requer também uma estratégia efectiva destinada a superar a sub-representacdo das mulheres
e uma redistribuig¢do dos recursos e do poder entre mulheres e homens.

9. A igualdade de resultados € o corolario logico da igualdade de facto ou substantiva.
Estes resultados podem ser qualitativos ou quantitativos, ou seja, que um mesmo nimero de
mulheres ¢ homens gozem os seus direitos em diferentes dominios, usufruam do mesmo
salario, tomem decisdes em pé de igualdade, disponham da mesma influéncia politica, e no
que toca as mulheres, desfrutem de uma vida sem violéncia.

! Existe discriminagdo indirecta contra as mulheres quando as leis, as politicas ¢ os programas se baseiam em
critérios aparentemente neutros, numa perspectiva de género, mas que de facto tém repercussdes negativas para
as mulheres. As leis, as politicas e os programas que sdo neutros, numa perspectiva de género, podem perpetuar
involuntariamente os efeitos de discriminagdes passadas. Podem ser concebidas, tomando como exemplo, de
forma inadvertida, estilos de vida masculinos e assim ndo ter em conta aspectos da vida das mulheres que
podem diferir das dos homens. Estas diferengas podem decorrer de expectativas, atitudes e comportamentos
estereotipados relativos as mulheres que se baseiam nas diferengas bioldgicas entre os sexos. Também podem
ser originadas na situagdo de generalizada subordinagdo das mulheres aos homens.

2«0 conceito de género define-se em fungdo da sua dimensdo social e de diferenca biologica. E uma construgao
ideolodgica e cultural que encontra a sua expressdo em praticas concretas cujos resultados igualmente as
influencia. Afecta a distribui¢do dos recursos, da riqueza, do trabalho, a adopg@o de decisdes e o poder politico,
0 gozo dos direitos no seio da familia e na vida publica. Em todo o mundo as relagdes de género caracterizam-se
por uma divisdo assimétrica do poder entre os homens e as mulheres, embora existam varia¢des nas diferentes
culturas e épocas. Assim, género ¢ um factor de estratificagdo social, tal como a raga, a classe social, o grupo
étnico, a sexualidade e a idade. Ajuda-nos a compreender a construgdo social das identidades de género e a
estrutura desigual de poder subjacente as relagdes entre os sexos.” Estudo Mundial sobre o papel das Mulheres
no Desenvolvimento, Nagdes Unidas, Nova York, 1999, p. 8.
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10. A situacdo das mulheres n3o melhorard enquanto as causas subjacentes a
discriminagdo contra as mulheres e a desigualdade de tratamento ndo forem eficazmente
eliminadas. E preciso considerar as vidas das mulheres ¢ dos homens no seu respectivo
contexto e adoptar medidas susceptiveis de favorecer uma verdadeira transformagao das suas
perspectivas de futuro, das institui¢des e dos sistemas para que as mulheres possam libertar-
se dos paradigmas masculinos de poder e dos padrdes de vida historicamente determinados.

11. Torna-se necessario estabelecer uma distingdo entre as necessidades e experiéncias
biologicamente determinadas e outras necessidades que sejam consequéncia de antigas ou
actuais discriminagdes contra as mulheres por actores individuais, da ideologia de género
dominante, ou por manifestagdes de tais discriminagdes em institui¢des e estruturas sociais e
culturais. Ao mesmo tempo que se tomam medidas para eliminar a discriminagdo contra as
mulheres, as necessidades das mulheres podem mudar ou desaparecer ou tornarem-se as
necessidades tanto de homens como de mulheres. Assim, a constante monitoriza¢do de leis,
programas e praticas dirigidas a obten¢do da igualdade substantiva ou de facto das mulheres é
necessaria, de maneira a evitar uma perpetuacdo do tratamento desigual, que pode ndo ser ja
mais justificavel.

12. Certos grupos de mulheres, além de sofrerem de discriminagdo enquanto mulheres,
podem também ser vitimas de varios outros tipos de discriminacdo fundadas na raca, etnia,
crenca religiosa, deficiéncia, idade, classe, casta ou outros factores. Essa multipla
discriminagdo pode afectar especialmente estes grupos de mulheres, ou a um nivel ou de
maneira diferente dos homens. Os Estados Partes deverio tomar medidas temporarias
especificas para eliminar essa multipla discriminagdo contra as mulheres e os respectivos
impactos negativos.

13.  Além da Convengdo sobre a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres, outros instrumentos internacionais de direitos humanos e planos de acg¢do
adoptados no sistema das Nagdes Unidas contém disposi¢cdes sobre medidas temporarias
especiais com vista a obten¢do da igualdade. A terminologia utilizada nesses textos ndo é
homogénea ¢ o significado e interpretacdo dado a essas medidas também difere. E convicgdo
do Comité que o presente Comentario Geral sobre artigo 4°, n.° 1 ira contribuir para precisar
essa terminologia”.

14. A Convengdo visa acabar com as dimensdes discriminatdrias do passado e do actual
contexto social e cultural que impedem as mulheres de usufruir dos seus direitos humanos e

? Veja-se, por exemplo, a Convengdo Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagdo
Racial que prevé a adopgdo de medidas especiais temporarias. A prética seguida pelos 6rgdos de monitorizagdo
dos Tratados, nomeadamente o Comité para a Eliminagdo da Discriminag¢do Racial, o Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ¢ o Comité dos Direitos Humanos mostram que estes 6rgaos consideram que a
aplicagdo de medidas especiais temporarias ¢ obrigatoria para atingir os objectivos desses Tratados. A
Convengao adoptada sob os auspicios da OIT e diversos documentos da UNESCO prevéem igualmente tais
medidas, explicita e implicitamente. A Subcomissio para a Promog&o e Protec¢do dos Direitos Humanos
debrugou-se sobre esta questdo e nomeou um Relator Especial encarregado de lhe apresentar Relatorios, para
exame e apreciacdo. A Comissdo do Estatuto das Mulheres examinou a possibilidade de recorrer a medidas
especiais temporarias em 1992. Os textos adoptados pela Nagdes Unidas na Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, nomeadamente a Plataforma de Acg¢do de 1995 da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher e sua
revisdo de 2000, contém referéncias onde acgdes positivas sdo usadas como ferramenta para alcangar uma
igualdade de facto. O recurso a medidas especiais temporarias por parte do Secretario-geral da ONU constitui
um exemplo concreto no dominio do emprego das mulheres, através de suas instrugdes administrativas relativas
ao recrutamento, promog¢do ¢ nomeagdo de mulheres no Secretariado. Estas medidas visam realizar o objectivo
de uma reparti¢do equitativa dos dois sexos em todos os niveis, mas sobretudo nos escaldes mais elevados.
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liberdades fundamentais. Almeja a eliminag@o de todas as formas de discriminagio contra as
mulheres, incluindo a eliminagdo das causas e consequéncias da desigualdade substantiva ou
de facto. Deste modo, a aplicagdo de medidas especiais temporarias, de acordo com a
Convengio, é um dos meios para promover de facto a igualdade substantiva para as mulheres,
em vez de serem uma excepgdo as normas de ndo discriminacdo e igualdade.

III. O ssignificado e alcance das medidas especiais temporarias na Convencéo sobre a
Eliminac¢io de Todas as Formas de Discriminacio Contra as Mulheres

Artigo 4.° n.° 1

A adopgdo pelos Estados Partes de medidas tempordrias especiais visando acelerar a
instaurag¢do de uma igualdade de facto entre os homens e as mulheres ndo é considerada
como um acto de discriminagdo, tal como definido na presente Convengdo, mas ndo deve por
nenhuma forma ter como consequéncia a manutengdo de normas desiguais ou distintas; estas
medidas devem ser postas de parte quando os objectivos em matéria de igualdade de
oportunidades e de tratamento tiverem sido atingidos.

Artigo 4.°, n.°2

A adop¢do pelos Estados Partes de medidas especiais, incluindo as medidas previstas na
presente Convengdo que visem proteger a maternidade, ndo é considerada como um acto
discriminatorio.

A. Relacéo entre os niimeros 1 e 2 do artigo 4.°

15. O objecto das “medidas especiais” constantes no artigo 4°, n.° 1 difere claramente do
das medidas referidas no seu n.° 2. O objectivo do artigo 4°, n.° 1 do € de acelerar a melhoria
da situag@o das mulheres para alcangar a igualdade substantiva ou de facto com os homens, e
para conseguir as mudangas estruturais, sociais e culturais necessarias para eliminar as
formas e efeitos, passados e presentes, de discriminagdo contra as mulheres bem como
encontrar meios de as compensar. Estas medidas sdo de natureza temporaria.

16. O artigo 4.°, n.° 2 contempla um tratamento desigual de mulheres e homens devido as
suas diferencas bioldgicas. Estas medidas sdo de natureza permanente, pelo menos enquanto
os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos referidos no artigo 11.°, n.° 3 néo justificarem a
sua revisdo.

B. Terminologia

17. Os trabalhos preparatorios da Convengao utilizaram diferentes termos para designar
as “medidas especiais temporarias” referidas no artigo 4.°, n.° 1. O préprio Comité, nos seus
anteriores Comentarios Gerais, usou varios termos. Os Estados Partes muitas vezes utilizam a
designacdo “medidas especiais”- no sentido correctivos, compensatorio ¢ de promogdo —
como sendo equivalentes aos termos “ac¢do afirmativa”, “ac¢do positiva”, “medidas
positivas”, “discriminagdo de sentido inverso” e “discrimina¢do positiva”. Estes termos
emergem das discussdes e da experiéncia comum em diferentes contextos nacionais®. No

4 A expressdo “acgdes afirmativas” usada nos EUA ¢ em diversos documentos da ONU publicados em inglés,
enquanto na Europa se utiliza vulgarmente a expressdo “ac¢des positivas”, que é também encontrada em
numerosos documentos da ONU. Contudo, fala-se igualmente de “acg¢éo positiva” no Direito Internacional dos
Direitos Humanos para descrever a obrigagdo de agir que recai sobre um Estado em oposi¢@o a obrigacgdo de se

abster de agir. Portanto, o termo “acg¢des positivas” é ambiguo na medida que o seu significada ndo esta limitado
a “medidas especiais temporarias”, conforme o artigo 4.°, n.° 1 da Convengao. As expressdes “discriminagdo de
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presente Comentario Geral, o Comité usa unicamente o termo ‘“medidas especiais
temporarias” de acordo com a sua experiéncia ao analisar os relatorios dos Estados Partes, tal
como definido no artigo 4.°, n.° 1.

Elementos fundamentais do artigo 4.°, n.° 1

18. As medidas tomadas pelos Estados sob os auspicios do artigo 4.°, n.° 1 devem visar a
aceleragdo da igual participagdo das mulheres no campo politico, econémico, social, cultural,
civil ou em qualquer outro campo. O Comité considera a aplicagdo destas medidas ndo como
uma excepgdo a regra da ndo discriminagdo, mas como uma forma de enfatizar que as
medidas especiais temporarias sejam parte integrante de uma estratégia dos Estados Partes
direccionadas ao alcance da igualdade de facto ou substantiva entre os sexos no que respeita
ao exercicio dos direitos e liberdades fundamentais. Enquanto a aplicacdo de medidas
especiais temporarias s3o muitas vezes um meio de emendar os efeitos da discriminagio
ocorridas contra as mulheres, os Estados Partes tém a obrigagdo, ao abrigo da Convengéo, de
melhorar a situacdo das mulheres com vista & instauragdo da igualdade de facto ou
substantiva com os homens, independentemente de qualquer prova de discriminagio
verificada no passado. O Comité considera que a adop¢do e aplicacdo de tais medidas pelos
Estados Partes, ao abrigo da Convengao, ndo implicam uma discriminagdo contra os homens.

19. Os Estados Partes devem distinguir claramente entre as medidas especiais temporarias
aplicadas ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1 para acelerar a realizagdo de uma igualdade de facto ou
substantiva, de outras politicas sociais gerais adoptadas para melhorar a situagdo de mulheres
e criancas. Nem todas as medidas que sdo, ou possam ser, potencialmente favoraveis as
mulheres, s3o medidas especiais temporarias. A previsio de condi¢des gerais que garantam o
exercicio por mulheres e criangas dos seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais e de condi¢des de vida dignas e ndo discriminatorias ndo podera ser classificada
como uma medida especial temporaria.

20. O artigo 4.°, n.° 1 qualifica explicitamente como “temporarias” tais medidas especiais.
Deste modo, estas medidas ndo devem ser consideradas como necessarias para sempre,
mesmo que o seu caracter “temporario” possa, de facto, resultar na aplicagdo de tais medidas
durante um longo periodo de tempo. A durag@o de uma medida especial temporaria deve ser
determinada pelo seu resultado funcional em resposta a um problema concreto e ndo
predeterminada pela passagem do tempo. As medidas especiais temporarias devem ser
suspensas quando o resultado desejado foi alcangado e mantido durante um certo periodo de
tempo.

21. O termo “especial”, apesar de estar em conformidade com a terminologia relativa aos
direitos humanos, também necessita ser cuidadosamente explicado. Seu uso muita vezes
implica que as mulheres e outros grupos sdo sujeitos a discriminag@o por serem fracos,
vulneraveis e com necessidade de medidas extras ou “especiais” de maneira a participar ou
competir na sociedade. No entanto, o verdadeiro significado de “especial” na formulagdo do
artigo 4.°, n.° 1 é o de realgar que as medidas se destinam a servir um objectivo especifico.

22. O vocabulo “medidas” envolve uma grande variedade de instrumentos legislativos,
executivos, administrativos e regulamentares, politicas e praticas, tais como as de conceber
ou apoiar programas; proceder a distribuicdo e redistribuicdo de recursos; aplicar um
tratamento preferencial; operar um recrutamento, contratacdo e promogao direccionada; fixar

CONTS

sentido inverso”, “contra-discriminag@o” e “discriminagdo positiva” sdo criticadas por varios comentadores ndo
as considerarem apropriadas.
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objectivos numéricos ligados a quadros temporais; € por em marcha um sistemas de quotas. A
escolha de uma “medida” em concreto ira depender do contexto no qual o artigo 4., n.° 1 é
aplicado e do objectivo especifico que pretende atingir.

23. A adopg¢do e implementacdo de medidas especiais temporarias podem levar a uma
controvérsia sobre as qualificacdes e mérito do grupo ou dos individuos visados, € a um
debate contra a preferéncia por mulheres supostamente menos qualificadas em relagdo aos
homens, em areas como a politica, a educagio e o emprego. Porém, na medida em que as
medidas especiais temporarias procuram acelerar a obtencdo da igualdade de facto ou
substantiva, as questdes de qualificagdo e mérito, em particular na area do emprego no sector
publico e privado, precisam ser cuidadosamente revistas em fung¢do dos preconceitos de
género, pois estes sdo culturalmente e normativamente determinados. Para a nomeagdo,
seleccdo ou elei¢do para um cargo publico ou politico, outros factores além da qualificacdo e
mérito, incluindo a aplicagéo dos principios de justiga democratica e escolha eleitoral, podem
também ter que desempenhar um papel.

24. O disposto no artigo 4.°, n.° 1 juntamente com os artigos 1.°, 2.°, 3.°, 5.° e 24.°, deve
ser aplicado ao constante dos artigos 6.° a 16.° que estipulam que os Estados Partes “deverdo
tomar as medidas apropriadas”. Consequentemente, o Comité considera que os Estados
Partes sdo obrigados a adoptar e implementar medidas especiais temporarias em relagdo a
qualquer destes artigos se tais medidas se mostrarem necessarias e apropriadas a acelerar a
realizacdo da totalidade, ou de um objectivo especifico, relativo a obtencdo da igualdade de
facto ou substantiva das mulheres.

Iv. Recomendacdes aos Estados Partes

25. Os relatérios dos Estados Partes devem incluir informagdo sobre a adopgfo, ou
auséncia de adopcdo, de medidas especiais temporarias de acordo com o artigo 4.°, n.° 1 da
Convengdo. Devendo ainda os Estados Partes, para evitar qualquer tipo de confusdo, aderir
preferencialmente, a utilizagéo da terminologia “medidas especiais temporarias”

26. Os Estados Partes devem distinguir claramente entre medidas especiais temporarias
cujo objectivo ¢ o de acelerar a realizagdo de um objectivo concreto relativo a obtengdo da
igualdade de facto ou substantiva das mulheres, de outras politicas sociais gerais adoptadas e
implementadas de maneira a melhorar a situagdo das mulheres e criangas. Os Estados Partes
devem ter em conta que nem todas as medidas que potencialmente sdo ou possam ser
favoraveis as mulheres podem ser consideradas como medidas especiais temporarias.

27. Os Estados Partes devem analisar o contexto da situagdo das mulheres em todas as
esferas da vida, bem como na area especifica visada, quando aplicarem medidas especiais
temporarias para acelerar a realizagdo da igualdade de facto ou substantiva das mulheres.
Devem avaliar o impacto potencial das medidas especiais temporarias dando aten¢do a um
objectivo particular dentro do seu contexto nacional e adoptar as medidas especiais
temporarias que considerarem ser as mais apropriadas de maneira a acelerar a realizagdo da
igualdade de facto ou substantiva para as mulheres.

28. Os Estados Partes devem explicitar as razdes que determinaram a escolha de um tipo
de medidas em detrimento de outras. A justificagdo para aplicar tais medidas deve incluir uma
descrigdo actual e concreta das condi¢des de vida das mulheres, incluindo as circunstincias e
influéncias que lhes moldam a vida e oportunidades — ou a de um grupo especifico de
mulheres, sofrendo de multipla discrimina¢do — e cuja situagdo o Estado Parte pretenda
melhorar de uma maneira acelerada com a aplicagdo de tais medidas especiais temporarias.
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Ao mesmo tempo, deve ser esclarecida a relagdo entre tais medidas especiais e as medidas
gerais e esforgos para melhorar a posi¢do das mulheres.

29. Os Estados Partes devem fornecer explicagdes adequadas a justificacdo de qualquer
omissdo na adop¢do de medidas especiais temporarias. Tais fracassos ndo poderdo ser
justificados declarando simplesmente uma impossibilidade de actuar, ou atribuindo a inac¢do
a posicdo dominante de forgas politicas ou do mercado, como aquelas inerentes ao sector
privado, as organizagdes privadas ou partidos politicos. Os Estados Partes sdo relembrados
que o artigo 2.° da Convencdo, que deve ser interpretado em conjunto com todos os artigos,
impde aos Estados Partes a responsabilidade pela conduta daquelas diferentes entidades.

30. Os Estados Partes podem apresentar um relatorio sobre as medidas especiais
temporarias que foram adoptadas em fungdo de varios artigos. Ao abrigo do disposto no
artigo 2.° os Estados Partes sdo convidados a indicar nos relatérios o fundamento legal, ou
outro, de tais medidas, e a justificagdo pela op¢do por uma determinada abordagem. Os
Estados Partes sdo também convidados a explicitar o conteudo de qualquer legisla¢o relativa
as medidas especiais temporarias e em especial se tal legislagdo estipula a natureza
obrigatoria ou voluntaria de tais medidas especiais temporarias.

31. Os Estados Partes devem incluir, nas suas Constituicdes ou na sua legislagdo nacional,
normas legais que permitam a adop¢do de medidas especiais temporarias. O Comité relembra
aos Estados Partes que a legislacdo, tal como leis de anti-discriminagdo, leis relativas a
igualdade de oportunidades ou directivas sobre a igualdade das mulheres, podem dar
orientagdo quanto ao tipo de medidas especiais temporarias que devem ser aplicadas para
garantir um determinado objectivo, ou objectivos, em dadas areas. Tal orientacdo também
pode ser inserida em legislagdo especifica sobre o emprego ou educagdo. Legislacdo
relevante sobre ndo discriminagdo e medidas especiais temporarias devem abranger
funcionarios publicos, bem como organizagdes ou empresas privadas.

32. O Comité chama a aten¢do dos Estados Partes para o facto de as medidas especiais
temporarias também poderem ser introduzidas em decretos, directivas politicas e/ou
directivas administrativas formuladas e adoptadas por departamentos governamentais de
ambito nacional, regional ou local, de forma a abranger os sectores do emprego publico e da
educagio. Tais medidas especiais temporarias podem ser aplicaveis a administragdo publica, a
esfera da vida politica e aos sectores da educagéo privada e do trabalho. Alem disso, o Comité
chama a atenc@o dos Estados Partes para o facto de tais medidas poderem também ser
negociadas com os parceiros sociais e empregadores do sector publico ou privado do
emprego ou serem voluntariamente aplicadas por empresas publicas ou privadas,
organizagdes, institui¢des e partidos politicos.

33. O Comité reitera que os planos de acgdo para execu¢do de medidas especiais
temporarias devem ser concebidos, aplicados e desenvolvidos em fungdo de um especifico
contexto nacional e tendo em conta a natureza particular do problema que procura resolver. O
Comité recomenda que os Estados Partes indiquem nos seus relatorios os detalhes dos planos
de accdo que visam favorecer o acesso das mulheres, e ultrapassar a sua sub-representago
em certos campos profissionais, e em redistribuir recursos e poder em certas areas, e/ou em
iniciar mudangas institucionais para ultrapassar discriminagio passada e presente e acelerar a
realizacdo da igualdade de facto. Os relatdrios devem também explicar se tais planos de
ac¢do tém em conta potenciais efeitos colaterais e ndo intencionais, bem como possiveis
acgdes para proteger as mulheres contra esses efeitos. Os Estados Partes devem também
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descrever nos seus relatorios os resultados de medidas especiais temporarias e avaliar as
causas de um eventual insucesso.

34. De acordo com o disposto no artigo 3.°, os Estados Partes sdo convidados a elaborar
um relatério relativo a entidade (s) responsavel por elaborar, implementar, monitorizar,
avaliar e reforcar tais medidas especiais temporarias. Tal responsabilidade pode estar
atribuida a entidades nacionais pré-existentes ou ainda apenas previstas, tais como
Ministérios das Mulheres, departamentos das mulheres no ambito de Ministérios ou
Gabinetes Presidenciais, Provedores de Justica, Tribunais ou outras entidades de natureza
publica ou privada com o mandato necessario para conceber programas especificos,
monitorizar a sua implementagdo e avaliar o seu impacto e resultado. O Comité recomenda
que os Estados Partes garantam que as mulheres em geral, e particularmente grupos de
mulheres sofrendo multipla discriminagdo, tenham um papel na criagdo, implementagdo e
avaliagio de tais programas. E especialmente recomendada a colaboragdo e consulta com a
sociedade civil e organizagdes ndo-governamentais representando varios grupos de mulheres.

35. O Comité chama a atengdo e confirma o seu Comentario Geral n.° 9 sobre dados
estatisticos respeitantes a situagdo das mulheres e recomenda que os Estados Partes
providenciem dados estatisticos desagregados por sexo de maneira a aferir a realizacdo de
progressos em funcdo da obtenc@o da igualdade de facto ou substantiva das mulheres e a
eficacia das medidas especiais temporarias.

36. Os Estados Partes devem fazer constar dos seus relatérios qual o tipo de medidas
especiais temporarias tomadas em campos especificos ao abrigo dos varios artigos da
Convengdo. Estas informagdes devem incluir referéncias aos objectivos e fins concretos,
metas, razdes que fundamentaram a opgdo por determinadas medidas, os passos dados para
possibilitar as mulheres o acesso a tais medidas, a entidade responsavel pela sua
monitorizagdo, implementacdo e progresso. Aos Estados Partes é também pedido que
descrevam quantas mulheres sdo objecto de cada medida, quantas irdo ganhar acesso e
participar num certo campo devido a aplicacdo de uma medida especial temporaria ou a
quantidade de recursos e poder assim redistribuido a quantas mulheres e dentro de que prazo.

37. O Comité reitera os seus Comentarios Gerais n.° 5, 8 e 23 em que recomenda a
aplicacdo de medidas especiais temporarias nas areas da educagdo, economia, politica e
emprego, ¢ também mulheres representando os seus respectivos Governos a nivel
internacional e participando no trabalho de organizagdes internacionais, bem como na area da
vida politica e publica. Os Estados Partes devem intensificar, dentro dos seus contextos
nacionais, tais esforcos tendo especialmente em atencdo todas as facetas da educagdo, bem
como todos os aspectos e niveis de capacitagdo, emprego e representacdo na vida publica e
politica. O Comité relembra que em todas as areas, e particularmente na da satude, os Estados
Partes devem distinguir cuidadosamente as medidas de natureza permanente e continua das
medidas de natureza temporaria.

38. Os Estados Partes sdo relembrados que as medidas especiais temporarias devem ser
adoptadas para acelerar a modificacdo e eliminacdo de praticas culturais e atitudes
estereotipadas e comportamentos que sdo discriminatdrios ou prejudiciais para as mulheres.
As medidas especiais temporarias devem também ser implementadas nas areas de crédito e
empréstimos, desporto, cultura e recreio e conhecimento legal. Onde forem necessarias, tais
medidas devem ser dirigidas a mulheres sujeitas a multipla discriminago, incluindo as
mulheres rurais.
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39. Ainda que, haja casos em que, ao abrigo da Convengdo, possa ndo ser possivel a
aplicagdo de medidas especiais temporarias, o Comité recomenda que a sua adopcdo seja
considerada sempre que, por um lado, esteja em causa um modo de acelerar a igualdade de
participacdo, e por outro, a sua adop¢do viabilize a redistribui¢do do poder e de recursos, bem
como onde possa ser provado que essas medidas serdo necessarias e muito apropriadas em
fun¢do das circunstancias do caso.
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CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL

Adoptada e aberta a assinatura e ratificagdo pela resolugdo 2106 (XX) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidasde 21 de Dezembro de 1965.

Entrada em vigor na ordem internacional: 4 de Janeiro de 1969, em conformidade com o artigo 19.°.

Os Estados Partes na presente Convencio,

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas se funda nos principios da dignidade e da
igualdade de todos os seres humanos e que todos os Estados Membros se obrigaram a agir,
tanto conjunta como separadamente, com vista a atingir um dos fins das Nagdes Unidas, ou
seja: desenvolver e encorajar o respeito universal e efectivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, de sexo, de lingua ou de religido;

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem proclama que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos, e que cada um pode
prevalecer-se de todos os direitos e de todas as liberdades nela enunciados, sem distingdo
alguma, nomeadamente de raga, de cor ou de origem nacional;

Considerando que todos os homens sdo iguais perante a lei e t€m direito a uma igual
proteccdo da lei contra toda a discriminag@o e contra todo o incitamento a discriminagao;

Considerando que as Nagdes Unidas condenaram o colonialismo e todas as praticas de
discriminagdo e de segregacdo que o acompanham, sob qualquer forma e onde quer que
existam, e que a Declaragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises e aos Povos
Coloniais, de 14 de Dezembro de 1960 [Resolu¢do n.° 1514 (XV) da Assembleia Geral],
afirmou e proclamou solenemente a necessidade de lhe por rapida e incondicionalmente
termo;

Considerando que a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial de 20 de Novembro de 1963 [Resolugdo n.°1904 (XVIII) da
Assembleia Geral], afirma solenemente a necessidade de eliminar rapidamente todas as
formas e todas as manifestagdes de discriminago racial em todas as partes do Mundo e de
assegurar a compreenséo e o respeito da dignidade da pessoa humana;

Convencidos de que as doutrinas da superioridade fundada na diferenciag@o entre as ragas sdo
cientificamente falsas, moralmente condenaveis e socialmente injustas e perigosas e que nada
pode justificar, onde quer que seja, a discriminagdo racial, nem em teoria nem na pratica;

Reafirmando que a discriminag@o entre os seres humanos por motivos fundados na raca, na
cor ou na origem étnica € um obstaculo as relagdes amigaveis e pacificas entre as nagdes e é
susceptivel de perturbar a paz e a seguranga entre os povos, assim como a coexisténcia
harmoniosa das pessoas no seio de um mesmo Estado;

Convencidos de que a existéncia de barreiras raciais ¢ incompativel com os ideais de qualquer
sociedade humana;

Alarmados com as manifestagdes de discriminacdo racial que ainda existem em certas regides
do Mundo e com as politicas governamentais fundadas na superioridade ou no ddio racial,
tais como as politicas de apartheid, de segregacdo ou de separacio;



[CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGAO -
RACIAL]

Resolvidos a adoptar todas as medidas necessarias para a eliminagdo rapida de todas as
formas e de todas as manifesta¢des de discriminagdo racial e a evitar e combater as doutrinas
e praticas racistas, a fim de favorecer o bom entendimento entre as racas e edificar uma
comunidade internacional liberta de todas as formas de segregacdo e de discriminagao raciais;

Tendo presente a Convencao Relativa a Discriminacdo em Matéria de Emprego e de
Profissao, adoptada pela Organizagdo Internacional do Trabalho em 1958, e a Convencao
Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Dominio do Ensino, adoptada pela Organizagéo
das Nag¢oes Unidas para a Educagfo, a Ciéncia e a Cultura em 1960;

Desejando dar efeito aos principios enunciados na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e assegurar o mais rapidamente
possivel a adop¢do de medidas praticas para este fim;

Acordam no seguinte:
PRIMEIRA PARTE
Artigo 1.°

1. Na presente Convencao, a expressdo a «discriminagdo racialy visa qualquer distingéo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na raga, cor, ascendéncia na origem nacional ou
étnica que tenha como objectivo ou como efeito destruir ou comprometer o reconhecimento,
0 gozo ou o exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais nos dominios politico, econdmico, social e cultural ou em qualquer outro
dominio da vida ptblica

2. A presente Convencdo ndo se aplica as diferenciacdes, exclusdes, restricdes ou
preferéncias estabelecidas por um Estado Parte na Convencdo entre stibditos e ndo subditos
seus.

3. Nenhuma disposi¢do da presente Convengao podera ser interpretada como atentatéria,
por qualquer forma que seja, das disposi¢des legislativas dos Estados Partes na Convengdo
relativas a nacionalidade, a cidadania ou a naturalizagdo, desde que essas disposi¢des ndo
sejam discriminatdrias para uma dada nacionalidade.

4. As medidas especiais adoptadas com a finalidade tnica de assegurar
convenientemente o progresso de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que
precisem da proteccdo eventualmente necessdria para lhes garantir o gozo e o exercicio dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais em condi¢des de igualdade ndo se
consideram medidas de discriminagdo racial, sob condicdo, todavia, de ndo terem como efeito
a conservacdo de direitos diferenciados para grupos raciais diferentes e de ndo serem
mantidas em vigor logo que sejam atingidos os objectivos que prosseguiam.

Artigo 2.°

1. Os Estados Partes condenam a discriminacdo racial e obrigam-se a prosseguir, por
todos apropriados, e sem demora, uma politica tendente a eliminar todas as formas de
discriminagio racial e a favorecer a harmonia entre todas as ragas, e, para este fim:

a) Os Estados Partes obrigam-se a ndo se entregarem a qualquer acto ou pratica de
discriminagio racial contra pessoas, grupos de pessoas ou instituigdes, e a proceder de modo
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que todas as autoridades publicas e instituigdes publicas, nacionais e locais, se conformem
com esta obrigacdo;

b) Os Estados Partes obrigam-se a ndo encorajar, defender ou apoiar a discriminagdo
racial praticada por qualquer pessoa ou organizacao;

¢) Os Estados Partes devem adoptar medidas eficazes para rever as politicas
governamentais nacionais e locais e para modificar, revogar ou anular as leis e disposigdes
regulamentares que tenham como efeito criar a discriminag@o racial ou perpetua-la, se ja
existe;

d) Os Estados Partes devem, por todos os meios apropriados, incluindo, se as
circunstancias o exigirem, medidas legislativas, proibir a discriminagéo racial praticada por
pessoas, grupos ou organizagdes e por-lhe termo;

e) Os Estados Partes obrigam-se a favorecer, se necessario, as organizagdes e
movimentos integracionistas multirraciais, e outros meios proprios para eliminar as barreiras
entre as ragas, e a desencorajar o que tende a reforgar a divisdo racial.

2. Os Estados Partes adoptardo, se as circunstancias o exigirem, nos dominios social,
economico, cultural e outros, medidas especiais e concretas para assegurar convenientemente
o desenvolvimento ou a protec¢do de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a
esses grupos, a fim de lhes garantir, em condi¢des de igualdade, o pleno exercicio dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais. Essas medidas ndo poderdo, em caso algum, ter
como efeito a conservagdo de direitos desiguais ou diferenciados para os diversos grupos
raciais, uma vez atingidos os objectivos que prosseguiam.

Artigo 3.°

Os Estados Partes condenam especialmente a segregacdo racial e o apartheid e obrigam-se a
prevenir, a proibir e a eliminar, nos territdrios sob sua jurisdi¢do, todas as praticas desta
natureza.

Artigo 4.°

Os Estados Partes condenam a propaganda e as organizagdes que se inspiram em ideias ou
teorias fundadas na superioridade de uma raga ou de um grupo de pessoas de uma certa cor
ou de uma certa origem étnica ou que pretendem justificar ou encorajar qualquer forma de
6dio ou de discriminacdo raciais, obrigam-se a adoptar imediatamente medidas positivas
destinadas a eliminar os incitamentos a tal discriminagdo e, para este efeito, tendo
devidamente em conta os principios formulados na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e os direitos expressamente enunciados no Artigo 5.° da presente Convencdo,
obrigam-se, nomeadamente:

a) A declarar delitos puniveis pela lei a difusdo de ideias fundadas na superioridade ou
no 6dio racial, os incitamentos a discriminagao racial, os actos de violéncia, ou a provocagéo
a estes actos, dirigidos contra qualquer raca ou grupo de pessoas de outra cor ou de outra
origem étnica, assim como a assisténcia prestada a actividades racistas, incluindo o seu
financiamento;

b) A declarar ilegais e a proibir as organizagdes' assim como as actividades de
propaganda organizada e qualquer outro tipo de actividade de propaganda, que incitem a
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discriminagio racial e que a encorajem e a declarar delito punivel pela lei a participagio
nessas organizacgdes ou nessas actividades;

¢) A ndo permitir as autoridades publicas nem as institui¢gdes publicas, nacionais ou
locais, incitar a discriminag@o racial ou encoraja-la.

Artigo 5.°

De acordo com as obrigagdes fundamentais enunciadas no Artigo 2.° da presente Convengao,
os Estados Partes obrigam-se a proibir e a eliminar a discriminagdo racial, sob todas as suas
formas, e a garantir o direito de cada um a igualdade perante a lei sem distingdo de raca, de
cor ou de origem nacional ou étnica, nomeadamente no gozo dos seguintes direitos:

a) Direito de recorrer aos tribunais ou a quaisquer outros o6rgdos de administragdo da
justica;

b) Direito a seguranca da pessoa e a protec¢do do Estado contra as vias de facto ou as
sevicias da parte quer de funcionarios do Governo, quer de qualquer pessoa, grupo ou
institui¢do;

¢) Direitos politicos, nomeadamente o direito de participar nas elei¢cdes de votar e de ser
candidato por sufragio universal e igual, direito de tomar parte no Governo, assim como na
direc¢@o dos assuntos publicos, em todos os escaldes, e direito de aceder, em condigdes de
igualdade, as fungdes publicas;

d) Outros direitos civis, nomeadamente:

(1) Direito de circular livremente e de escolher a sua residéncia no interior de um Estado;
(i) Direito de abandonar qualquer pais, incluindo o seu, e de regressar ao seu pais;
(iii) Direito a uma nacionalidade;

(iv) Direito ao casamento e a escolha do conjuge;

(v) Direito de qualquer pessoa, por si s6 ou em associagdo, a propriedade;

(vi) Direito de herdar;

(vii) Direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido;

(viii) Direito a liberdade de opinido e de expressao;

(ix) Direito a liberdade de reunido e de associagdo pacificas;

e) Direitos economicos, sociais e culturais, nomeadamente:

(1) Direitos ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes equitativas e satisfatorias
de trabalho, a protecgdo contra 0 desemprego, a salario igual para trabalho igual e a uma
remuneragdo equitativa e satisfatoria;

(ii) Direito de fundar sindicatos e de se filiar em sindicatos;

(iii) Direito ao alojamento;
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(iv) Direito a saude, aos cuidados médicos, a seguranga social e aos servicos sociais;

(v) Direito a educagio e a formagao profissional;
(vi) Direito de tomar parte, em condicdes de igualdade, nas actividades culturais;

f) Direito de acesso a todos os locais e servigos destinados a uso publico, tais como
meios de transporte, hotéis, restaurantes, cafés, espectaculos e parques.

Artigo 6.°

Os Estados Partes assegurardo as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo proteccdo e recurso
efectivos aos tribunais nacionais e a outros organismos do Estado competentes, contra todos
os actos de discriminag@o racial que, contrariando a presente Convengdo, violem os seus
direitos individuais ¢ as suas liberdades fundamentais, assim como o direito de pedir a esses
tribunais satisfacdo ou reparacdo, justa e adequada, por qualquer prejuizo de que sejam
vitimas em razdo de tal discriminag¢3o.

Artigo 7.°

Os Estados Partes obrigam-se a adoptar medidas imediatas e eficazes, nomeadamente nos
dominios do ensino, da educagdo, da cultura e da informagdo, para lutar contra os
preconceitos que conduzem a discriminag@o racial, e favorecer a compreensdo, a tolerancia e
a amizade entre nagdes e grupos raciais ou étnicos, bem como para promover os objectivos e
principios da Carta das Nag¢des Unidas, da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, da
Declarag@o das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial e da presente Convengao.

SEGUNDA PARTE
Artigo 8.°

1. E constituido um Comité para a Eliminagdo da Discrimina¢do Racial (a seguir
designado “o Comité”), composto por dezoito peritos conhecidos pela sua alta moralidade e
imparcialidade, que sdo eleitos pelos Estados Partes de entre os seus subditos - e que nele
exercem fungdes a titulo individual -, tendo em conta uma reparti¢do geografica equitativa e a
representagdo das diferentes formas de civilizagdo, bem como dos principais sistemas
juridicos.

2. Os membros do Comité sdo eleitos, por escrutinio secreto, de uma lista de candidatos
designados pelos Estados Partes. Cada Estado Parte pode designar um candidato escolhido
entre os seus subditos.

3. A primeira elei¢go tera lugar seis meses apos a data da entrada em vigor da presente
Convengdo. Trés meses, pelo menos, antes da data de cada elei¢do, o Secretario-Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas envia uma carta aos Estados Partes convidando-os a
apresentar os seus candidatos no prazo de dois meses. O Secretario-Geral elabora uma lista,
por ordem alfabética, de todos os candidatos assim designados, com indicacdo dos Estados
Partes que os designaram, e comunica-a aos Estados Partes.

4. Os membros do Comité sdo eleitos numa reunido dos Estados Partes convocada pelo
Secretario-Geral na sede da Organizacdo das Nagdes Unidas. Nesta reunido, onde o quérum é
constituido por dois tergos dos Estados Partes, s@o eleitos membros do Comité os candidatos
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que obtiverem o maior niimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos
Estados Partes presentes e votantes.

5: a) Os membros do Comité sdo eleitos por quatro anos. Todavia, o mandato de
nove dos membros eleitos na primeira elei¢do cessara ao fim de dois anos; imediatamente a
seguir a primeira elei¢do, o nome destes nove membros serd sorteado pelo presidente do
Comité;

b) Para preencher as vagas fortuitas, o Estado Parte cujo perito deixou de exercer as suas
fungdes de membro do Comité nomeara outro perito de entre os seus subditos, sob reserva da
aprovagio do Comité.

6. Os Estados Partes tomam a seu cargo as despesas dos membros do Comité no periodo
em que estes exercam as suas fungdes no Comité.

Artigo 9.°

1. Os Estados Partes obrigam-se a apresentar ao Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas, para ser examinado pelo Comité, um relatério sobre as medidas de ordem
legislativa, judiciaria, administrativa ou outra que tenham promulgado e que déem efeito as
disposi¢oes da presente Convengao:

a) No prazo de um ano a contar da entrada em vigor da Convengédo, para cada Estado
interessado, no que lhe respeita, e

b) A partir de entdo todos os dois anos e além disso, sempre que o Comité o pedir.
O Comité pode pedir informagdes complementares aos Estados Partes.

2. O Comité submete todos os anos a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas, por intermédio do Secretario-Geral, um relatério das suas actividades e pode fazer
sugestdes ou recomendagdes de ordem geral, fundadas no exame dos relatorios e das
informacgdes recebidas dos Estados Partes, leva ao conhecimento da Assembleia (Geral essas
sugestdes e recomendacdes de ordem geral, juntamente com, se as houver, as observagdes
dos Estados Partes.

Artigo 10.°

1. O Comité adopta o seu regulamento interno.

2. O Comité elege o seu gabinete por um periodo de dois anos.

3. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas assegura o secretariado do
Comité.

4. O Comité tem normalmente as suas reunides na sede da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

Artigo 11.°

1. Se um Estado Parte entender que outro Estado também Parte nao aplica as disposi¢des

da presente Conven¢do pode chamar a atencdo do Comité para essa questdo. O Comité
transmitird entdo a comunicagdo recebida ao Estado Parte interessado. Num prazo de trés
meses, o Estado destinatario submetera ao Comité explicagdes ou declaragdes por escrito que
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esclarecam a questdo, indicando, quando tal seja o caso, as medidas que possa ter tomado
para remediar a situag@o.

2. Se no prazo de seis meses, a contar da data da recepgdo da comunicacdo original pelo
Estado destinatario, a questdo ndo estiver decidida a contento dos dois Estados, por via de
negociagdes bilaterais ou por qualquer outro processo ao seu dispor, qualquer dos Estados
tem o direito de a submeter de novo ao Comité dirigindo uma notificacdo ao Comité e ao
outro Estado interessado.

3. O Comité s6 podera conhecer de uma questdo que lhe seja submetida nos termos do
numero 2 do presente Artigo depois de se ter certificado de que foram utilizados ou esgotados
todos os recursos internos disponiveis, conformes aos principios de direito internacional
geralmente reconhecidos. Esta regra ndo se aplica se os processos de recurso excederem
prazos razoaveis.

4. Em todas as questdes que lhe sejam submetidas, pode o Comité pedir aos Estados
Partes em presenga que lhe fornegam informagdes complementares pertinentes.

5. Quando o Comité examinar uma questdo em aplicag@o deste Artigo os Estados Partes
interessados tém o direito de designar um representante, que participara, sem direito de voto,
nos trabalhos do Comité enquanto durarem os debates.

Artigo 12.°

1: a) Logo que o Comité tenha obtido e examinado as informagdes que julgar
necessarias, o presidente designa uma Comissao de Conciliagdo ad hoc (a seguir designada “a
Comissdo”), composta por cinco pessoas, que podem ser ou ndo membros do Comité. Os
seus membros sdo designados com o inteiro e unadnime assentimento das partes no diferendo,
e a Comissdo coloca os seus bons oficios a disposi¢do dos Estados interessados, a fim de se
chegar a uma solug@o amigavel da questdo, fundada no respeito da presente Convencéo.

b) Se os Estados Partes no diferendo nio chegarem a acordo sobre toda ou parte da
composi¢do da Comissdo no prazo de trés meses, os membros da Comissdo que nio tiverem
o assentimento dos Estados Partes no diferendo serdo eleitos, por escrutinio secreto, de entre
os membros do Comité pela maioria de dois tercos dos membros do Comité.

2. Os membros da Comissdo exercem fungdes a titulo individual. Ndo devem ser
subditos de um Estado Parte no diferendo nem de um Estado que ndo seja Parte na presente
Convengao.

3. A Comissio elege o seu presidente e adopta o seu regulamento interno.

4. A Comissdo reune normalmente na sede da Organizagdo das Nagdes Unidas ou em
qualquer outro lugar apropriado que seja determinado pela Comissao.

5. O secretariado previsto no nimero 3 do Artigo 10.° da presente Convengdo presta
também os seus servicos a Comissdo sempre que um diferendo entre Estados Partes implique
a constituicdo da Comissdo.

6. As despesas dos membros da Comissdo serdo repartidas por igual entre os Estados
Partes no diferendo com base numa estimativa feita pelo Secretario-Geral da Organizacao das
Nagdes Unidas.
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7. O Secretario-Geral esta habilitado a, se tal for necessario, reembolsar os membros da
Comissdo das suas despesas antes de os Estados Partes no diferendo terem efectuado o
pagamento nos termos do numero 6 do presente Artigo.

8. As informagdes obtidas e examinadas pelo Comité serdo postas a disposi¢do da
Comisséo, ¢ a Comissdo podera pedir aos Estados interessados que lhe fornegam informagdes
complementares pertinentes.

Artigo 13.°

1. Depois de ter estudado a questio sob todos os seus aspectos, a Comissdo preparara e
submetera ao presidente do Comité um relatério com as suas conclusdes sobre todas as
questdes de facto relativas ao litigio entre as partes e com as recomendagdes que julgar
oportunas para se chegar a uma solu¢do amigavel do diferendo.

2. O presidente do Comité transmite o relatorio aos Estados Partes no diferendo. Estes
Estados dardo a conhecer ao presidente, no prazo de trés meses, se aceitam ou ndo as
recomendagdes contidas no relatorio da Comissao.

3. Expirado o prazo previsto no numero 2 do presente Artigo, o presidente do Comité
comunicara o relatério da Comissdo e as declaragdes dos Estados Partes interessados aos
outros Estados Partes na Convengio.

Artigo 14.°

1. Os Estados Partes poderdo declarar, a todo o tempo, que reconhecem competéncia ao
Comité para receber e examinar comunica¢des emanadas de pessoas ou de grupos de pessoas
submetidas a sua jurisdicdo que se queixem de ser vitimas de violag@o por um Estado Parte
de qualquer dos direitos enunciados na presente Convencdo. O Comité nio recebera nenhuma
comunicagdo relativa a um Estado Parte que ndo haja feito essa declaragio.

2. Os Estados Partes que fizerem a declaragdo prevista no numero 1 do presente Artigo
poderdo criar ou designar um organismo, no quadro da sua ordem juridica nacional, que
detenha competéncia para receber e examinar as peticdes que emanem de pessoas ou grupos
de pessoas submetidas a jurisdigdo desses Estados que se queixem de ser vitimas de violagdo
de qualquer dos direitos enunciados na presente Convengdo e que tenham esgotado os outros
recursos locais disponiveis.

3. As declaragdes feitas nos termos do numero 1 do presente artigo e o nome dos
organismos criados ou designados nos termos do numero 2 do mesmo artigo serdo
apresentados pelo Estado Parte interessado ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas que deles enviara copia aos outros Estados Partes A declaracdo pode ser retirada a
todo o tempo, por notificag@o dirigida ao Secretario-Geral, mas essa retirada nfo prejudicara
as comunicagdes que ja tenham sido afectas ao Comité.

4. O organismo criado ou designado nos termos do numero 2 do presente Artigo devera
possuir um registo das peti¢cdes, ¢ todos os anos serdo entregues ao Secretario-Geral, pelas
vias apropriadas, copias autenticadas do registo, entendendo-se, porém, que o conteudo
dessas copias ndo sera divulgado ao publico.

5. Caso ndo obtenha satisfagdo do organismo criado ou designado nos termos do niimero
2 do presente Artigo, o peticionario tem o direito de dirigir, no prazo de seis meses, uma
comunicag¢do ao Comité.
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6: a) O Comité leva as comunicagdes que lhe forem dirigidas ao conhecimento, a
titulo confidencial, do Estado Parte que alegadamente violou qualquer disposi¢do da
Convengio; a identidade da pessoa ou dos grupos de pessoas interessadas ndo pode, todavia,
ser revelada sem o consentimento expresso dessa pessoa ou desses grupos de pessoas. O
Comité ndo recebe comunicagdes anénimas.

b) Nos trés meses imediatos, o dito Estado submetera, por escrito, ao Comité explicagdes
ou declaragdes que esclarecam a questdo, indicando, quando tal seja o caso, as medidas que
tenha tomado para remediar a situagfo.

7: a) O Comité examinara as comunicagdes, tendo em conta todas as informagdes
que lhe foram submetidas pelo Estado Parte interessado e pelo peticionario. O Comité ndo
examinard nenhuma comunicacdo de um peticiondrio sem se ter certificado de que este
esgotou todos os recursos internos disponiveis. Esta regra ndo se aplica, todavia, se os
processos de recurso excederem prazos razoaveis.

b) O Comité dirige as suas sugestdes e recomendagdes ao Estado Parte interessado e ao
peticionario.

8. O Comité incluird no seu relatorio anual um resumo destas comunicagdes e, quando
as haja, um resumo das explicagdes e declaragdes dos Estados Partes interessados, bem como
das suas proprias sugestdes e recomendagdes.

9. O Comité s6 tem competéncia para desempenhar as fungdes previstas no presente
Artigo se pelo menos dez Estados Partes na Convengao estiverem ligados a declaragdes feitas
nos termos do numero I do presente Artigo.

Artigo 15.°

L. Esperando a realizacdo dos objectivos da Declaragio sobre a Concessdo da
Independéncia aos Paises e aos Povos Coloniais, contida na Resolugdo n.° 1514 (XV) da
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, de 14 de Dezembro de 1960, as
disposicdes da presente Convengdo em nada restringem o direito de peti¢do concedido a esses
povos por outros instrumentos internacionais ou pela Organizagdo das Nac¢des Unidas ou
pelas suas instituigdes especializadas.

2: a) O Comité constituido nos termos do Artigo 8.° da presente Convengdo
recebera copias das peticdes vindas dos orgdos das Nagdes Unidas que se ocupem de
questdes que tenham uma relagdo directa com os principios e objectivos da presente
Convengdo e exprimird uma opinido e fard recomendagdes quando examinar as petigdes
emanadas de habitantes de territorios sob tutela ou nio auténomos ou de qualquer outro
territorio a que se aplique a Resolugdo n.° 1514 (XV) da Assembleia Geral que se relacionem
com questdes incluidas na presente Convengéo e que sejam recebidas pelos referidos orgdos.

b) O Comité recebera dos orgdos competentes das Nagdes Unidas copia dos relatorios
relativos as medidas de ordem legislativa, judiciaria, administrativa ou outra que digam
directamente respeito aos principios e objectivos da presente Convengdo, que as poténcias
administrantes tenham aplicado nos territorios mencionados na alinea a) do presente nimero
e exprimira opinides e fara recomendagdes a esses 6rgaos.

318



[CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGAO -
RACIAL]

3. O Comité incluira nos seus relatorios a Assembleia Geral um resumo das peti¢des e
dos relatérios recebidos de orgdos da Organizagdo das Nagdes Unidas, assim como as
opinides e as recomendacdes que as ditas peticdes e relatérios mereceram da sua parte.

4, O Comité pedira ao Secretario-Geral da Organiza¢do das Nagdes Unidas para lhe
fornecer todas as informagdes relativas aos objectivos da presente Convencdo de que aquele
disponha quanto aos territorios mencionados na alinea a) do nimero 2 do presente Artigo.

Artigo 16.°

As disposi¢des da presente Convengdo relativas as medidas a adoptar para decidir um
diferendo ou liquidar uma queixa aplicam-se sem prejuizo de outros processos de decisdo de
diferendos ou de liquidagdo de queixas em matéria de discriminagdo, previstos nos
instrumentos constitutivos da Organizacdo das Nacdes Unidas e das suas instituigdes
especializadas ou em convencgdes adoptadas por essas organizagdes, € ndo impedem os
Estados Partes de recorrer a outros processos para a decisdo de um diferendo nos termos dos
acordos internacionais gerais ou especiais por que estejam ligados.

TERCEIRA PARTE
Artigo 17.°

1. A presente Convengdo estara aberta a assinatura de todos os Estados Membros da
Organizagio das Nagdes Unidas ou membros de uma das suas instituigdes especializadas, dos
Estados Partes no Estatuto do Tribunal Internacional de Justi¢ga, bem como dos Estados
convidados pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas a serem Partes na
presente Convencgao.

2. A presente Convengdo estara sujeita a ratificacdo, e os instrumentos de ratificagio
serdo depositados junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas.

Artigo 18.°

L. A presente Convengdo estara aberta a adesdo dos Estados referidos no ntimero 1 do
Artigo 17.° da Convencdo.

2. A adesdo far-se-a pelo deposito de um instrumento de adesdo junto do Secretario-
Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

Artigo 19.°

1. A presente Convengdo entrara em vigor no trigésimo dia imediato a data do deposito
junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas do vigésimo sétimo
instrumento de ratificagdo ou de adesdo.

2. Para os Estados que ratifiquem a presente Convengdo apds o deposito do vigésimo
sétimo instrumento de ratificagdo ou de adesdo, a Convengdo entrara em vigor no trigésimo
dia apos a data do depdsito por esses Estados dos seus instrumentos de ratificagdo ou de
adesdo.

Artigo 20.°

1. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas recebera e comunicara a todos
os Estados que sao ou que podem ser Partes na presente Convencéo o texto das reservas feitas
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no momento da ratificacdo ou da adesdo. Os Estados que levantarem objeccdes as reservas
avisardo o Secretario-Geral, no prazo de noventa dias, a contar da data da aludida
comunica¢@o, de que ndo aceitam as reservas.

2. Naio sera autorizada nenhuma reserva incompativel com o objecto e o fim da presente
Convengdo, nem nenhuma reserva que tenha como efeito paralisar o funcionamento de
qualquer dos o6rgdos criados pela Convencdo. Entende-se que uma reserva entra nas
categorias atras definidas se pelo menos dois tercos dos Estados Partes na Convengio
levantarem objecgdes.

3. As reservas poderdo ser retiradas a todo o tempo, por notificagdo dirigida ao
Secretario-Geral A notificagdo produzira efeitos na data da sua recepgao.

Artigo 21.°

Os Estados Partes poderdo denunciar a presente Convengdo por notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. A denuncia produzira efeitos um ano
apos a data da recepgdo da notificagdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 22.°

3

Os litigios entre dois ou mais Estados Partes relativos a interpretacdo ou a aplicagdo da
presente Convengdo que ndo sejam decididos por negociagcdes ou pelos processos
expressamente previstos na Convengdo serdo introduzidos, a pedido de qualquer das partes
no litigio, no Tribunal Internacional de Justi¢a para decisdo, salvo se as partes no litigio
acordarem noutro modo de resolugio.

Artigo 23.°

1. Os Estados Partes poderdo formular, a todo o tempo, um pedido de revisdo da
presente Convencao, por notificagdo dirigida ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas.

2. Em tais circunstincias, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
preceituara sobre as medidas a adoptar relativamente a esse pedido.

Artigo 24.°

O Secretario-Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas informara todos os Estados referidos
no nimero 1 do Artigo 17.° da presente Convengio

a) Das assinaturas da presente Convengao e dos instrumentos de ratificagdo e de adesdo
depositados nos termos dos Artigos 17.° e 18.%

b) Da data da entrada em vigor da presente Convengdo, nos termos do Artigo 19.%
c) Das comunicagdes e declaragdes recebidas nos termos dos Artigos 14.°, 20.° e 23.°;
d) Das dentincias notificadas nos termos do Artigo 21.°

Artigo 25.°

1. A presente Convengdo, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, francés e russo sdo
igualmente validos, sera depositada nos arquivos da Organizagdo das Nagdes Unidas.
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2. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas enviard uma copia autenticada
da presente Convengdo aos Estados que pertencam a quaisquer das categorias mencionadas
no numero 1 do Artigo 17.° da Convengao.
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RECOMENDACAO GERAL N.° 11: ARTIGO 1.° (NAO CIDADAOS)

Quadragésima segunda sess@o, 1993

1. O artigo 1.°, nimero 1 da Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminag@o Racial define discriminagdo racial. O artigo 1.°, nimero 2 exclui
desta definicdo as medidas adoptadas por um Estado Parte que estabeleca uma distingéo entre
cidaddos e ndo cidaddos. O artigo 1.°, nimero 3 qualifica o artigo 1.°, nimero 2 declarando
que, entre os ndo cidaddos, os Estados Partes ndo podem discriminar contra nenhuma
nacionalidade em particular.

2. O Comité observou que o artigo 1.°, nimero 2 ja foi interpretado em certas ocasides
como absolvendo os Estados Partes de qualquer obrigagdo de relatar sobre questdes
relacionadas com a legislagdo de estrangeiros. No entanto, o Comité afirma que os Estados
Partes tém a obriga¢do de apresentar um relatorio completo sobre a legislagdo relativa aos
estrangeiros e sua aplicagdo.

3. O Comité afirma ainda que o artigo 1.°, nimero 2 nao pode ser interpretado no sentido
em que possa desvirtuar de algum modo os direitos e liberdades reconhecidos e enunciados
em outros instrumentos, em especial na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais ¢ no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
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RECOMENDACAO GERAL N.° 14: ARTIGO 1.°, NUMERO 1 (CONCEITO DE
DISCRIMINACAO)

Quadragésima segunda sess@o, 1993

1. A ndo discriminagdo, em conjunto com a igualdade perante a lei e a igual protec¢do da
lei sem qualquer discriminac@o, constitui um principio basico na proteccdo dos direitos
humanos. O Comité gostaria de chamar a atengdo dos Estados Partes para algumas
caracteristicas da defini¢do de discriminacdo racial apresentada no artigo 1.°, nimero 1 da
Convengédo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial. O
Comité ¢ da opinido que a expressdo “fundada na” nfo tem um sentido diferente de “por
motivos fundados na” no numero 7 preambular. Qualquer distingdo ¢ contraria a Convengao,
se tiver o proposito ou o efeito de prejudicar determinados direitos e liberdades. Isto é
confirmado pela obrigagdo que se impde aos Estados Partes, no artigo 2.°, numero 1, alinea
c¢), de anular quaisquer leis ou praticas que tenham como efeito criar ou perpetuar a
discriminagdo racial.

2. O Comité observa que uma diferenciagdo de tratamento ndo constitui discriminagéo
se os critérios para tal diferenciac@o, julgados em comparagdo com os objectivos e propdsitos
da Convengio, forem legitimos ou ocorram no 4mbito do artigo 1.°, nimero 4 da Convengio.
Ao ter em conta os critérios que possam ter sido empregues, o Comité reconhecera que uma
mesma medida pode ter diversos fins. Ao procurar determinar se uma ac¢do tem ou nao um
efeito contrario a Convengdo, examinara se essa accdo tem ou ndo um impacto injustificavel
e distinto sobre um grupo caracterizado pela raga, cor, linhagem ou origem nacional ou
étnica.

3. O artigo 1.°, nimero 1 da Convengdo também se refere aos dominios politico,
economico, social e cultural; os direitos e liberdades relacionados encontram-se enunciados
no artigo 5.°.
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RECOMENDACAO GERAL N.° 15: ARTIGO 4.° (VIOL]:?NCIA ORGANIZADA
BASEADA EM MOTIVOS DE ORIGEM ETNICA)

Quadragésima segunda sess@o, 1993

1. Quando a Convencdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial foi adoptada, o artigo 4.° foi considerado fundamental para a luta
contra a discriminagao racial. Nessa altura, havia um medo generalizado de um renascimento
de ideologias autoritarias. A proibi¢do da disseminagdo de ideias de superioridade racial e de
actividade organizada susceptivel a incitar as pessoas a violéncia racial foram adequadamente
consideradas fundamentais. Desde entdo, o Comité recebeu provas de violéncia organizada
baseada em motivos de origem étnica e de exploragdo politica de diferencas étnicas. Como
resultado, a implementagio do artigo 4.° reveste-se agora de uma maior importancia.

2. O Comité recorda o seu Comentario Geral n.° 7, no qual explica que as disposi¢des do
artigo 4.° sdo de carécter obrigatorio. De modo a cumprir com estas obrigagdes, os Estados
Partes ndo s6 tém de promulgar as leis pertinentes, como também tém de garantir que so
cumpridas de forma eficaz. Dado que as ameacas e actos de violéncia racial conduzem
facilmente a outros actos desta indole e criam uma atmosfera de hostilidade, apenas uma
interveng¢do imediata pode satisfazer estas obrigagdes de maneira eficaz.

3. O artigo 4.°, alinea a) exige que os Estados Partes penalizem quatro categorias de mau
comportamento: (i) difusdo de ideias fundadas na superioridade ou no odio racial; (ii)
incitamentos a discriminacdo racial; (iii) actos de violéncia dirigidos contra qualquer rag¢a ou
grupo de pessoas de outra cor ou de outra origem étnica; e (iv) assisténcia prestada a
actividades racistas.

4. Na opinido do Comité, a proibi¢do da disseminacdo de todas as ideias com base na
superioridade ou 6dio racial é compativel com o direito a liberdade de opinido e de expressao.
Este direito ¢ reconhecido no artigo 19.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e
relembrado no artigo 5.°, alinea d), n.” viii da Convengdo Internacional sobre a Eliminag@o de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial. A relevancia do artigo 4.° é observada no proprio
artigo. O exercicio deste direito por parte dos cidaddos acarreta deveres e responsabilidades
especiais, especificadas no artigo 29.°, nimero 2 da Declaragdo Universal, entre os quais, a
obrigacdo da ndo disseminagdo de ideias racistas reveste-se de particular importancia. O
Comité deseja, também, chamar a atengdo dos Estados Partes para o artigo 20.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, segundo o qual qualquer apelo ao 6dio
nacional, racial e religioso que constitua uma incitacdo a discriminag¢fo, a hostilidade ou a
violéncia deve ser interditado pela lei.

5. O artigo 4.°, alinea a) também penaliza o financiamento de actividades racistas, que,
segundo o Comité, inclui todas as actividades mencionadas no numero 3 supra, ou seja,
actividades derivadas de diferencas étnicas e raciais. O Comité pede aos Estados Partes que
investiguem se a sua legislagdo nacional e se a sua aplicagdo satisfazem esta exigéncia.

6. Alguns Estados defendem que no seu ordenamento juridico é inapropriado declarar
como ilegal uma organizagdo antes que os seus membros tenham promovido a discriminagio
racial. O Comité é da opinido de que o artigo 4.°, alinea b) impde uma maior carga nesses
Estados para que se mostrem vigilantes a fim de poderem proceder contra tais organizagdes
logo que possivel. Essas organizagdes, bem como actividades organizadas e outro tipo de
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propaganda devem ser declaradas ilegais e proibidas. A participag@o nestas organizacdes deve
ser punida enquanto tal.

7. O artigo 4.°, alinea ¢) da Convengdo delineia as obrigagdes das autoridades publicas.
As autoridades publicas, em todos os niveis administrativos, incluindo os municipios, estdo
vinculadas por esse paragrafo. O Comité afirma que os Estados Partes devem assegurar que
as ditas autoridades cumpram estas obrigagdes e apresentem relatorios a esse respeito.
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CONVENCAOQO INTERNACIONAL SOBRE A PROTECAO DOS DIREITOS DE
TODOS OS TRABALHADORES MIGRANTES E DOS MEMBROS DAS SUAS
FAMILIAS

Adotada pela Resolugdo 45/158 da Assembléia Geral da ONU em 18 de dezembro de 1990.

Os Estados Partes na presente Convencio,

Tendo em conta os principios enunciados nos instrumentos basicos das Nagdes Unidas
relativos aos direitos humanos, em especial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, a Conveng¢do Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Racial, a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga;

Tendo igualmente em conta as normas e principios estabelecidos nos instrumentos pertinentes
elaborados no dmbito da Organizagdo Internacional do Trabalho, em particular a Convengio
relativa aos Trabalhadores Migrantes (n.° 97), a Convencdo relativa as Migracdes em
Condigdes Abusivas e a Promog¢do da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes (n.° 143), a Recomendac@o relativa a Migragéo para o Emprego (n.°
86), a Recomendacdo relativa aos Trabalhadores Migrantes (n.° 151), a Convengio sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatorio (n.° 29) e a Convengdo sobre a Aboligdo do Trabalho
Forgado (n.° 105);

Reafirmando a importancia dos principios enunciados na Convencdo relativa a Luta contra a
Discriminagdo no Campo do Ensino, da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura;

Recordando a Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, a Declaragdo do Quarto Congresso das Nag¢des Unidas para a
Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delingiientes, o Cddigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei e as Convengdes sobre a Escravatura;

Recordando que um dos objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho, estabelecido na
sua Constituicdo, ¢ a protecdo dos interesses dos trabalhadores empregados em paises
estrangeiros, e tendo presente a pericia e a experiéncia desta Organizagdo em assuntos
relacionados com os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias;

Reconhecendo a importancia do trabalho realizado sobre os trabalhadores migrantes e os
membros das suas familias por varios 6rgdos das Nagdes Unidas, em particular a Comisséo
dos Direitos Humanos, a Comissdo para o Desenvolvimento Social, bem como a Organizagio
das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, a Organizag¢do das Nagdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura e a Organizacdo Mundial de Saude e outras
organizagdes internacionais;

Reconhecendo, igualmente, os progressos realizados por alguns Estados, nos planos regional
ou bilateral, no diz respeito a protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes e dos
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membros das suas familias, assim como a importdncia e a utilidade dos acordos bilaterais e
multilaterais celebrados neste campo;

Conscientes da importancia e da extensdo do fendmeno da migragdo, que envolve milhdes de
pessoas e afeta um grande numero de Estados na comunidade internacional;

Conscientes do efeito das migragdes de trabalhadores nos Estados e nas populagdes
interessadas, e desejando estabelecer normas que possam contribuir para a harmonizagéo das
condutas dos Estados mediante a aceitagdo de principios fundamentais relativos ao
tratamento dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias;

Considerando a situagdo de vulnerabilidade em que freqiientemente se encontram os
trabalhadores migrantes e os membros das suas familias devido, nomeadamente, ao seu
afastamento do Estado de origem e a eventuais dificuldades resultantes da sua presenga no
Estado de emprego;

Convencidos de que os direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias
ndo tém sido suficientemente reconhecidos em todo o mundo, devendo, por este motivo,
beneficiar de uma protegdo internacional adequada;

Tomando em consideragédo o fato de que, em muitos casos, as migragdes sdo a causa de
graves problemas para os membros das familias dos trabalhadores migrantes, bem como para
os proprios trabalhadores, especialmente por causa da dispersdo da suas familias;

Considerando que os problemas humanos decorrentes das migracdes sdo ainda mais graves
no caso da migragdo irregular e convictos, por esse motivo, de que se deve encorajar a adogio
de medidas adequadas, a fim de prevenir e eliminar os movimentos clandestinos e o trafico de
trabalhadores migrantes, assegurando ao mesmo tempo a prote¢do dos direitos humanos
fundamentais destes trabalhadores;

Considerando que os trabalhadores nido documentados ou em situagdo irregular sio,
freqlientemente, empregados em condigdes de trabalho menos favordveis que outros
trabalhadores e que certos empregadores sdo, assim, levados a procurar tal mdo de obra a fim
de se beneficiar da concorréncia desleal;

Considerando, igualmente, que o emprego de trabalhadores migrantes em situag@o irregular
serd desencorajado se os direitos humanos fundamentais de todos os trabalhadores migrantes
forem mais amplamente reconhecidos e que, além disso, a concessdo de certos direitos
adicionais aos trabalhadores migrantes e membros das suas familias em situacdo regular
encorajara todos os migrantes e empregadores a respeitar e a aplicar as leis e os
procedimentos estabelecidos pelos Estados interessados;

Convictos, por esse motivo, da necessidade de garantir a protecdo internacional dos direitos
de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, reafirmando e
estabelecendo normas basicas no quadro de uma convengdo abrangente suscetivel de
aplicagdo universal;

Acordam o seguinte:

PARTE I
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Ambito e definicoes
Artigo 1.°

1. Salvo disposi¢do em contrario constante do seu proprio texto, a presente Convengdo
aplicar-se-a todos os trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias sem qualquer
distingdo, fundada nomeadamente no sexo, raga, cor, lingua, religido ou convicgdo, opinido
politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, posi¢do econdmica,
patriménio, estado civil, nascimento ou outra situagao.

2. A presente Convengdo aplicar-se-a todo o processo migratorio dos trabalhadores migrantes
e dos membros das suas familias, o qual inclui a preparagido da migragdo, a partida, o transito
e a duracdo total da estada, a atividade remunerada no Estado de emprego, bem como o
retorno ao Estado de origem ou ao Estado de residéncia habitual.

Artigo 2.°
Para efeitos da presente Convengao:

1. A expressao "trabalhador migrante" designa a pessoa que vai exercer, exerce ou exerceu
uma atividade remunerada num Estado de que néo ¢ nacional.

2. - a) A expressdo "trabalhador fronteirigo" designa o trabalhador migrante que mantém a sua
residéncia habitual num Estado vizinho a que regressa, em principio, todos os dias ou, pelo
menos, uma vez por semana;

b) A expressdo "trabalhador sazonal" designa o trabalhador migrante cuja atividade, pela sua
natureza, depende de condi¢des sazonais e somente se realiza durante parte do ano;

c) A expressdo "maritimo", que abrange os pescadores, designa o trabalhador migrante
empregado a bordo de um navio matriculado num Estado de que ndo ¢ nacional,

d) A expressdo "trabalhador numa estrutura maritima" designa o trabalhador migrante
empregado numa estrutura maritima que se encontra sob a jurisdicdo de um Estado de que
ndo ¢ nacional,

e) A expressdo "trabalhador itinerante" designa o trabalhador migrante que, tendo a sua
residéncia habitual num Estado, tem de viajar para outros Estados por periodos curtos, devido
a natureza da sua ocupagio;

) A expressdo "trabalhador vinculado a um projeto" designa o trabalhador migrante admitido
num Estado de emprego por tempo definido para trabalhar unicamente num projeto concreto
conduzido pelo seu empregador nesse Estado;

g) A expressao "trabalhador com emprego especifico” designa o trabalhador migrante:

(1) Que tenha sido enviado pelo seu empregador, por um periodo limitado e definido, a um
Estado de emprego para ai realizar uma tarefa ou fungio especifica; ou

(i1) Que realize, por um periodo limitado e definido, um trabalho que exige competéncias
profissionais, comerciais, técnicas ou altamente especializadas de outra natureza; ou
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(iii) Que, a pedido do seu empregador no Estado de emprego, realize, por um periodo
limitado e definido, um trabalho de natureza transitoria ou de curta duracdo; e que deva
deixar o Estado de emprego ao expirar o periodo autorizado de residéncia, ou
antecipadamente, caso deixe de realizar a tarefa ou fungdo especifica ou o trabalho inicial;

h) A expressdo "trabalhador autdnomo" designa o trabalhador migrante que exerce uma
atividade remunerada ndo submetida a um contrato de trabalho e que ganha a sua vida por
meio desta atividade, trabalhando normalmente s6 ou com membros da sua familia, assim
como o trabalhador considerado auténomo pela legislagdo aplicavel do Estado de emprego ou
por acordos bilaterais ou multilaterais.

Artigo 3.°
A presente Convengdo nfo se aplicara:

a) As pessoas enviadas ou empregadas por organizagdes e organismos internacionais, nem as
pessoas enviadas ou empregadas por um Estado fora do seu territorio para desempenharem
fungdes oficiais, cuja admissdo e estatuto estejam regulados pelo direito internacional geral
ou por acordos internacionais ou convengdes internacionais especificas;

b) As pessoas enviadas ou empregadas por um Estado ou por conta desse Estado fora do seu
territorio que participam em programas de desenvolvimento e noutros programas de
cooperacdo, cuja admissdo e estatuto estejam regulados por acordo celebrado com o Estado
de emprego e que, nos termos deste acordo, ndo sejam consideradas trabalhadores migrantes;

¢) As pessoas que se instalam num Estado diferente do seu Estado de origem na qualidade de
investidores;

d) Aos refugiados e apatridas, salvo disposi¢do em contrario da legislagdo nacional pertinente
do Estado Parte interessado ou de instrumentos internacionais em vigor para esse Estado;

e) Aos estudantes e estagiarios;

f) Aos maritimos e aos trabalhadores de estruturas maritimas que ndo tenham sido
autorizados a residir ou a exercer uma atividade remunerada no Estado de emprego.

Artigo 4.°

Para efeitos da presente Convengdo, a expressdo "membros da familia" designa a pessoa
casada com o trabalhador migrante ou que com ele mantém uma relagdo que, em virtude da
legislac@o aplicavel, produz efeitos equivalentes aos do casamento, bem como os filhos a seu
cargo e outras pessoas a seu cargo, reconhecidas como familiares pela legislacdo aplicavel ou
por acordos bilaterais ou multilaterais aplicaveis entre os Estados interessados.

Artigo 5.°

Para efeitos da presente Convengdio, os trabalhadores migrantes e os membros das suas
familias:
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a) Serdo considerados documentados ou em situag@o regular se forem autorizados a entrar,
permanecer ¢ exercer uma atividade remunerada no Estado de emprego, conforme a
legislacdo desse Estado e das convengdes internacionais de que esse Estado seja Parte;

b) Serdo considerados ndo documentados ou em situagdo irregular se ndo preencherem as
condicdes enunciadas na alinea a) do presente Artigo.

Artigo 6.°
Para os efeitos da presente Convengao:
a) A expressao "Estado de origem" designa o Estado de que a pessoa interessada € nacional;

b) A expressdo "Estado de emprego" designa o Estado onde o trabalhador migrante vai
exercer, exerce ou exerceu uma atividade remunerada, conforme o caso;

c) A expressdo "Estado de transito" designa qualquer Estado por cujo territério a pessoa
interessada deva transitar a fim de se dirigir para o Estado de emprego ou do Estado de
emprego para o Estado de origem ou de residéncia habitual.

PARTE II
Nao discriminacio em matéria de direitos
Artigo 7.°

Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com os instrumentos internacionais
relativos aos direitos humanos, a respeitar e a garantir os direitos previstos na presente
Convengdo para todos os trabalhadores migrantes e membros da suas familias que se
encontrem no seu territorio e sujeitos a sua jurisdicdo, sem distingdo alguma,
independentemente de qualquer consideragdo de raca, cor, sexo, lingua, religido ou
convicgdo, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade,

posi¢do econdmica, patrimdnio, estado civil, nascimento ou de qualquer outra situagio.
PARTE IIT

Direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias
Artigo 8.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias poderdo sair livremente de
qualquer Estado, incluindo o seu Estado de origem. Este direito somente podera ser objeto de
restricdes que, sendo previstas na lei, constituam disposi¢cdes necessarias para proteger a
seguranga nacional, a ordem publica, a satide ou moral publicas, ou os direitos e liberdades de
outrem, e se mostrarem compativeis com os outros direitos reconhecidos na presente parte da
Convengao.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia tém o direito a retornar em
qualquer momento ao seu Estado de origem e ai permanecer.

Artigo 9.°
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O direito a vida dos trabalhadores migrantes e dos membros da sua familia sera protegido por
lei.

Artigo 10.°

Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia podera ser submetido a tortura, nem
a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 11.°

1. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia serd mantido em escravatura ou
serviddo.

2. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia podera ser compelido a realizar
um trabalho for¢ado ou obrigatorio.

3. O numero 2 do presente Artigondo sera interpretado no sentido de proibir, nos Estados
onde certos crimes podem ser punidos com pena de prisdo acompanhada de trabalho forgado,
o cumprimento de uma pena de trabalho for¢ado imposta por um tribunal competente.

4. Para efeitos do presente Artigo, a expressdo "trabalho for¢ado ou obrigatorio” ndo incluira:

a) Qualquer trabalho ou servigo, ndo previsto no nimero 3 do presente Artigo, exigido
normalmente a uma pessoa que, em virtude de uma decisdo judicial ordinaria, se encontra
detida ou tenha sido colocada em liberdade condicional posteriormente;

b) Qualquer servigo exigido no caso de crise ou de calamidade que ameacem a vida ou o
bem-estar da comunidade;

¢) Qualquer trabalho ou servigo que forme parte das obriga¢des civicas normais, desde que
exigivel também a cidaddos do Estado interessado.

Artigo 12.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido. Este direito abrange a liberdade de professar ou de
adotar uma religido ou crenga da sua escolha, bem como a liberdade de manifestar a sua
religiio ou crenca, individual ou coletivamente, em publico e em privado, pelo culto,
celebracdo de ritos, praticas e o ensino.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias ndo serdo submetidos a coagio
que prejudique a sua liberdade de professar e adotar uma religido ou crenca da sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou crenga somente podera ser objeto de restrigdes
previstas na lei e que se mostrarem necessarias a protecdo da segurancga nacional, da ordem
publica, da satide ou da moral publicas, e das liberdades e direitos fundamentais de outrem.

4. Os Estados Partes na presente Convengdo comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais, quando pelo menos um deles ¢ trabalhador migrante, e, quando for o caso, dos
representantes legais, de assegurar a educacdo religiosa e moral dos seus filhos de acordo
com as suas convicgdes.
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Artigo 13.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito de exprimir as
suas convic¢des sem interferéncia.

2. Os trabalhadores migrantes ¢ os membros das suas familias tém o direito a liberdade de
expressdo. Este direito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir informacdes e
idéias de toda espécie, sem consideragdo de fronteiras, sob a forma oral, escrita, impressa ou
artistica ou por qualquer outro meio a sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no nimero 2 do presente Artigo implica deveres e
responsabilidades especiais. Por esta razdo, podera ser objeto de restricdes, desde que estas
estejam previstas na lei e se afigurem necessarias a fim de:

a) Garantir o respeito dos direitos e da reputagio de outrem;

b) Defender a seguranca nacional dos Estados interessados, da ordem publica, da satde ou da
moral publicas;

¢) Prevenir a incitagdo a guerra;

d) Prevenir a apologia do 6dio nacional, racial e religioso, que constitua uma incitagdo a
discriminag¢@o, a hostilidade ou a violéncia.

Artigo 14.°

Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera sujeito a intromissdes
arbitrarias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio, na sua
correspondéncia ou outras comunicag¢des, nem a ofensas ilegais a sua honra e reputagdo. Os
trabalhadores migrantes e os membros das suas familias t€ém o direito a protegio da lei contra
tais intromissdes ou ofensas.

Artigo 15.°

Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera arbitrariamente privado dos
bens de que seja o unico titular ou que possua conjuntamente com outrem. A expropriacdo
total ou parcial dos bens de um trabalhador migrante ou membro da sua familia somente
podera ser efetuada nos termos da legislacdo vigente no Estado de emprego mediante o
pagamento de uma indenizagdo justa e adequada.

Artigo 16.°

1. Os trabalhadores migrantes ¢ os membros das suas familias tém direito a liberdade e a
seguranga da sua pessoa.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito a protegao efetiva
do Estado contra a violéncia, os maus tratos fisicos, as ameacas e a intimidacdo, por parte de
funcionarios publicos ou privados, grupos ou instituigdes.

3. A verificagdo pelos funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei da identidade dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias devera ser conduzida de acordo
com o procedimento estabelecido na lei.
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4. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera sujeito, individual ou
mediante coletivamente, a detencdo ou prisdo arbitraria; nem sera privado da sua liberdade,
salvo por motivos e em conformidade com os procedimentos estabelecidos por lei.

5. O trabalhador migrante ou membro da sua familia que for detido devera ser informado, no
momento da detencdo, se possivel numa lingua que compreenda, dos motivos desta e
prontamente notificado, numa lingua que compreenda, das acusagdes contra si formuladas.

6. O trabalhador migrante ou membro da sua familia que for detido ou preso mediante
acusacdo da pratica de uma infracdo penal devera ser presente, sem demora, a um juiz ou
outra entidade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgado em
prazo razoavel ou de aguardar julgamento em liberdade. A prisdo preventiva da pessoa que
tenha de ser julgada ndo devera ser a regra geral, mas a sua libertagcdo podera ser subordinada
a garantias que assegurem a seu comparecimento na audiéncia ou em qualquer ato processual
e, se for o caso, para execugdo de sentenga.

7. No caso de sujeicdo de um trabalhador migrante ou membro da sua familia a detengdo ou
prisdo preventiva, ou a qualquer outra forma de detengéo:

a) As autoridades diplomaticas ou consulares do seu Estado de origem ou de um Estado que
represente os interesses desse Estado serdo informadas prontamente, se o interessado assim o
solicitar, da sua deten¢do ou prisdo e dos fundamentos dessa medida;

b) A pessoa interessada sera assegurada o direito de se comunicar com as referidas
autoridades. As comunicagdes dirigidas pelo interessado as referidas autoridades deverdo ser
transmitidas sem demora, e o interessado também sera assegurado o direito de receber, sem
demora, as comunicacdes enviadas pelas referidas autoridades;

c) A pessoa interessada devera ser informada prontamente deste direito, e dos direitos
decorrentes de tratados eventualmente celebrados nesta matéria entre os Estados interessados,
de trocar correspondéncias e de reunir-se com representantes das referidas autoridades, assim
como de tomar providéncias com vistas a sua representagéo legal.

8. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que forem privados da sua
liberdade mediante detengdo ou prisdo terdo o direito de interpor recurso perante um tribunal,
para que este decida sem demora sobre a legalidade da sua detengdo e ordene a sua libertacdo
no caso de aquela ser ilegal. Quando participarem nas audiéncias, eles deverdo beneficiar da
assisténcia, gratuita, quando couber, de um intérprete, se ndo compreenderem ou ndo falarem
suficientemente bem a lingua utilizada pelo tribunal.

9. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que tiverem sofrido detengéo
ou prisdo preventiva ilegal terdo o direito de requerer uma indenizacdo adequada.

Artigo 17.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias privados da sua liberdade
deverdo ser tratados com humanidade e com respeito da dignidade inerente a pessoa humana
e a sua identidade cultural.
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2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias sob acusagdo deverdo ser
separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, ¢ submetidos a um regime
distinto, adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas. Se forem menores, deverdo ser
separados dos adultos, devendo o seu processo ser decidido com a maior celeridade.

3. Qualquer trabalhador migrante ou membro da sua familia que for detido num Estado de
transito, ou num Estado de emprego, por violacdo das disposi¢Ges relativas a migragdo
devera, na medida possivel, ser separado das pessoas detidas ou presas preventivamente.

4. Durante todo o periodo de prisdo em execucgdo de sentenca proferida por um tribunal, o
tratamento do trabalhador migrante ou membro da sua familia tera por finalidade,
essencialmente, a sua re-inser¢do e recuperagdo social. Infratores jovens serdo separados dos
adultos e submetidos a um regime adequado a sua idade e ao seu estatuto legal.

5. Durante a deteng@o ou prisdo, os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
deverdo gozar dos mesmos direitos de que beneficiam os cidaddos nacionais de receber
visitas dos seus familiares.

6. No caso de um trabalhador migrante que for privado da sua liberdade, as autoridades
competentes do Estado da detencdo deverdo ter em conta os problemas que os membros da
sua familia possam enfrentar, em particular os conjuges e filhos menores.

7. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias sujeitos a qualquer forma de
detengdo ou prisdo, em virtude da legislagdo do Estado de emprego ou do Estado de transito,
deverdo gozar dos mesmos direitos que os cidaddos nacionais desse Estado que se
encontrarem na mesma situagao.

8. Se um trabalhador migrante ou membro da sua familia for detido com o fim de verificar se
houve infragdo as disposi¢des relacionadas com a migragdo, este nao sera obrigado a assumir
quaisquer encargos dai decorrentes.

Artigo 18.°

1. Os trabalhadores migrantes ¢ os membros das suas familias t€m os mesmos direitos,
perante os tribunais, que os nacionais do Estado interessado. Eles tém o direito a que a sua
causa seja eqiitativa e publicamente julgada por um tribunal competente, independente e
imparcial, instituido por lei, que decidira dos seus direitos e obrigagdes de carater civil ou das
razdes de qualquer acusacdo em matéria penal contra si formulada.

2. O trabalhador migrante ou membro da sua familia suspeito ou acusado da pratica de um
crime presumir-se-a inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente estabelecida.

3. O trabalhador migrante ou membro da sua familia acusado de ter infringido a lei penal tera,
no minimo, direito as seguintes garantias:

a) A ser informado prontamente, numa lingua que compreenda e pormenorizadamente, da
natureza e dos motivos das acusagdes formuladas contra si;

b) A dispor do tempo e dos meios necessarios a preparacdo da sua defesa e a comunicar com
o advogado da sua escolha;

¢) A ser julgado num prazo razoavel,
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d) A estar presente no julgamento e a defender-se a si proprio ou por intermédio de um
defensor da sua escolha; se ndo tiver patrocinio juridico, a ser informado deste direito; ¢ a
pedir a designa¢do de um defensor publico, sempre que os interesses da justica exijam a
assisténcia do defensor, sem encargos, se ndo tiver meios suficientes para assumi-los;

e) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusac@o e a obter o comparecimento e
o interrogatdrio das testemunhas de defesa em condigdes de igualdade;

f) A beneficiar da assisténcia gratuita de um intérprete se ndo compreender ou falar a lingua
utilizada pelo tribunal;

g) A ndo ser obrigado a testemunhar ou a confessar-se culpado.

4. No caso de menores de idade, o processo tomara em conta a sua idade e a necessidade de
facilitar a sua reintegragio social.

5. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias condenados pela pratica de um
crime terdo o direito de recorrer dessa decisdo para um tribunal superior, nos termos da lei.

6. Quando uma condenagdo penal definitiva for posteriormente anulada ou quando for
concedido o indulto, em virtude de que um fato novo ou recentemente revelado prova que se
produziu um erro judiciario, o trabalhador migrante ou membro da sua familia que cumpriu
uma pena em decorréncia dessa condenagio sera indenizado, em conformidade com a lei, a
menos que se prove que a nio revelagdo em tempo util do fato desconhecido lhe € imputavel
no todo ou em parte.

7. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia podera ser perseguido ou punido
pela pratica de uma infracdo pela qual ja tenha sido absolvido ou condenado, em
conformidade com a lei e o processo penal do Estado interessado.

Artigo 19.°

1. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia podera ser sentenciado
criminalmente por a¢do ou omissdo que no momento da sua pratica ndo seja considerada
criminosa segundo a lei interna ou o direito internacional. Sera aplicada retroativamente a lei
penal que preveja a imposi¢do de uma pena mais favoravel ao acusado.

2. Na determinag¢do da medida da pena, o tribunal atendera a consideracdes de natureza
humanitaria relativas ao estatuto de trabalhador migrante, nomeadamente o direito de
residéncia ou de trabalho reconhecido ao trabalhador migrante ou membro da sua familia.

Artigo 20.°

1. Nenhum trabalhador migrante sera detido pela tnica razdo de ndo poder cumprir uma
obrigagio contratual.

2. Nenhum trabalhador migrante ou um membro da sua familia podera ser privado da sua
autorizago de residéncia ou de trabalho, nem expulso, pela unica razdo de ndo ter cumprido
uma obrigacdo decorrente de um contrato de trabalho, salvo se a execucdo dessa obrigacdo
constituir uma condig¢do de tais autorizagdes.
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Artigo 21.°

Ninguém, exceto os funcionarios publicos devidamente autorizados por lei para este efeito,
terdo o direito de apreender, destruir ou tentar destruir documentos de identidade,
documentos de autorizagdo de entrada, permanéncia, residéncia ou de estabelecimento no
territorio nacional, ou documentos relativos a autorizagdo de trabalho. Se for autorizada a
apreensdo e perda desses documentos, serd emitido um recibo pormenorizado. Em caso
algum ¢ permitido a destrui¢cdo do passaporte ou documento equivalente de um trabalhador
migrante ou de um membro da sua familia.

Artigo 22.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias ndo poderdo ser objeto de
medidas de expulsdo coletiva. Cada caso de expulsdo sera examinado e decidido
individualmente.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias somente poderdo ser expulsos
do territério de um Estado Parte em cumprimento de uma decisio tomada por uma autoridade
competente em conformidade com a lei.

3. A decisdo devera ser comunicada aos interessados numa lingua que compreendam. A seu
pedido, se n3o for obrigatério, a decisdo serd comunicada por escrito e, salvo em
circunstancias excepcionais, devidamente fundamentada. Os interessados serdo informados
deste direito antes que a decisdo seja tomada, ao mais tardar, no momento em que for tomada.

4. Salvo nos casos de uma decisdo definitiva emanada de uma autoridade judicial, o
interessado tera o direito de fazer valer as razdes que militam contra a sua expulsdo e de
recorrer da decisdo perante a autoridade competente, salvo imperativos de seguranga
nacional. Enquanto o seu recurso for apreciado, o interessado tera o direito de procurar obter
a suspensdo da referida decisio.

5. Se uma decisdo de expulsdo ja executada for subseqiientemente anulada, a pessoa
interessada tera direito a obter uma indenizag¢do de acordo com a lei, ndo podendo a decisdo
anterior ser invocada para impedi-lo de regressar ao Estado em causa.

6. No caso de expulsdo, a pessoa interessada devera ter a possibilidade razoavel, antes ou
depois da partida, de obter o pagamento de todos os salarios ou prestagdes que lhe sejam
devidos, e de cumprir eventuais obrigagdes nio executadas.

7. Sem prejuizo da execuc@o de uma decisdo de expulsdo, o trabalhador migrante ou membro
da sua familia objeto desta decisdo podera solicitar a admissdo num Estado diferente do seu
Estado de origem.

8. No caso de expulsdo, as despesas ocasionadas por esta medida ndo serdo assumidas pelo
trabalhador migrante ou membro da sua familia. O interessado podera, no entanto, ser
obrigado a custear as despesas da viagem.

9. A expulsdo do Estado de emprego, em si, ndo prejudicara os direitos adquiridos, em
conformidade com a lei desse Estado, pelo trabalhador migrante ou membro da sua familia,
nomeadamente o direito de receber os saldrios e outras prestagdes que lhe sejam devidos.

Artigo 23.°
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Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de recorrer a
protecdo e a assisténcia das autoridades diplomaticas e consulares do seu Estado de origem
ou de um Estado que represente os interesses daquele Estado em caso de violagdo dos direitos
reconhecidos na presente Convengdo. Especialmente no caso de expulsdo, o interessado sera
informado deste direito, sem demora, devendo as autoridades do Estado que procede a
expulsdo facilitar o exercicio do mesmo.

Artigo 24.°

Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia tém direito ao reconhecimento da
sua personalidade juridica, em todos os lugares.

Artigo 25.°

1. Os trabalhadores migrantes deverdo desfrutar de um tratamento ndo menos favoravel que
aquele que ¢ concedido aos nacionais do Estado de emprego em matéria de retribuigdo e:

a) Outras condigdes de trabalho, como trabalho suplementar, horario de trabalho, descanso
semanal, férias remuneradas, seguranga, saude, suspensdo do vinculo empregaticio e
quaisquer outras condi¢des de trabalho que, de acordo com o direito e a pratica nacionais, se
incluam na regulamentagdo das condi¢des de trabalho;

b) Outras condigdes de emprego, como a idade minima para admissdo ao emprego, as
restrigdes ao trabalho doméstico e outras questdes que, de acordo com o direito e a pratica
nacionais, sejam consideradas condi¢gdes de emprego.

2. Nenhuma derrogacdo sera admitida ao principio da igualdade de tratamento referido no
namero 1 do presente Artigo nos contratos de trabalho privados.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas adequadas a garantir que os trabalhadores
migrantes ndo sejam privados dos direitos derivados da aplicagdo deste principio, em razdo
da irregularidade da sua situagdo em matéria de permanéncia ou de emprego. De um modo
particular, os empregadores nfo ficardo isentos de cumprir as obrigacdes legais ou
contratuais, nem serdo, de modo algum, limitadas as suas obrigagdes por forga de tal
irregularidade.

Artigo 26.°

1. Os Estados Partes reconhecerdo a todos os trabalhadores migrantes e aos membros das
suas familias o direito:

a) A participar em reunides e atividades de sindicatos e outras associacdes estabelecidos de
acordo com a lei para proteger seus interesses econdmicos, sociais, culturais e outros, sujeito
apenas as regras da organizaco interessada.

b) A inscrever-se livremente nos referidos sindicatos ou associa¢des, sujeito apenas as regras
da organizacdo interessada.

¢) A procurar o auxilio e a assisténcia dos referidos sindicatos e associagdes;
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2. O exercicio de tais direitos somente podera ser objeto das restrigdes previstas na lei e que
se mostrarem necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional,
da ordem publica, ou para proteger os direitos e liberdades de outrem.

Artigo 27.°

1. Em matéria de seguranca social, os trabalhadores migrantes e os membros das suas
familias deverdo beneficiar, no Estado de emprego, de um tratamento igual ao que ¢
concedido aos nacionais desse Estado, sem prejuizo das condi¢des impostas pela legislagdo
nacional e pelos tratados bilaterais e multilaterais aplicaveis. As autoridades competentes do
Estado de origem e do Estado de emprego poderdo, em qualquer momento, tomar as
disposi¢des necessarias para determinar as modalidades de aplicagdo desta norma.

2. Se a legislagdo aplicavel privar de uma prestagdo os trabalhadores migrantes e os membros
das suas familias, devera o Estado de emprego ponderar a possibilidade de reembolsar o
montante das contribui¢des efetuadas pelos interessados relativamente a essa prestacdo, com
base no tratamento concedido aos nacionais que se encontrarem em circunstancias idénticas.

Artigo 28.°

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias t€m o direito de receber os
cuidados médicos urgentes que sejam necessarios para preservar a sua vida ou para evitar
danos irreparaveis a sua satde, em pé de igualdade com os nacionais do Estado em questdo.
Tais cuidados médicos urgentes ndo poderdo ser-lhes recusados por motivo de irregularidade
em matéria de permanéncia ou de emprego.

Artigo 29.°

O filho de um trabalhador migrante tem o direito a um nome, ao registro do nascimento e a
uma nacionalidade.

Artigo 30.°

O filho de um trabalhador migrante tem o direito fundamental de acesso a educacdo em
condi¢des de igualdade de tratamento com os nacionais do Estado interessado. Ndo podera
ser negado ou limitado o acesso a estabelecimentos publicos de ensino pré-escolar ou escolar
por motivo de situagdo irregular em matéria de permanéncia ou emprego de um dos pais ou
com fundamento na permanéncia irregular da crianga no Estado de emprego.

Artigo 31.°

1. Os Estados Partes assegurardo o respeito da identidade cultural dos trabalhadores
migrantes ¢ dos membros das suas familias e ndo os impedirdo de manter os lagos culturais
com o seu Estado de origem.

2. Os Estados Partes poderdo adotar as medidas adequadas para apoiar e encorajar esforgos
neste dominio.

Artigo 32.°

Cessando a sua permanéncia no Estado de emprego, os trabalhadores migrantes e os
membros das suas familias terdo o direito de transferir seus ganhos e suas poupangas e, nos
termos da legislago aplicavel dos Estados interessados, seus bens e pertences.
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Artigo 33.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de serem
informados pelo Estado de origem, Estado de emprego ou Estado de transito, conforme o
caso, relativamente:

a) Aos direitos que lhes sdo reconhecidos pela presente Convencao;

b) As condi¢des de admissdo, direitos e obrigagdes em virtude do direito ¢ da pratica do
Estado interessado e outras questdes que lhes permitam cumprir as formalidades
administrativas ou de outra natureza exigidas por esse Estado.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas que considerarem adequadas para divulgar as
referidas informagdes ou garantir que sejam fornecidas pelos empregadores, sindicatos ou
outros organismos ou institui¢des apropriadas. Para este efeito, deverdo cooperar com outros
Estados interessados, se tal se mostrar necessario.

3. As informagdes adequadas serdo facultadas gratuitamente aos trabalhadores migrantes e
aos membros das suas familias que o solicitem, na medida do possivel, numa lingua que
compreendam.

Artigo 34.°

Nenhuma das disposi¢des da Parte III da presente Convencdo isentara os trabalhadores
migrantes e os membros das suas familias do dever de cumprir as leis e os regulamentos dos
Estados de transito e do Estado de emprego e de respeitar a identidade cultural dos habitantes
desses Estados.

Artigo 35.°

Nenhuma das disposi¢des da parte III da presente Convengdo deve ser interpretada como
implicando a regularizagio da situagdo dos trabalhadores migrantes ou dos membros das suas
familias que se encontram ndo documentados ou em situagdo irregular, ou o direito a ver
regularizada a sua situagdio, nem como afetando as medidas destinadas a assegurar condig¢des
satisfatorias e eqiiitativas para a migracdo internacional, previstas na parte VI da presente
Convengao.

PARTE 1V

Outros direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas Familias que se
encontram documentados ou em situacio regular

Artigo 36.°

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que se encontrem documentados
ou em situagdo regular no Estado de emprego gozardo dos direitos enunciados nesta parte da
presente Convengao, para além dos direitos previstos na parte II1.

Artigo 37.°

Antes da sua partida ou, ao mais tardar, no momento da sua admissio no Estado de emprego,
os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de ser plenamente
informados pelo Estado de origem ou pelo Estado de emprego, conforme o caso, de todas as
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condi¢des exigidas para a sua admissdo, especialmente as que respeitam a sua permanéncia e
as atividades remuneradas que podem exercer, bem como dos requisitos que devem satisfazer
no Estado de emprego ¢ das autoridades a que devem dirigir-se para solicitar a modificag¢@o
dessas condigdes.

Artigo 38.°

1. Os Estados de emprego deverdo envidar esforcos no sentido de autorizarem os
trabalhadores migrantes e os membros das suas familias a ausentar-se temporariamente, sem
que tal afete a sua autorizag@o de permanéncia ou de trabalho, conforme o caso. Ao fazé-lo,
os Estados de emprego levardo em conta as obrigagdes e as necessidades especiais dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, nomeadamente no seu Estado de
origem.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terfo o direito de ser
plenamente informados das condigdes em que tais auséncias temporarias sdo autorizadas.

Artigo 39.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de circular
livremente no territorio do Estado de emprego e de ai escolher livremente a sua residéncia.

2. Os direitos referidos no niimero 1 do presente Artigo ndo poderdo ser sujeitos a restri¢des,
com excecdo das previstas na lei e que sejam necessarias para proteger a seguranga nacional,
a ordem publica, a saide ou moral publicas, ou os direitos e liberdades de outrem e se
mostrarem compativeis com os outros direitos reconhecidos na presente Convengéo.

Artigo 40.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de constituir
associacdes e sindicatos no Estado de emprego para a promogdo e a protecdo dos seus
interesses econdmicos, sociais, culturais e de outra natureza.

2. O exercicio deste direito somente podera ser objeto de restrigdes previstas na lei e que se
mostrarem necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional, da
ordem publica, ou para proteger os direitos e liberdades de outrem.

Artigo 41.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de participar nos
assuntos publicos do seu Estado de origem, de votar e de candidatar-se em eleigdes
organizadas por esse Estado, de acordo com a legislag@o vigente.

2. Os Estados interessados deverdo facilitar, se necessario ¢ em conformidade com a sua
legislagdo, o exercicio destes direitos.

Artigo 42.°

1. Os Estados Partes deverdo ponderar a possibilidade de estabelecer procedimentos ou
instituicdes que permitam ter em conta, tanto no Estado de origem quanto no Estado de
emprego, as necessidades, aspiragdes e obrigacdes especificas dos trabalhadores migrantes e
dos membros das suas familias e, sendo esse o caso, a possibilidade de os trabalhadores
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migrantes e os membros das suas familias terem nessas instituigdes os seus representantes
livremente escolhidos.

2. Os Estados de emprego facilitardo, de harmonia com a sua legislag@o nacional, a consulta
ou a participagdo dos trabalhadores migrantes ¢ dos membros das suas familias nas decisdes
relativas a vida e a administra¢do das comunidades locais.

3. Os trabalhadores migrantes poderdo gozar de direitos politicos no Estado de emprego se
este Estado, no exercicio da sua soberania, lhes atribuir esses direitos.

Artigo 43.°

1. Os trabalhadores migrantes deverdo beneficiar-se de tratamento igual ao que é concedido
aos nacionais do Estado de emprego em matéria de:

a) Acesso a instituicdes e servigcos educativos, sem prejuizo das condigdes de admissdo e
outras disposi¢des previstas pelas referidas institui¢des e servigos;

b) Acesso aos servigos de orientagdo profissional e de colocagio;
c) Acesso as facilidades e instituigdes de formagdo e aperfeicoamento profissional,

d) Acesso a habitagdo, incluindo os programas de habitagdo social, e protecdo contra a
exploragdo em matéria de arrendamento;

e) Acesso aos servigos sociais e de saude, desde que se verifiquem os requisitos do direito de
beneficiar dos diversos programas;

f) Acesso as cooperativas e as empresas em autogestdo, sem implicar uma modificacdo do
seu estatuto de migrantes e sem prejuizo das regras e regulamentos das entidades
interessadas;

g) Acesso e participagdo na vida cultural.

2. Os Estados Partes envidardo esforgos no sentido de criar as condigdes necessarias para
garantir a igualdade efetiva de tratamento dos trabalhadores migrantes de forma a permitir o
gozo dos direitos previstos no numero 1 deste Artigo, sempre que as condigdes fixadas pelo
Estado de emprego relativas a autorizagdo de permanéncia satisfacam as disposigdes
pertinentes.

3. Os Estados de emprego ndo deverdo impedir que os empregadores de trabalhadores
migrantes lhes disponibilizem habitacdo ou servicos culturais ou sociais. Sem prejuizo do
disposto no Artigo 70.° da presente Conveng¢do, um Estado de emprego podera subordinar o
estabelecimento dos referidos servigos as condigdes geralmente aplicadas no seu territorio
nesse dominio.

Artigo 44.°

1. Reconhecendo que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade, deve receber a
protecdo da sociedade e do Estado, os Estados Partes adotardo as medidas adequadas a
assegurar a prote¢do da familia dos trabalhadores migrantes.
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2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas que julguem adequadas e nas respectivas
esferas de competéncia para facilitar a reunificagdo dos trabalhadores migrantes com os
conjuges, ou com as pessoas cuja relagdo com o trabalhador migrante produza efeitos
equivalentes ao casamento, segundo a legislagdo aplicavel, bem como com os filhos menores,
dependentes, nao casados.

3. Os Estados de emprego, por motivos de natureza humanitaria, deverdo ponderar a
possibilidade de conceder tratamento igual, nas condig¢des previstas no niimero 2 do presente
Artigo, aos restantes membros da familia dos trabalhadores migrantes.

Artigo 45.°

1. Os membros das familias dos trabalhadores migrantes deverdo gozar no Estado de
emprego, em pé de igualdade com os nacionais desse Estado, de:

a) Acesso a instituicdes e servicos educativos, sem prejuizo das condigdes de admissdo e
outras normas fixadas pelas institui¢cdes e servicos em causa;

b) Acesso a instituigdes e servigos de orientagdo e formagdo profissional, desde que se
verifiquem os requisitos de participagao;

c) Acesso aos servicos sociais e de satde, desde que se encontrem satisfeitas as condigdes
previstas para o beneficio dos diversos programas;

d) Acesso e participagdo na vida cultural.

2. Os Estados de emprego deverdo adotar uma politica, inclusive em colaboracdo com os
Estados de origem, quando for apropriado, que vise facilitar a integragdo dos filhos dos
trabalhadores migrantes no sistema local de escolarizagdo, nomeadamente no que respeita ao
ensino da lingua local.

3. Os Estados de emprego deverdo esforgar-se por facilitar aos filhos dos trabalhadores
migrantes o ensino da sua lingua materna e o acesso a cultura de origem e os Estados de
origem deverdo colaborar neste sentido, sempre que tal se mostre necessario.

4. Os Estados de emprego poderdo assegurar sistemas especiais de ensino na lingua materna
dos filhos dos trabalhadores migrantes, em colaboragdo com os Estados de origem, quando
for necessario.

Artigo 46.°

Os trabalhadores migrantes ¢ os membros das suas familias deverdo beneficiar, em
conformidade com a legislacao aplicavel dos Estados interessados, dos acordos internacionais
pertinentes e das obrigacdes dos referidos Estados decorrentes da sua participagdo em unides
aduaneiras, de isenc@o de direitos e taxas de importacdo e exportagdo quanto aos bens de uso
pessoal ou doméstico, bem como aos bens de equipamento necessario ao exercicio da
atividade remunerada que justifica a admissdo no Estado de emprego:

a) No momento da partida do Estado de origem ou do Estado da residéncia habitual,
b) No momento da admisséo inicial no Estado de emprego;

¢) No momento da partida definitiva do Estado de emprego;
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d) No momento do regresso definitivo ao Estado de origem ou ao Estado da residéncia
habitual.

Artigo 47.°

1. Os trabalhadores migrantes terdo o direito de transferir seus ganhos e economias, em
particular as quantias necessarias ao sustento das suas familias, do Estado de emprego para o
seu Estado de origem ou outro Estado. A transferéncia serd efetuada segundo os
procedimentos estabelecidos pela legislacdo aplicavel do Estado interessado e de harmonia
com os acordos internacionais aplicaveis.

2. Os Estados interessados adotardo as medidas adequadas a facilitar tais transferéncias.
Artigo 48.°

1. Em matéria de rendimentos do trabalho auferidos no Estado de emprego, e sem prejuizo
dos acordos sobre dupla tributacdio aplicaveis, os trabalhadores migrantes e os membros das
suas familias:

a) Nio ficardo sujeitos a impostos, contribuicdes ou encargos de qualquer natureza mais
elevados ou mais onerosos que os exigidos aos nacionais que se encontrem em situagio
idéntica;

b) Beneficiardo de reducdes ou isengdes de impostos de qualquer natureza, bem como de
desagravamento fiscal, incluindo dedugdes por encargos de familia.

2. Os Estados Partes procurardo adotar medidas adequadas a fim de evitar a dupla tributagéo
dos rendimentos e das economias dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas
familias.

Artigo 49.°

1. Quando a legislacdo nacional exigir autoriza¢des de residéncia e de trabalho distintas, o
Estado de emprego emitira, em beneficio dos trabalhadores migrantes, uma autorizagdo de
residéncia de duragdo pelo menos igual a da autorizagdo de trabalho.

2. Os trabalhadores migrantes que, no Estado de emprego, forem autorizados a escolher
livremente a sua atividade remunerada ndo serdo considerados em situagdo irregular e nio
poderdo perder a sua autorizagdo de residéncia pelo mero fato de ter cessado a sua atividade
remunerada antes do vencimento da autorizagio de trabalho ou outra autorizacao.

3. Para permitir que os trabalhadores migrantes mencionados no numero 2 do presente Artigo
disponham de tempo suficiente para encontrar outra atividade remunerada, a autorizagio de
residéncia ndo devera ser retirada, pelo menos durante o periodo em que os trabalhadores
tiverem direito ao seguro-desemprego.

Artigo 50.°

1. Em caso de falecimento do trabalhador migrante ou de dissolugdo do casamento, o Estado
de emprego considerara favoravelmente a possibilidade de conceder aos membros da familia
desse trabalhador que residam nesse Estado, com base no principio do reagrupamento
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familiar, autorizagdo para permanecerem no seu territorio, devendo tomar em conta o tempo
de residéncia dos mesmos nesse Estado.

2. Os membros da familia a quem néo for concedida tal autorizag@o deverdo dispor, antes da
sua partida, de um prazo razoavel que lhes permita resolver os seus problemas no Estado de
emprego.

3. Nenhuma das disposi¢des dos numeros 1 e 2 do presente Artigo deve ser interpretada como
prejudicando os direitos a permanéncia e ao trabalho que, de outro modo, sejam atribuidos
aos referidos membros da familia pela legislagdo do Estado de emprego ou pelos tratados
bilaterais ou multilaterais aplicaveis a esse Estado.

Artigo 51.°

Os trabalhadores migrantes que, no Estado de emprego, ndo estiverem autorizados a escolher
livremente a sua atividade remunerada ndo serdo considerados em situac@o irregular, nem
poderdo perder a sua autorizagdo de residéncia, pelo simples fato de a sua atividade
remunerada ter cessado antes do vencimento da sua autorizagdo de trabalho, salvo nos casos
em que a autorizagdo de residéncia dependa expressamente da atividade remunerada
especifica para o exercicio da qual foram admitidos no Estado de emprego. Estes
trabalhadores migrantes terdo o direito de procurar outro emprego, de participar em
programas de interesse publico e de freqiientar cursos de formagdo durante o periodo restante
da sua autorizagdo de trabalho, sem prejuizo das condigdes e restricdes constantes desta
autorizagao.

Artigo 52.°

1. Os trabalhadores migrantes terdo, no Estado de emprego, o direito de escolher livremente a
sua atividade remunerada, subordinado as restricdes ou condi¢des especificadas a seguir.

2. Em relag@o a qualquer trabalhador migrante, o Estado de emprego podera:

a) Restringir o acesso a categorias limitadas de empregos, fungdes, servigos ou atividades,
quando o exija o interesse do Estado e esteja previsto na legislagdo nacional;

b) Restringir a livre escolha da atividade remunerada em conformidade com a sua legislagdo
relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais adquiridas fora do seu territério.
No entanto, os Estados Partes interessados deverdo envidar esfor¢os no sentido de assegurar o
reconhecimento de tais qualificacdes.

3. No caso dos trabalhadores migrantes portadores de uma autorizag@o de trabalho por tempo
determinado, o Estado de emprego podera igualmente:

a) Subordinar o exercicio do direito de livre escolha da atividade remunerada a condigdo de o
trabalhador migrante ter residido legalmente no territdrio desse Estado a fim de ai exercer
uma atividade remunerada durante o periodo previsto na legislagdo nacional, o qual ndo deve
ser superior a dois anos;

b) Limitar o acesso do trabalhador migrante a uma atividade remunerada, em aplicagdo de
uma politica de concessdo de prioridade aos seus nacionais ou as pessoas equiparadas para
este efeito em virtude da legislagdo nacional ou de acordos bilaterais ou multilaterais. Tal
limitagdo deixara de ser aplicavel a um trabalhador migrante que tenha residido legalmente
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no territério do Estado de emprego a fim de ai exercer uma atividade durante o periodo
previsto na legislagdo nacional, o qual ndo deve ser superior a cinco anos.

4. Os Estados de emprego determinardo as condi¢des em que os trabalhadores migrantes,
admitidos no seu territdrio para ai ocuparem um emprego, poderdo ser autorizados a exercer
uma atividade por conta propria. O periodo durante o qual os trabalhadores tenham
permanecido legalmente no Estado de emprego devera ser levado em conta.

Artigo 53.°

1. Os membros da familia de um trabalhador migrante que beneficiem de uma autorizagao de
residéncia ou de admissdo por tempo ilimitado ou automaticamente renovavel serdo
autorizados a escolher livremente uma atividade remunerada nas condi¢des aplicaveis ao
referido trabalhador migrante, nos termos do disposto no Artigo 52.° da presente Convengao.

2. No caso dos membros da familia de um trabalhador migrante que ndo sejam autorizados a
escolher livremente uma atividade remunerada, os Estados Partes deverdo ponderar a
possibilidade de lhes conceder autorizagdo para exercer uma atividade remunerada, com
prioridade em relagdo aos outros trabalhadores que solicitem a admissdo no Estado de
emprego, sem prejuizo dos acordos bilaterais e multilaterais aplicaveis.

Artigo 54.°

1. Sem prejuizo das condigdes estabelecidas na sua autorizagdo de residéncia ou de trabalho e
dos direitos previstos nos Artigos 25.° e 27.° da presente Convengdo, os trabalhadores
migrantes deverdo beneficiar de igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais do Estado
de emprego, no que respeita a:

a) Proteg@o contra a demissao;
b) Seguro-desemprego;
c¢) Acesso a programas de interesse publico destinados a combater o desemprego;

d) Acesso a emprego alternativo no caso de perda do emprego ou de cessagdo de outra
atividade remunerada, sem prejuizo do disposto no Artigo 52.° da presente Convengao.

2. No caso de um trabalhador migrante alegar a violagdo das condi¢des do seu contrato de
trabalho pelo seu empregador, este tera o direito de apresentar o seu caso as autoridades
competentes do Estado de emprego, nos termos do disposto no niimero 1 do Artigo 18 da
presente Convengao.

Artigo 55.°

Os trabalhadores migrantes a quem tenha sido concedida autorizagdo para exercer uma
atividade remunerada, sujeita as condi¢des previstas nessa autorizac¢do, deverdo beneficiar de
igualdade de tratamento com os nacionais do Estado de emprego no exercicio daquela
atividade remunerada.

Artigo 56.°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias a que se refere esta parte da
presente Convengdo ndo poderdo ser expulsos de um Estado de emprego, salvo por motivos
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definidos na legislagdo nacional desse Estado, e sem prejuizo das garantias previstas na parte
1II.

2. A expulsio ndo sera acionada com o objetivo de privar os trabalhadores migrantes ou os
membros da sua familia dos direitos decorrentes da autorizagdo de residéncia e da
autorizagdo de trabalho.

3. Na consideracdo da expulsdo de um trabalhador migrante ou de um membro da sua
familia, deverdo se tomar em conta consideracdes de natureza humanitaria e o tempo em que
a pessoa interessada ja residiu no Estado de emprego.

PARTE V

Disposicoes aplicaveis a categorias especiais de trabalhadores migrantes e membros das
suas familias

Artigo 57.°

As categorias especiais de trabalhadores migrantes indicadas nesta parte da presente
Convengdo e os membros das suas familias que se encontrem documentados ou em situagéo
regular deverdo gozar dos direitos enunciados na parte III e, sem prejuizo das modifica¢des a
seguir indicadas, dos direitos enunciados na parte IV.

Artigo 58.°

1. Os trabalhadores fronteirigos, conforme definidos na alinea a) do niimero 2 do Artigo 2.°
da presente Convencdo, deverdo beneficiar dos direitos previstos na parte IV que lhes sejam
aplicaveis em virtude da sua presencga e do seu trabalho no territdrio do Estado de emprego,
levando em conta que esses trabalhadores ndo mantém a sua residéncia habitual nesse Estado.

2. Os Estados de emprego considerario favoravelmente a possibilidade de atribuir aos
trabalhadores fronteirigos o direito de escolher livremente uma atividade remunerada apos o
decurso de um determinado periodo de tempo. A concessdo deste direito ndo afetard a sua
condicao de trabalhadores fronteirigos.

Artigo 59.°

1. Os trabalhadores sazonais, conforme definidos na alinea b) do numero 2 do Artigo 2 da
presente Convencdo, deverdo beneficiar dos direitos previstos na parte IV que lhes sejam
aplicaveis em virtude da sua presen¢a e do seu trabalho no territério do Estado de emprego e
que se mostrarem compativeis com o seu estatuto de trabalhadores sazonais, levando em
conta que esses trabalhadores somente estdo presentes nesse Estado durante uma parte do
ano.

2. O Estado de emprego devera ponderar, sem prejuizo do disposto no niimero 1 do presente
Artigo, apossibilidade de conceder, aos trabalhadores migrantes que tenham estado
empregados no territorio do referido Estado durante um periodo significativo, a oportunidade
de realizarem outras atividades remuneradas e de dar-lhes prioridade em relagdo a outros
trabalhadores que pretendam ser admitidos nesse Estado, sem prejuizo dos acordos bilaterais
e multilaterais aplicaveis.

Artigo 60.°
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Os trabalhadores itinerantes, conforme definidos na alinea e) do ntimero 2 do Artigo 2.° da
presente Convencdo, deverdo beneficiar dos direitos previstos na parte IV que possam ser-
lhes concedidos em virtude da sua presenca e do seu trabalho no territério do Estado de
emprego e que se mostrarem compativeis com o sua condi¢do de trabalhadores itinerantes
nesse Estado.

Artigo 61.°

1. Os trabalhadores vinculados a um projeto, conforme definidos na alinea f) do nimero 2 do
Artigo 2.° da presente Convencdo, e os membros das suas familias deverdo beneficiar dos
direitos previstos na parte IV, salvo as disposi¢des das alineas b) e ¢) do nimero 1 do Artigo
43.°, da alinea d) do numero 1 do Artigo 43.° n 1, alinea d), no que respeita os programas de
habitagdo social, da alinea b) do nimero 1 do Artigo 45.° e dos Artigos 52.° a 55.°.

2. Caso um trabalhador vinculado a um projeto alegar a violagdo dos termos do seu contrato
de trabalho pelo seu empregador, este tera o direito de submeter o seu caso as autoridades
competentes do Estado a cuja jurisdicdo estd sujeito esse empregador, nos termos previstos
no numero 1 do Artigo 18.° da presente Convengao.

3. Sem prejuizo dos acordos bilaterais ou multilaterais aplicaveis, os Estados Partes
interessados envidardo esfor¢os no sentido de garantir que os trabalhadores vinculados a
projetos estejam devidamente protegidos pelos regimes de seguro social dos Estados de
origem ou de residéncia durante todo o tempo de participagdo no projeto. Neste sentido, os
Estados Partes interessados adotardo as medidas necessarias para evitar a denegagdo de
direitos ou a duplicago de contribuicdes.

4. Sem prejuizo do disposto no Artigo 47.° da presente Convengado e dos acordos bilaterais ou
multilaterais pertinentes, os Estados Partes interessados deverdo autorizar o pagamento das
remuneracdes dos trabalhadores vinculados a um projeto no seu Estado de origem ou de
residéncia habitual.

Artigo 62.°

1. Os trabalhadores com um emprego especifico, conforme definidos na alinea g) do numero
2 do Artigo 2.° da presente Convengéo, deverdo beneficiar de todos os direitos previstos na
parte IV, salvo o disposto nas alineas b) e ¢) do nimero 1 do Artigo 43.°, na alinea d), nimero
1 do Artigo 43.°, no que respeita os programas de habitag@o social, no Artigo 52.° e na alinea
d) do niimero 1 do Artigo 54.°.

2. Os membros das familias dos trabalhadores com um emprego especifico deverdo
beneficiar dos direitos relativos aos membros das familias dos trabalhadores migrantes
enunciados na parte IV da presente Convengdo, com exce¢do do disposto no Artigo 53.°.

Artigo 63.°

1. Os trabalhadores autonomos, conforme definidos na alinea h) do numero 2 do Artigo 2.° da
presente Convengdo, deverdo beneficiar de todos os direitos previstos na parte IV, salvo os
direitos exclusivamente aplicaveis aos trabalhadores assalariados.
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2. Sem prejuizo dos Artigos 52.° e 79.° da presente Convengdo, a cessagdo da atividade
econdmica dos trabalhadores autdnomos nao implicard, por si sd, a revogagdo da autorizagdo
que lhes seja concedida, bem como aos membros das suas familias, para poderem permanecer
e exercer uma atividade remunerada no Estado de emprego, salvo se a autorizacdo de
residéncia depender expressamente da atividade remunerada especifica para o exercicio da
qual tenham sido admitidos.

PARTE VI

Promocio de condicdes saudaveis, eqiiitativas, dignas e justas em matéria de migracio
internacional de trabalhadores migrantes e de membros das suas familias

Artigo 64.°

1. Sem prejuizo do disposto no Artigo 79.° da presente Convencdo, os Estados Partes
interessados deverdo celebrar consultas e cooperar, quando for necessario, a fim de promover
condicdes saudaveis, eqiiitativas e dignas no que se refere as migragdes internacionais dos
trabalhadores e dos membros das suas familias.

2. A este respeito, deverdo ser tomadas devidamente em conta ndo somente as necessidades e
os recursos referente a mio-de-obra, como também as necessidades de natureza social,
econdmica, cultural e outra dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias,

assim como as conseqiiéncias das migragdes para as comunidades envolvidas.
Artigo 65.°

1. Os Estados Partes deverdo manter servigos apropriados para tratar as questdes relativas a
migragdo internacional dos trabalhadores e dos membros das suas familias. Compete-lhes,
nomeadamente:

a) Formular e executar politicas relativas a essas migragdes;

b) Assegurar o intercdmbio de informagdes, proceder a consultas e cooperar com as
autoridades competentes dos outros Estados envolvidos nessas migragdes;

c¢) Fornecer informagdes adequadas, especialmente aos empregadores, aos trabalhadores e as
respectivas organizagdes, sobre as politicas, legislagdo e regulamentagdo referentes a
migragdo e ao emprego, sobre os acordos relativos a migrag@o celebrados com outros Estados
e outras questdes pertinentes;

d) Fornecer informacdes e prestar assisténcia adequada aos trabalhadores migrantes e aos
membros das suas familias, no que se refere as autorizagdes, formalidades e providéncias
necessarias relativas a partida, viagem, chegada, estada, atividades remuneradas, saida e
retorno, bem como as condigdes de trabalho e de vida no Estado de emprego e, ainda, as
disposicdes legais e regulamentares vigentes em matéria aduaneira, cambial, fiscal e outras.

2. Os Estados Partes deverdo facilitar, na medida que for necessario, o acesso a servicos
consulares adequados e outros servigos que sejam necessarios para satisfazer as necessidades
de natureza social, cultural e outra dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas
familias.

Artigo 66.°
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1. Sem prejuizo do disposto no nimero 2 do presente Artigo, somente serdo autorizados a
efetuar operagdes de recrutamento de trabalhadores para ocuparem um emprego em outro
Estado:

a) Os servigos ou organismos oficiais do Estado em que essas operagdes forem realizadas;

b) Os servigos ou organismos oficiais do Estado de emprego, com base em acordo entre os
Estados interessados;

c¢) Os organismos instituidos no ambito de um acordo bilateral ou multilateral.

2. Sob reserva da autorizagdo, aprovagdo e fiscalizagdo por parte dos orgdos oficiais dos
Estados Partes, estabelecidos em conformidade com a legislagdo e a pratica dos referidos
Estados, poderdo igualmente ser autorizados a efetuar essas operagdes orgaos, empregadores
em potencial ou seus representantes.

Artigo 67.°

1. Os Estados Partes interessados deverdo cooperar, quando for necessario, com o objetivo de
adotar medidas relativas ao retorno ordenado ao Estado de origem dos trabalhadores
migrantes e dos membros das suas familias, nos casos em que estes decidam retornar, expire
a sua autorizag@o de residéncia ou de trabalho ou se encontrem em situa¢do irregular no
Estado de emprego.

2. Relativamente aos trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias em situac@o
regular, os

Estados Partes interessados deverdo cooperar, quando for necessario, conforme os termos por
estes acordados, no sentido de promover as condi¢des econdmicas adequadas a sua
reinstalag@o e a facilitar a sua reintegragéo social e cultural duradoura no Estado de origem.

Artigo 68.°

1. Os Estados Partes, incluindo os Estados de transito, deverdo cooperar a fim de prevenir e
eliminar os movimentos e o trabalho ilegais ou clandestinos de trabalhadores migrantes em
situagdo irregular. As medidas adotadas pelos Estados interessados dentro da sua jurisdi¢do
deverao incluir:

a) Medidas apropriadas contra a divulgacdo de informagdes que possam induzir a erro no que
se refere a emigracdo e a imigragao;

b) Medidas destinadas a detectar e a eliminar os movimentos ilegais ou clandestinos de
trabalhadores migrantes e de membros das suas familias e a impor sangdes eficazes as
pessoas, grupos ou entidades que organizem, realizem ou participem na organizacdo ou
execucdo de tais movimentos;

¢) Medidas destinadas a impor sang¢des eficazes as pessoas, grupos ou entidades que recorram
a violéncia, a ameaca ou a intimidacdo contra os trabalhadores migrantes ou os membros das
suas familias que se encontrem em situagdo irregular.

2. Os Estados de emprego deverdo adotar todas as medidas adequadas e eficazes para
eliminar o emprego, no seu territdrio, de trabalhadores migrantes em situagdo irregular,
impondo nomeadamente, se for o caso, sangdes aos seus empregadores. Essas medidas néo
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prejudicardo os direitos dos trabalhadores migrantes com relagdo aos seus empregadores, no
que se refere a sua situagdo empregaticia.

Artigo 69.°

1. Os Estados Partes, em cujo territorio se encontrem trabalhadores migrantes e membros das
suas familias em situac@o irregular, deverdo tomar as medidas adequadas para evitar que essa
situagdo se prolongue.

2. Sempre que os Estados Partes interessados considerem a possibilidade de regularizar a
situacdo dessas pessoas, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos bilaterais
ou multilaterais aplicaveis, deverdo ter devidamente em conta as circunstancias da sua
entrada, a duragdo da sua estada no Estado de emprego, bem como outras consideragdes
relevantes, em particular as que se relacionem com a sua situagdo familiar.

Artigo 70.°

Os Estados Partes deverdo adotar medidas ndo menos favoraveis do que as aplicadas aos seus
nacionais para garantir que as condi¢des de vida e de trabalho dos trabalhadores migrantes e
dos membros das suas familias em situagdo regular estejam de acordo com as normas de
saude, de seguranca e de higiene e aos principios inerentes a dignidade humana.

Artigo 71.°

1. Os Estados Partes deverdo facilitar, quando necessario, a repatriagdo para o Estado de
origem dos restos mortais dos trabalhadores migrantes ou dos membros das suas familias.

2. No que diz respeito a indenizagio pelo falecimento de um trabalhador migrante ou de um
membro da sua familia, os Estados Partes deverdo, sempre que for conveniente, atender as
pessoas em questdo com vistas a assegurar a pronta resolugdo das questdes relacionadas. A
resolugdo das referidas questdes se efetuara com base na legislagdo nacional aplicavel, de
acordo com as disposigdes da presente Convengdo e com os acordos bilaterais ou
multilaterais relevantes pertinentes.

PARTE VII
Aplicaciio da convencio
Artigo 72.°

1. - a) Para efeitos da analise da aplicagdo da presente Convencdo, serd instituido um Comité
para a Prote¢@o dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas
Familias (doravante "o Comité");

b) O Comité serda composto de dez peritos, quando da entrada em vigor da presente
Convengdo, e de quatorze peritos, apds a vigéncia da Convengdo para o quadragésimo
primeiro Estado Parte, os quais deverdo possuir alta autoridade moral, imparcialidade e
reconhecida competéncia na area abrangida pela presente Convengao.

2. - a) Os membros do Comité serdo eleitos por voto secreto pelos Estados Partes, a partir de
uma lista de candidatos nomeados pelos Estados Partes, tomando em devida consideragdo a
necessidade de se assegurar uma reparticdo geografica eqiitativa, tanto para os Estados de
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origem como para os Estados de emprego, ¢ uma representagdo dos principais sistemas
juridicos. Cada Estado Parte podera nomear um perito dentre os seus nacionais;

b) Os membros do Comité serdo eleitos e exercerdo as suas funcdes a titulo pessoal.

3. A primeira elei¢do tera lugar nos seis meses apds a data em que a presente Convengao
entrar em vigor, sendo que as eleigdes subseqiientes se realizardo a cada dois anos. Pelo
menos quatro meses anteriormente a data de cada eleicao, o Secretario-Geral da Organizagéo
das Nagoes Unidas convidara, por escrito, os Estados Partes a proporem os seus candidatos
num prazo de dois meses. O Secretario-Geral elaborara uma lista alfabética dos candidatos
assim apresentados, indicando os Estados Partes que os nomearam e apresentando a referida
lista, acompanhada do curriculum vitae de cada candidato, aos Estados Partes na presente
Convengdo, no mais tardar um més anteriormente a data de cada eleigdo.

4. As eleigdes dos membros do Comité se realizardo quando da celebragdo das reunides dos
Estados Partes convocadas pelo Secretario-Geral na Organizagdo das Nagdes Unidas. Nestas
reunides, em que o quorum ¢ constituido por dois tercos dos Estados Partes, serdo eleitos para
o Comité os candidatos que obtiverem o maior niimero de votos e a maioria absoluta dos
votos dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

5. - a) Os membros do Comité serdo eleitos por um periodo de quatro anos. O mandato de
cinco dos membros eleitos na primeira elei¢do expirara ao término de dois anos. O presidente
da reunido sorteard, imediatamente apds a primeira elei¢do, os nomes dos cinco membros.

b) A eleigdo dos quatro membros suplementares do Comité se realizara de acordo com o
disposto nos niumeros 2, 3 e 4 do presente Artigo, apos a entrada em vigor da Convengio para
o quadragésimo primeiro Estado Parte. O mandato de dois dos membros suplementares
eleitos nesta ocasido expirara ao término de dois anos. O presidente da reunido dos Estados
Partes sorteara os nomes dos dois membros.

¢) Os membros do Comité poderdo ser reeleitos nos casos em que forem nomeados
novamente.

6. Em caso do falecimento ou da demissdo de um membro do Comité ou caso, por qualquer
outro motivo, um membro declarar que ndo pode continuar a exercer as fungdes do Comité, o
Estado Parte que nomeou o referido membro designard um outro perito dentre os seus
nacionais para preencher a vaga até o término do mandato. A designacdo estara sujeito a
aprovagio do Comité.

7. O Secretario-Geral da Organizag@o das Nagdes Unidas colocara a disposi¢do do Comité o
pessoal e as instalagdes necessarias para o desempenho das suas fungdes.

8. Os membros do Comité receberdo emolumentos provenientes dos recursos financeiros da
Organizagdo das Nagdes Unidas, segundo as condicdes e modalidades fixadas pela
Assembléia Geral.

9. Os membros do Comité gozardo das facilidades, privilégios e imunidades de que
beneficiam os peritos em missdo junto a Organizacdo das Nagdes Unidas, previstos nas
segdes pertinentes da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas.

Artigo 73.°
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1. Os Estados Partes se comprometerdo a apresentar ao Comité, através do Secretario-Geral
da Organizagdo das Nagdes Unidas, relatdrios sobre as medidas legislativas, judiciais,
administrativas e de outra natureza que hajam adotado para dar aplicacdo as disposi¢des da
presente Convengao:

a) Num prazo de um ano apods a data da entrada em vigor da presente Convengdo para o
Estado Parte em questao;

b) Subseqiientemente, a cada cinco anos e sempre que o Comité o solicitar.

2. Os relatdrios apresentados em aplicagdo do presente Artigo deverdo também indicar os
fatores e as dificuldades, se houver, que afetem a aplicacdo efetiva das disposi¢des da
presente Convenc¢do e conter informagdes sobre as caracteristicas dos movimentos
migratorios relativos ao Estado em questio.

3. O Comité estabelecera as diretrizes aplicaveis ao conteudo dos relatorios.

4. Os Estados Partes assegurardo a ampla divulgacdo dos seus relatorios nos seus proprios
paises.

Artigo 74.°

1. O Comité examinara os relatorios apresentados por cada Estado Parte e transmitird ao
Estado Parte em questdo os comentarios que julgar apropriados. Esse Estado Parte podera
submeter ao Comité observacdes sobre qualquer comentario feito pelo Comité ao abrigo do
disposto no presente Artigo. O Comité podera solicitar aos Estados Partes informagdes
complementares.

2. Antes da abertura de cada sessdo ordinaria do Comité, o Secretario-Geral da Organizagio
das Nagdes Unidas transmitird, oportunamente, ao Diretor-Geral do Secretariado
Internacional do Trabalho cdpia dos relatdrios apresentados pelos Estados Partes interessados
e informagdes uteis a apreciagdo desses relatorios, de modo a possibilitar ao Secretariado
auxiliar o Comité disponibilizando conhecimentos especializados que o Secretariado possa
possuir com relagdo as matérias abordadas na presente Convengdo que se inscrevam no
mandato da Organizagdo Internacional do Trabalho. O Comité devera ter em conta, nas suas
deliberagdes, todos os comentarios e documentos que o Secretariado lhe possa facultar.

3. O Secretario-Geral da Organizagdo das Na¢des Unidas poderd, de igual modo, ouvido o
Comité, transmitir a outras agéncias especializadas, bem como a organizagdes inter-
governamentais, copia de partes destes relatorios que se inscrevam no ambito dos respectivos
mandatos.

4. O Comité podera convidar as agéncias especializadas e outros drgdos das Nagdes Unidas,
bem como organizagdes inter-governamentais e outros organismos interessados, a submeter,
por escrito, para apreciagdo pelo Comité, informagdes sobre a aplicacdo da presente
Convengdo nas areas relativas a suas areas de atividade.

5. O Secretariado Internacional do Trabalho sera convidado pelo Comité a designar os seus
representantes para participarem, na qualidade de consultores, nas reunides do Comité.
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6. O Comité podera convidar outras agéncias especializadas e 6rgdos da Organizacdo das
Nagodes Unidas, bem como organizag¢des inter-governamentais, a fazerem-se representar nas
suas reunides quando for apreciada a aplicagdo de disposi¢des da presente Convengdo que se
inscrevam no seu mandato.

7. O Comité submeterd um relatdrio anual a Assembléia Geral das Nacdes Unidas sobre a
aplicag@o da presente Convencdo, contendo as suas observagdes e recomendacdes, fundadas,
nomeadamente, na apreciagdo dos relatorios e nas observacdes apresentadas pelos Estados.

8. O Secretario-Geral da Organizag¢ao das Nag¢des Unidas transmitira os relatérios anuais do
Comité aos Estados Partes na presente Convencdo, ao Conselho Econdémico e Social, a
Comissao dos Direitos do Homem da Organizacdo das Nagdes Unidas, ao Diretor-Geral do
Secretariado Internacional do Trabalho e a outras organizagdes relevantes pertinentes.

Artigo 75.°

1. O Comité adotara o seu Regulamento interno.

2. O Comité elegera o seu secretariado por um periodo de dois anos.
3. O Comité se reunira em regra anualmente.

4. As reunides do Comité habitualmente terfio lugar na sede da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

Artigo 76.°

1. Qualquer Estado Parte na presente Convencdo podera, em virtude do presente Artigo,
declarar, em qualquer momento, que reconhece a competéncia do Comité para receber e
apreciar comunicagdes de um Estado Parte, invocando o ndo cumprimento por outro Estado
das obrigacdes decorrentes da presente Convencdo. As comunicacdes apresentadas ao abrigo
do disposto neste Artigo somente poderdo ser recebidas e apreciadas se forem provenientes
de um Estado que tenha feito uma declaragdo, reconhecendo a competéncia do Comité, no
que lhe diz respeito. O Comité ndo recebera as comunicagdes apresentadas por um Estado
que ndo tenha feito tal declaragdo. As comunicaces recebidas nos termos do presente Artigo
sera aplicavel o seguinte procedimento:

a) Se um Estado Parte na presente Convencdo considerar que outro Estado Parte ndo estd
cumprindo as obrigagdes impostas pela presente Convengdo, esse Estado podera, por
comunicag@o escrita, chamar a atengdo desse Estado para o referido descumprimento. O
Estado Parte podera, também, levar esta questdo ao conhecimento do Comité. Num prazo de
trés meses a contar da recep¢do da comunicagdo, o Estado destinatario dirigira, por escrito, ao
Estado que, fez a comunicag@o uma explicacdo ou outras declaracdes destinadas a esclarecer
o assunto, que deverdo incluir, na medida possivel e pertinente, indicacdo sobre as regras
processuais e os meios de recurso, pendentes ou disponiveis, ja utilizados;

b) Se, no prazo de seis meses a contar da data do recebimento pelo Estado destinatario da
comunicag¢do inicial, a questdo ndo tiver sido resolvida de forma satisfatoria para ambos os
Estados Partes interessados, qualquer um dos referidos Estados tera o direito de submeter a
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questdo a apreciacdo do Comité, mediante notificacdo feita ao Comité e ao outro Estado
interessado;

¢) O Comité somente examinara a questdo apos verificar que todos as vias de recurso internas
disponiveis foram esgotadas, em conformidade com os principios geralmente reconhecidos
do Direito internacional. Esta regra ndo se aplicara quando o Comité julgar que os
procedimentos de recurso ultrapassam os prazos razoaveis;

d) Sob reserva das disposicdes da alinea c) do presente numero, o Comité se colocara a
disposi¢do dos Estados Partes interessados, a fim de obter a solucdo amigavel do litigio,
fundada no respeito das obriga¢des enunciadas na presente Convencao;

e) O Comité se reunira a porta fechada para examinar as comunicagdes recebidas nos termos
do presente Artigo;

f) O Comité podera solicitar aos Estados interessados, referidos na alinea b) do presente
numero, as informacdes que julgar pertinentes com relagdo a qualquer questdo submetida nos
termos da alinea b) do numero;

g) Os Estados Partes interessados, referidos na alinea b) do presente numero, terdo o direito a
ser representados quando da apreciacdo da questdo pelo Comité e de apresentar declaragdes
orais e / ou escritas;

h) O Comité apresentara um relatorio, no prazo de doze meses a contar do recebimento da
notificagdo prevista na alinea b) do presente niimero, nos seguintes termos:

(1) Se uma solugdo for alcancada nos termos da alinea d) do presente numero, o Comité
limitara o seu relatdrio a uma exposi¢éo breve dos fatos e da solucdo alcangada;

(i1) Se uma solugio ndo for alcangada nos termos da alinea d) do presente nimero, o Comité
devera expor, no seu relatorio, os fatos relevantes relativos ao objeto da disputa entre os
Estados Partes interessados. O texto das declaragdes escritas e o auto das declaragdes orais
apresentadas pelos Estados Partes interessados serdo anexados ao relatdrio. O Comité podera
também comunicar apenas aos Estados Partes interessados as opinides que julgar pertinentes.
O relatdrio sera comunicado aos Estados Partes interessados.

2. As disposi¢des do presente Artigo entrardo em vigor quando dez Estados Partes na
presente Convengdo tiverem feito a declaragdo prevista no numero 1 deste Artigo. A
declaracdo serd depositada pelo Estado Parte junto ao Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas, que transmitira uma copia aos outros Estados Partes. A declarag@o podera ser
retirada em qualquer momento mediante notificagdo feita ao Secretario-Geral. A retirada nédo
prejudicara a apreciagdo de qualquer questdo que ja tenha sido transmitida nos termos do
presente Artigo; nenhuma outra comunicagdo de um Estado Parte sera recebida ao abrigo do
presente Artigo apos o recebimento, pelo Secretario-Geral, da notificacdo da retirada da
declaragdo, a menos que o Estado Parte interessado tenha formulado uma nova declaragéo.

Artigo 77.°

Qualquer Estado Parte na presente Convencdo poderd, a qualquer momento, declarar, nos
termos do presente Artigo, que reconhece a competéncia do Comité para receber e examinar
comunicagdes apresentadas por pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do ou em seu nome, alegando a
violagdo por esse Estado Parte dos seus direitos individuais, conforme estabelecidos pela
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presente Convengdo. O Comité ndo recebera nenhuma comunicagio relativa a um Estado
Parte que ndo tiver apresentado a referida declarag@o.

2. O Comité declarara inadmissivel uma comunicag¢@o apresentada nos termos do presente
Artigo que seja anénima ou julgada abusiva ou incompativel com as disposi¢des da presente
Convengao.

3. O Comité ndo examinard nenhuma comunicagéo submetida por uma pessoa, nos termos do
presente Artigo, até verificar se:

a) A mesma questdo ja ndo foi ou ndo tenha sido submetida a outra instancia internacional de
inquérito ou de decisio;

b) O interessado ja esgotou os recursos internos disponiveis; essa regra ndo se aplicara
quando, na opinido do Comité, os procedimentos de recurso ultrapassam os prazos razoaveis
ou se € pouco provavel que as vias de recurso satisfacam efetivamente o interessado.

4. Sob reserva das disposi¢des do n.° 2 do presente Artigo, o Comité dard conhecimento das
comunicagdes apresentadas, nos termos deste Artigo, ao Estado Parte na presente Convengio
que tiver feito uma declaragdo nos termos do numero 1 e estiver, segundo alegado, violando
uma disposicdo da Convengdo. No prazo de seis meses, o Estado recebedor submetera
explicagdes ou declaragdes, por escrito, ao Comité esclarecendo o assunto e indicando as
medidas, se houver, que tenha adotado.

5. O Comité examinara as comunicagdes recebidas nos termos do presente Artigo, tendo em
conta todas as informagdes fornecidas pelo interessado ou em seu nome e pelo Estado em
causa.

6. O Comité se reunira a porta fechada para examinar as comunicagdes recebidas nos termos
do presente Artigo.

7. O Comité transmitira as suas conclusdes ao Estado Parte em causa ¢ ao interessado.

8. As disposigdes do presente Artigo entrardo em vigor quando dez Estados Partes na
presente Convencao tiverem feito a declaragdo prevista no nimero 1 do presente Artigo. Tal
declaragdo sera depositada pelo Estado Parte junto ao Secretario-Geral da Organizagdo das
Nagoes Unidas, que transmitird copia aos outros Estados Partes. A declaragdo poderad ser
retirada em qualquer momento por notificagdo dirigida ao Secretario-Geral. A retirada nado
prejudicara a apreciagdo de uma questdo objeto de uma comunicagdo ja apresentada, nos
termos do presente Artigo. Nenhuma comunicagio apresentada por um individuo, ou em seu
nome, nos termos do presente Artigo, sera recebida depois do recebimento, pelo Secretario-
Geral, da notificag@o da retirada da declaracdo, a menos que o Estado Parte tenha formulado
uma nova declaragao.

Artigo 78.°

As disposigdes do Artigo 76.° da presente Convencdo aplicar-se-3o sem prejuizo de qualquer
processo de resolucdo de controvérsias ou de dentncias relativas as areas abrangidas pela
presente Convengdo, conforme previsto nos instrumentos constitutivos e convencdes da
Organizagio das Nagdes Unidas e das agéncias especializadas, e ndo impedirdo os Estados
Partes de recorrerem a qualquer outro processo de resolugdo de controvérsias em
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conformidade com os acordos internacionais vigentes que tenham sido celebrados entre esses
Estados.

PARTE VIII
Disposicdes gerais
Artigo 79.°

Nenhuma disposi¢do da presente Convencdo afetara o direito de cada Estado Parte de
estabelecer os critérios de admissdo de trabalhadores migrantes ¢ de membros das suas
familias.

No que se refere as outras questdes relativas ao estatuto juridico e ao tratamento dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, os Estados Partes estardo sujeitos
as limitagdes impostas pela presente Convengao.

Artigo 80.°

Nenhuma disposi¢do da presente Convengdo deve ser interpretada como afetando as
disposigdes da Carta das Nagdes Unidas e dos atos constitutivos das agéncias especializadas
que definem as responsabilidades respectivas dos diversos 6rgdos da Organizagdo das Nagdes
Unidas e das agéncias especializadas no que respeita as questdes abordadas na presente
Convengao.

Artigo 81.°

1. Nenhuma disposi¢do da presente Convencdo afetara as disposigdes mais favoraveis a
realizacdo dos direitos ou ao exercicio das liberdades dos trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias em decorréncia:

a) Da legislac@o ou da pratica de um Estado Parte; ou
b) De qualquer tratado bilateral ou multilateral em vigor para esse Estado.

2. Nenhuma disposi¢do da presente Convencdo deve ser interpretada como implicando para
um Estado, grupo ou pessoa, o direito a dedicar-se a uma atividade ou a realizar um ato que
afete os direitos ou as liberdades enunciados na presente Convengao.

Artigo 82.°

Os direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias previstos na
presente Convengao ndo poderdo ser objeto de rentincia. Nao sera permitido exercer qualquer
forma de pressdo sobre os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias para que
renunciem a estes direitos ou se abstenham de os exercer. Nio sera possivel a derrogagio por
contrato dos direitos reconhecidos na presente Convengdo. Os Estados Partes tomardo as
medidas adequadas para garantir que estes principios sejam respeitados.

Artigo 83.°

Cada Estado Parte na presente Convengdo compromete-se:
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a) A garantir que todas as pessoas cujos direitos e liberdades reconhecidos na presente
Convengdo tenham sido violados disponham de um recurso efetivo, ainda que a violagdo
tenha sido cometida por pessoas no exercicio de fungdes oficiais;

b) A garantir que, ao exercer tal recurso, os interessados possam ver a sua queixa apreciada e
decidida por uma autoridade judiciaria, administrativa ou legislativa competente, ou por
qualquer outra autoridade competente prevista no sistema juridico do Estado, e a
desenvolverem as possibilidades de recurso judicial;

c) A garantir que as autoridades competentes déem seguimento ao recurso quando este for
considerado fundado.

Artigo 84.°

Cada Estado Parte devera se comprometer a adotar todas as medidas legislativas e outras que
se afigurem necessarias a aplicagdo das disposi¢des da presente Convengao.

PARTE IX

Disposicdes finais

Artigo 85.°

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas ¢ designado como depositario da presente Convengao.
Artigo 86.°

1. Qualquer Estado podera assinar a presente Convengao. Estara sujeita a ratificagio.

2. Qualquer Estado podera aderir a presente Convengao.

3. Os instrumentos de ratificacdo ou de adesdo serdo depositados junto do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas.

Artigo 87.°

1. A presente Convengao entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao término de um
periodo de trés meses apos a data do depdsito do vigésimo instrumento de ratificacdo ou de
adesdo.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a presente Convengdo ou a ela aderirem apds a
sua entrada em vigor, a Convengo entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte a um
periodo de trés meses apds a data do deposito, por parte desse Estado, do seu instrumento de
ratificagdo ou de adesdo.

Artigo 88.°

Um Estado que ratificar a presente Convengo ou a ela aderir ndo podera excluir a aplicagio
de qualquer uma das suas partes ou, sem prejuizo do Artigo 3.°, excluir da sua aplicacdo uma
categoria qualquer de trabalhadores migrantes.

Artigo 89.°
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1. Qualquer Estado Parte podera denunciar a presente Convengdo, apds o decurso de um
periodo de cinco anos, a contar da data da entrada em vigor da Convengéo para esse Estado,
por via de notificacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas.

2. A denuncia produzira efeito no primeiro dia do més seguinte ao término de um periodo de
doze meses apos a data de recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral.

3. A denuncia ndo desvinculara o Estado Parte das obrigacdes que para si decorrem da
presente Convencdo relativamente a qualquer ato ou omissdo praticado anteriormente a data
em que a denuncia produz efeito, nem impedira, de modo algum, que uma questdo submetida
ao Comité anteriormente a data em que a denuncia produz efeito seja apreciada.

4. Apds a data em que a denuncia produzir efeito para um Estado Parte, o Comité ndo
apreciara mais nenhuma questio nova respeitante a esse Estado.

Artigo 90.°

1. Depois de transcorrido o prazo de cinco anos, a contar da data da entrada em vigor da
presente Convengdo, qualquer Estado podera, em qualquer momento, propor a revisdo da
Convengdo por via de notificagdo dirigida ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas. O Secretario-Geral transmitira, em seguida, a proposta de revisdo aos Estados Partes,
solicitando que lhe seja comunicado se sdo favoraveis a convocagdo de uma conferéncia de
Estados Partes para apreciacdo e votacdo da proposta. Se, nos quatro meses subseqiientes a
essa comunicagdo, pelo menos um ter¢o dos Estados Partes se declarar a favor da realizagéo
da referida conferéncia, o Secretario-Geral convoca-la-a sob os auspicios da Organizagio das
Nagdes Unidas. As emendas adotadas pela maioria dos Estados Partes presentes e votantes na
conferéncia serdo submetidas a Assembléia Geral para aprovagéo.

2. As emendas entrardo em vigor quando aprovadas pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas e aceites por uma maioria de dois ter¢os dos Estados Partes, em conformidade com as
respectivas normas constitucionais.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, terda forca vinculativa para os Estados que a
aceitarem, ficando os outros Estados Partes ligados pelas disposi¢des da presente Convengéo
e por todas as emendas anteriores que tenham aceitado.

Artigo 91.°

1. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas receberd e comunicarad a todos os
Estados o texto das reservas que forem feitas pelos Estados no momento da assinatura, da
ratifica¢@o ou da adesdo.

2. Nao serd autorizada nenhuma reserva incompativel com o objeto e com o fim da presente
Convengao.

3. As reservas poderdo ser retiradas em qualquer momento por via de notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas, o qual informara todos os Estados. A
notificagdo produzira efeito na data do seu recebimento pelo Secretario-Geral.

Artigo 92.°
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1. Em caso de uma controvérsia envolvendo dois ou mais Estados relativamente a
interpretacdo ou aplicagdo da presente Convengao, que ndo for resolvida por negociacao, esta
sera submetida a processo de arbitragem a pedido de um dos Estados interessados. Caso, no
prazo de seis meses, a contar da data do pedido de arbitragem, as Partes ndo chegarem a um
acordo sobre a organizagdio da arbitragem, a controvérsia podera ser submetida ao Tribunal
Internacional de Justica, em conformidade com o Estatuto do Tribunal, por iniciativa de
qualquer uma das Partes.

2. Qualquer Estado Parte podera, no momento da assinatura ou do depdsito do instrumento de
ratificacdo ou de adesdo da presente Convencdo, declarar que ndo se considera vinculado
pelas disposi¢des do numero 1 do presente Artigo. Os outros Estados Partes ndo ficardo
vinculados as referidas disposi¢des em relagdo ao Estado Parte que tiver formulado tal
declaragio.

3. Qualquer Estado Parte que tiver formulado uma declaragdo nos termos do numero 2
anterior podera, em qualquer momento, retira-la mediante notificagdo dirigida ao Secretario-
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Artigo 93.°

1. A presente Convengdo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo
igualmente auténticos, sera depositada junto ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas transmitird copia autenticada da
presente Convengao a todos os Estados.

Em fé do que os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente habilitados pelos seus
governos respectivos, assinaram a Convencgao.

359




