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Palabras del Representante Regional, Amerigo Incalcaterra, presentadas con motivo del acto
de celebracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos, Asuncion, Paraguay
10 de Diciembre de 2009

Sr. Presidente, Sr. Vicepresidente, Sres. Ministros, Sres. Representantes del Cuerpo
Diplomatico acreditado en el pais, Sr. Coordinador Residente del Sistema de las Naciones
Unidas en Paraguay, Colegas del Sistema de Naciones Unidas, sefioras y sefiores, miembros de
la prensa.

Quiero agradecer al Gobierno del Paraguay la invitacion para celebrar esta fecha tan
importante. Desde hace mas de 60 afios, se observa mundialmente el dia 10 de diciembre como
un momento para reflexionar y celebrar la aprobacion de la declaracion universal de los
derechos humanos.

La Declaracion fue redactada como “un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse”. La Declaracion establecid por primera vez en la historia de la humanidad,
los derechos basicos que todos los seres humanos deberiamos gozar.

Desde la Declaracion se desarrollaron en los ultimos 60 anos un marco normativo internacional
extenso para la proteccion de distintos derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y
culturales.

Es en base a este marco juridico que trabaja la oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, el cual esta encabezado por la Sra. Navenethem Pillay y que tengo el honor de
representar el dia de hoy.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos es
responsable, por mandato otorgado por los paises miembros de las Naciones Unidas, para
promover y proteger el goce y la realizacion para todas las personas de todos los derechos
contemplados en la carta de las Naciones Unidas y en los tratados y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos. Asimismo la Alta Comisionada encabeza los
esfuerzos por integrar un enfoque de derechos humanos en todas las actividades de las
Naciones Unidas.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, trabaja con los
gobiernos, los parlamentos, los tribunales, las instituciones nacionales de proteccion de
derechos humanos, la sociedad civil, las organizaciones regionales e internacionales y con todo
el sistema de las Naciones Unidas para desarrollar y fortalecer la capacidad de proteccién de
los derechos humanos de conformidad con las normas internacionales.

Las actividades de la Oficina incluyen entre otras, prestar servicios de secretaria a los distintos
organos de tratados de Naciones Unidas y en particular al Consejo de Derechos Humanos y a
sus procedimientos especiales.
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Una gran parte del trabajo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos
humanos se realiza por intermedio de sus 56 presencias en todo el mundo. A la fecha el Alto
Comisionado cuenta con 11 Oficinas de pais, 12 Oficinas Regionales, 18 Asesores de derechos
humanos y apoya a 15 componentes de Derechos Humanos en Misiones de Paz.

En América Latina, el Alto Comisionado estd presente con oficinas de pais en México,
Guatemala, Colombia y Bolivia. Cuenta con 2 Oficinas regionales una para América Central
con sede en Panama y otra para América de Sur con sede en Santiago de Chile. También cuenta
con asesores en Honduras y Ecuador, y prontamente contara con Asesores en Honduras y en
Paraguay. Presta asimismo apoyo al componente de derechos humanos de la misién de paz en
Haiti.

Sefior Presidente

La Eleccion de 2008 ha representado un cambio politico para el pais y también ha abierto una
ventana de posibilidades y de esperanzas para amplios sectores sociales que han fisto la
posibilidad de una mayor participacion y por ende la realizacién de sus derechos mas béasicos.

Los desafios para el Gobierno son mdultiples. La compleja estructura politica y una
administracion publica débil y muchas veces corrupta hace que este desafio sea aun mayor.

A titulo de ejemplo, algunos de estos desafios se refieren en materia de estado de derecho e
impunidad. En ese sentido es importante resaltar que a diferencia de otros paises de la region,
Paraguay no otorgd amnistia a quienes cometieron crimenes en el régimen del presidente
Stroessner. Sin embargo las investigaciones del pasado han sido lentas para no decir
inexistentes. Mas preocupantes son los dictamenes judiciales que otorgan la prescripcion a
crimenes como la tortura, lo cual es contrario a los tratados internacionales suscritos por el
Paraguay. Es necesario cumplir con todas las recomendaciones de la comision de la verdad que
fue establecida en 2003 y que recibi6 el apoyo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

Un pilar fundamental para la democracia es un sistema judicial independiente. Solo jueces
probos, independientes pueden garantizar el estado de derecho y la democracia aplicando el
imperio de la ley sin distinciones algunas. Las condiciones de las carceles contindan siendo
pobres e inhumanas como lo hizo notar el Sub Comité para la Prevencion de la Tortura. Es
importante dar a conocer este informe y trabajar en sus recomendaciones. La policia sigue
padeciendo de altos niveles de corrupcion, lo que impide una pronta investigacion, persecucion
y castigo del crimen y por ende en la proteccion de los derechos humanos de las personas.

En materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, Paraguay enfrenta la problematica
del acceso a la tierra. Segun el Instituto Nacional de Desarrollo, el 0,005 de la poblacién posee
el 25% de toda la tierra del Paraguay. EI 80% de la tierra cultivable estad en manos del 2% de
agricultores. La soya es el cultivo que mayormente se produce en el pais. Paraguay es el cuarto
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productor del mundo de este cultivo. Sin embargo poblaciones enteras han tenido que emigrar a
las ciudades por falta de trabajo, ya que este cultivo no requiere de mano de obra extendida.
Asimismo, poblaciones indigenas son expulsadas de sus tierras ancestrales para dar cabida a la
soya. Esta situacion los expone a una situaciéon de vulnerabilidad y a menudo son victimas del
material toxico que es usado durante las fumigaciones. Es necesario fortalecer los programas de
recuperacion de tierra y de titulacion.

A pesar de los positivos esfuerzos del Gobierno en garantizar medicinas gratuitas, la salud en
Paraguay continta con niveles bajos de cobertura médica.

En materia educativa se evidencian fuertes disparidades entre los servicios que se presenta en
areas urbanas y rurales. Las calificaciones de los maestros y el nivel de inversion en educacion
no son de conformidad con los estandares internacionales. Poco se ha hecho para mejorar la
educacién en guarani y la inclusion de indigenas. Las recomendaciones del Relator Especial
para el derecho a la educacion son una guia en este sentido.

La discriminacion sigue siendo un tema a tratar en el pais. Los patrones de discriminacién son
sociales, étnicos regionales, urbanos y rurales. Las mujeres y los nifios de las areas rurales son
particularmente vulnerables y las poblaciones indigenas son las mas marginadas Yy
discriminadas. Esto grupos tienen poco acceso a los servicios publicos.

Sefior Presidente

Frente a estos retos su Gobierno manifesté el interés por una mayor colaboracion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos humanos y en ese sentido la
oficina realiz6 distintas misiones para identificar la mejor manera de colaborar con el pais. Por
ello la Alta Comisionada ha decidido nombrar un Asesor en Derechos humanos que trabajara
dentro de la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Paraguay, para asi
servir al pais en aquellas areas identificadas como prioritarias.

Sin embargo me permito informarle, Sefior Presidente, que usted puede contar desde ya con el
apoyo de la Oficina Regional para América del Sur sin esperar que el Asesor este fisicamente
en el pais.

Hay que subrayar que la responsabilidad primera en la proteccién de los derechos humanos
recae sobre el estado en su conjunto. Por ello hago un llamado para que los tres poderes del
estado trabajen juntos de tal manera que los beneficios de las acciones emprendidas sean
tangibles para los sectores mas marginalizados de la sociedad Paraguay en el menor plazo
posible.

Asimismo quiero aprovechar esta oportunidad para felicitar al Presidente Lugo y su Gobierno
por la reciente articulacion de la red de derechos humanos en el Poder Ejecutivo, que presenta
su plan de accion el dia de hoy.

También es positiva la intension de elaborar un plan nacional de accion en Derechos Humanos.



\N\% NACIONES UNIDAS
\\Y} DERECHOS HUMANOS

OFICINA DEL ALTO COMISIONADD

América del Sur

Oficina Regional
Sefor Presidente

Estos paso son importantes para fortalecer sus sistemas de proteccion y promocion de derechos
humanos. De hecho la idea de la Elaboracion de planes Nacionales de accién fue lanzada por
los paises miembros de las Naciones unidas en la conferencia mundial de derechos humanos de
Viena en 1993. Los estados miembros reconocieron que es necesaria una articulacion a nivel
nacional para la elaboracion de politicas publicas eficaces y sostenibles en derechos humanos.

Desde entonces mas de 30 paises han desarrollado planes nacionales de accion y lo que se ha
visto es que los planes que han logrado mayor resultado positivo han sido aquellos que
contaron con un proceso de elaboracién amplio y participativo con la sociedad civil.

Una oportunidad importante que se presenta al Paraguay es que en paralelo a la elaboracion del
plan nacional de accion el gobierno utilice este proceso para preparar su informe de Estado para
el examen periddico universal, por el cual el pais seré analizado en 2011.

Este examen es el nuevo mecanismo creado en el ambito del consejo de Derechos Humanos
para revisar la situacion de los derechos humanos en todos los paises del mundo.

Entonces tanto el plan de accion de derechos humanos como el examen periodico universal
sirvan a la sociedad paraguaya para identificar las areas que necesitan mayor atencion y
respuesta por parte del estado.

Con la presencia del asesor de derechos humanos podremos dar apoyo en areas tales como
capacitacién a instituciones del estado y de la sociedad civil sobre mecanismos regionales e
internacionales de derechos humanos. Asesoria al poder legislativo en materia de
homologacion de la legislacion interna a la normativa internacional de derechos humanos. Al
poder judicial en la aplicacion en sus sentencias de la normativa y jurisprudencia internacional
de derechos humanos. Asi como brindar apoyo a la red de derechos humanos del poder
ejecutivo y al plan nacional de accion en derechos humanos. También el Asesor brindara su
apoyo al conjunto del Sistema de las Naciones Unidas en el pais.

Hoy dia conmemoramos un aniversario mas de la declaracién universal de derechos humanos.
También es un momento para dar un homenaje a la vision de quienes redactaron la declaracion
y a los numerosos defensores de los derechos humanos que han luchado durante los Gltimos
seis decenios y qué siguen luchando para que esa Vvision sea una realidad y que siga inspirando
a las generaciones venideras.

Hoy también tenemos que felicitar al gobierno por su compromiso en esta materia y asi dar un
paso importante para el futuro de los derechos humanos en el Paraguay.

Es un honor poder compartir este dia con ustedes.



