


1. REGULACION INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA PROTESTA

Segln lo establecido en la Convencién Americana, el derecho a la integridad personal
incluye el derecho de toda persona a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
De ahf que los Principios Basicos dispongan que cuando el empleo de las armas de fuego
sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley “[r]educirdn al minimo los
dafios y lesiones’ ™,

En este sentido, el derecho a la integridad personal guarda estrecha relacién con el
derecho de las personas heridas o enfermas a recibir asistencia médica en situaciones de
violencia interna. Al respecto, los Principios Bdsicos disponen que, ademads, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley “[p]rocederdn de modo que se presten lo antes posible
asistencia y servicios médicos a las personas heridas o afectadas”?®. La relacién entre la falta
de asistencia médica como componente del derecho a la salud y el derecho inderogable a
la integridad personal ha sido reconocida por la Corte como sigue:

La falta de atencidon médica adecuada podria considerarse en si misma violatoria
del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién dependiendo de las circunstancias concretas
de la persona en particular, el tipo de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin

atencién y sus efectos acumulativos?®.

Otro componente del derecho a la integridad personal previsto en la Convencién Americana
es el derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. A este respecto, el Cddigo de Conducta dispone expresamente que:

[n]ingun funcionario encargado de hacer cumplirla ley podrd infligir, instigar o tolerar
ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

284. Principios Bdsicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Cumplir
la Ley, Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, La Habana, septiembre de 1990, pédrrafo 5 (). Véase también Declaracién de Normas Humanitarias Minimas
(Declaracién de Turku), aprobada por una reunién de expertos organizada por el Instituto de Derechos Humanos,
Universidad Abo Akademi en Turku/Abo (Finlandia) del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 1990 y revisada después
de una reunién del Instituto Noruego de Derechos Humanos celebrada en Oslo (Noruega) el 29 y 30 de septiembre de
1994, articulos 12y 13.

285. Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Cumplir la Ley, Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, La Habana, septiembre de 1990, parrafo 5(b) y (c). Véase también Declaraciéon de Normas Humanitarias
Minimas (Declaracién de Turku), aprobada por una reunién de expertos organizada por el Instituto de Derechos Humanos,
Universidad Abo Akademi en Turku/Abo (Finlandia) del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 1990 y revisada después
de una reunién del Instituto Noruego de Derechos Humanos celebrada en Oslo (Noruega) el 29 y 30 de septiembre de
1994, articulos 12y I3.

286. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otro (Retén de Catia) v. Venezuela,

Sentencia del 5 de julio de 2006, pérr. 103.
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ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales como estado de
guerra o amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica
interna, o cualquier emergencia publica, como justificacién de la tortura u otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”??’.

Los derechos de las personas privadas de la libertad a ser tratadas con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano y a contar con condiciones de detencidn dignas son
también parte del derecho inderogable a la integridad personal previsto en la Convencidn
Americana. En situaciones de violencia interna, debe prestarse especial atencién a que las
circunstancias de violencia no deriven en inadecuadas condiciones de detencién. Como lo
ha reconocido la Corte, el Estado se encuentra en una posicién especial de garante frente a
las personas privadas de la libertad, dado el control o dominio que ejercen las autoridades
penitenciarias sobre las personas sujetas a su custodia, y dado que, por las circunstancias
propias del encierro, al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de
necesidades bdsicas que son esenciales para el desarrollo de una vida digna288. La Corte
ha reconocido que, dado que con la privacion de la libertad se afectan ineludiblemente
otros derechos humanos, esta restriccion debe limitarse rigurosamente y que “el Estado
debe asegurar que la manera y el método de ejecucidn de la medida no someta al detenido
a angustias o dificultades que excedan el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la
detencidn y que, dadas las exigencias prdcticas del encarcelamiento, su salud y bienestar
estén adecuadamente asegurados”?’,

A fin de proteger el derecho a la integridad personal de las personas privadas de la
libertad, los Principios Bésicos disponen que los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, en sus relaciones con las personas bajo custodia o detenidas: (i) no empleardn la
fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden
en los establecimientos o cuando corra peligro la integridad fisica de las personas; vy (ii) no
empleardn armas de fuego, salvo cuando sea estrictamente inevitable para proteger una
vida, sea en defensa propia o de terceros o cuando haya peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o cuando sea estrictamente necesario para impedir la fuga de una persona
sometida a custodia que presente el peligro de cometer un delito particularmente grave
que entrafie una seria amenaza para la vida®®.

287. Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 34/169 del |7 de diciembre de 1979, articulo 5.

288. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Neira Alegrfa y otros, Sentencia del |9 de enero de 1995, Serie
C No. 20, parrafo 60; Caso Montero Aranguren y otro (Retén de Catia) v. Venezuela, Sentencia del 5 de julio de 2006,
parr. 87.

289. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otro (Retén de Catia) v. Venezuela,
Sentencia del 5 de julio de 2006, pérr. 86.

290. Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
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A su vez, el Cédigo de Conducta establece la obligacién de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley de asegurar la plena proteccidn de la salud de las personas bajo su
custodia y, en particular, de tomar medidas inmediatas para proporcionar atencion médica

cuando se precise””’

. En este sentido, la Corte ha sefialado que:

la falta de atencién médica adecuada no satisface los requisitos materiales miimos
de un tratamiento digno conforme a la condicién de ser humano en el sentido del
articulo 5 de la Convencién Americana. El Estado tiene el deber de proporcionar a
los detenidos revisidn médica regular y atencidn y tratamiento adecuados cuando
asf se requiera®?.

Han sido diversos los instrumentos vy jurisprudencia que se han desarrollado en relacidn con
los derechos de las personas privadas de la libertad. Las Reglas Minimas para el Tratamiento

293

de los Reclusos™”, el Conjunto de Principios para la Proteccidn de todas las Personas

294

sometidas a cualquier forma de Detencién o Prision®*, y los Principios y Buenas Practicas

sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas®”

, entre otros,
establecen detalladas pautas para guiar a los Estados en relacién con el trato humano y
condiciones de detencidn de las personas privadas de la libertad. Entre otros, disponen que
debe llevarse un registro de las personas privadas de la libertad, deben ser separadas por
categorfas, deben ser facilitados medios para su higiene personal asi como alimentacion,
ejercicios fisicos y servicios médicos, deben contar con espacio, ventilacion y luz adecuados,
deben notificar a sus familiares en caso de muerte, enfermedad o traslado del recluso y no
deben someterlos a tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. La Corte
ha reconocido que el hacinamiento en los centros de detencidn es un trato cruel, inhumano

y degradante, violatorio del derecho a la integridad personal®¢, y que:

Cumplir la Ley, Aprobados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, parrs. |15y 16.

291. Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 34/169 del 17 de diciembre de 1979, art. 6.

292. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otro (Retén de Catia) v. Venezuela,
Sentencia del 5 de julio de 2006, pérr. 102.

293. Adoptadas porel Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 66C(XXIV) de 3| de
julio de 1957 y 2076 (LXII) de |3 de mayo de 1977.

294. Adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 43/173 de 9 de diciembre de 1988.
295. Aprobados porla CIDH en su I31° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.

296. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otro (Retén de Catia) v. Venezuela,
Sentencia del 5 de julio de 2006, pérr. 91.
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las malas condiciones fisicas y sanitarias de los lugares de detencidn, asi como la falta
de luz y ventilacion adecuadas, pueden ser en si mismas violatorias del articulo 5 de
la Convenciéon Americana, dependiendo de la intensidad de las mismas, su duracidn
y las caracteristicas personales de quien las sufre, pues pueden causar sufrimientos
de una intensidad que exceda el Iimite inevitable de sufrimiento que acarrea la
detencidn, y porque conllevan sentimientos de humillacién e inferioridad?®”’.

iii) Derecho a la libertad personal
Las situaciones de violencia interna en ocasiones resultan en detenciones masivas.

El articulo 7 de la Convencidn Americana reconoce el derecho de toda persona a la libertad
y seguridad personales. Dispone que nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por
las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas, y que nadie puede ser sometido a
detencidn o encarcelamiento arbitrarios. Dicho articulo ha sido interpretado por la Corte
como sigue:

Esta disposicidn contiene como garantias especificas [...] la prohibicidon de
detenciones o arrestos ilegales o arbitrarios, respectivamente. Segiin el primero de
tales supuestos normativos, nadie puede verse privado de la libertad personal sino
por las causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto
material), pero, ademads, con estricta sujecidn a los procedimientos objetivamente
definidos por la misma (aspecto formal). En el segundo supuesto, se estd en
presencia de una condicidn segun la cual nadie puede ser sometido a detencidn
o encarcelamiento por causas y métodos que -aun calificados de legales- puedan
reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales
del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de
proporcionalidad®®.

El Comité de Derechos Humanos ha sefialado que en todos los casos en que se practique
la detencidn por razones de seguridad publica, ésta no deberd ser arbitraria y deberd
obedecer a las causas fijadas por ley y efectuarse con arreglo a lo establecido por ésta”.

297. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otro (Retén de Catia) v. Venezuela,
Sentencia del 5 de julio de 2006, pérr. 97.

298. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gangaram Panday. Sentencia del 2| de enero de 1994. Serie C.
No. 16, parr. 47.

299. Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 8, articulo 9- Derecho a la libertad y seguridad personales.

16° perfodo de sesiones (1982).
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1. REGULACION INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA PROTESTA

Cabe tener en cuenta también que, segin lo establecido en los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, de conformidad
con la legislacidn nacional y el derecho internacional se podrdn practicar visitas e inspecciones
periddicas en los lugares de privacion de libertad, por parte de instituciones y organizaciones
nacionales e internacionales, a fin de verificar, en todo momento vy circunstancia, las
condiciones de privacidn de libertad y el respeto de los derechos humanos. Tales Principios
mencionan, también, refiriéndose a los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales de 1977, "“la posibilidad abierta a cualquier Estado Parte de autorizar al Comité
Internacional de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencidn en situaciones no cubiertas
por el derecho internacional humanitario”?%.

iv) Derecho a la vida privada y a la protecciéon del domicilio

Las situaciones de violencia interna resultan también, en ocasiones, en injerencias en el
domicilio o propiedad de las personas involucradas.

El articulo |l de la Convencidn Americana prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en
la vida privada de las personas, enunciando diversos dmbitos de la misma como la vida
privada de sus familias, sus domicilios o sus correspondencias. En ese sentido, la Corte ha
sostenido que “el dmbito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a
las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad
publica”. Sin perjuicio de lo anterior, el derecho a la vida privada no es un derecho absoluto
y, por lo tanto, puede ser restringido por los Estados siempre que dichas injerencias no sean
abusivas o arbitrarias; por ello, deben estar previstas en sus Constituciones, regladas por la

ley, perseguir un fin legitimo y ser necesarias para preservar a una sociedad democratica®®'.

v) Derecho a la tutela judicial efectiva

La Corte Interamericana ha establecido que los Estados tienen, como parte de sus
obligaciones generales, un deber positivo de garantia con respecto a los individuos sometidos
a su jurisdiccion. Ello supone tomar las medidas necesarias para remover los obstdculos
que puedan existir para que los individuos puedan disfrutar de todos los derechos que la
Convencién Americana reconoce. Por consiguiente, la tolerancia del Estado a circunstancias
que impidan a los individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus
derechos, constituye una violacidn al articulo .1 de la Convencién Americana. A su vez
el deber general del Estado de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha
Convencién Americana para garantizar los derechos en ella consagrados, establecido en

300. Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, (Documento
aprobado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 3 al 14 de marzo de 2008), principio XXIV.

301. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Escher y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,

reparaciones y Costas. Sentencia del 6 de julio de 2009. Serie C No. 200.
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el articulo 2, incluye la expedicidon de normas vy el desarrollo de précticas conducentes a
la observancia efectiva de los derechos y libertades consagradas en la misma, asi como
la adopcién de medidas para suprimir las normas y prdcticas de cualquier naturaleza que
entrafien una violacidn a las garantfas previstas en la Convencidon Americana®®. Por ello,
esta relatoria propone como una medida eficaz para evitar la arbitrariedad tanto en las
detenciones como en la técnicas y practicas de investigacidon que entrafien una afectacion
al derecho de la privacidad de los individuos, el que los Estados adopten controles de
legalidad sobre las autoridades policiales o de procuracion de justicia, ya sea para autorizar
éstas afectaciones detenciones, o bien para convalidarlas en casos de evidente urgencia
o flagrancia. Para tal efecto tales controles deberdn evaluar si se surten las condiciones
de necesidad que justifiquen las adopciones de tales medidas restrictivas y en su caso
deberdn ser encomendados a autoridades distintas, preferentemente del orden judicial, de
aquellas responsables de la investigacién. En cualquier caso deberd existir recurso judicial
efectivo que tienda a verificar que tales detenciones o afectaciones a la vida privada no sean
arbitrarias.

V. Conclusiones y recomendaciones

|. Las situaciones de violencia interna que no alcanzan el umbral de un conflicto
armado, a saber; las tensiones internas y los disturbios interiores, se rigen por el derecho
internacional de los derechos humanos y por el derecho interno.

2. De conformidad con la Convencién Americana, sélo se autoriza suspender temporal
y excepcionalmente algunos derechos humanos en caso de guerra, peligro publico o de
otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado. Sin embargo,
para que la suspensidn surta efectos ésta debe realizarse en estricto apego a los
requisitos establecidos en el articulo 27 de la Convencidn Americana. De lo contrario,
todos los derechos humanos continuaran vigentes y deben respetarse.

3.Lademocraciaesindispensable parael ejercicio efectivo de las libertades fundamentales
y los derechos humanos. La proteccién del derecho inderogable a la vida es el principal
objetivo de la regulacidon del uso de la fuerza. En un Estado democratico, el Unico
detentador legitimo del uso de la fuerza es el Estado, el cual utiliza este monopolio
legitimo para mantener el orden, el Estado de Derecho, la libertad y la paz publica
necesarios para la convivencia social.

302. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yvone Neptune vs. Haiti, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia del 6 de mayo de 2008, Serie C No. 180. Caso Albdn Cornejo y otros vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia del 22 de noviembre de 2007, Serie C. No. 171. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs.
Trinidad y Tobago, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 2| de junio de 2002, Serie C No. 94. Caso Bulacio vs.
Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 18 de septiembre de 2003, Serie C No. 100. Caso Myrna Mack
Chang vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 25 de noviembre de 2003, Serie C No. 101.
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1. REGULACION INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA PROTESTA

4. El Estado tiene el derecho y la obligacidon de brindar proteccidon cuando la vida,
integridad y seguridad de personas que habitan en su territorio se encuentra amenazada
por situaciones de violencia. Ello puede incluir, en situaciones concretas, el uso de
medios letales.

5. En un Estado Democrético, la funcidn del uso de la fuerza es atribuida de manera
exclusiva a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, concepto que incluye a
todos los agentes de la ley que ejercen funciones de policfa, incluyendo a autoridades
militares o fuerzas de seguridad del Estado en los paises en que éstos ejercen las
funciones de policia. Lo anterior sin perjuicio de reconocer que en casos extraordinarios
el uso de la fuerza le estd autorizado a los particulares en su legitima defensa. No
obstante la legitimidad con que los Estados pueden recurrir a las autoridades militares
para ejercer estas funciones, esa medida debe ser siempre de cardcter excepcional,
aplicdndose Unicamente cuando las fuerzas policiales o de seguridad no cuentan con
la capacidad necesaria para enfrentar la situacidn, temporal, hasta en tanto las fuerzas
policiales y de seguridad fortalecen sus capacidades, y subsidiaria en el sentido de que
las fuerzas armadas deben actuar en apoyo vy bajo las érdenes de las autoridades civiles
electas.

6. La facultad legitima y exclusiva del Estado de hacer uso de la fuerza no se trata de un
poder ilimitado. Los Estados deben reflejar en su legislacion directrices y pautas claras
que aseguren que el uso de la fuerza por parte de funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley se realice en pleno respeto a los derechos humanos y en cumplimiento
a los instrumentos internacionales pertinentes. Los Estados deben garantizar la
compatibilidad entre las normas y reglamentos internos con los respectivos principios
y normas del derecho internacional de los derechos humanos que regulan el uso de la
fuerza en situaciones de violencia interna y, a estos efectos, deben promover la revision
y reforma de la normativa existente y/o la adopcidn de leyes y reglamentos especificos
en la materia.

7.Eluso de lafuerza por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley debe
respetar en todo momento los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. El
uso de armas de fuego debe considerarse como una medida extrema.

8. Los Estados deben llevar a cabo una debida planificacion del uso de la fuerza y
brindar capacitacion, equipamiento y recursos a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, que permita que el empleo de la fuerza se realice en pleno respeto a los
derechos humanos v a los instrumentos internacionales pertinentes y que procure su
propia seguridad.
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9. Los Estados deben llevar un debido control del uso de la fuerza. Una vez que tenga
conocimiento de que sus agentes de seguridad han hecho uso de armas de fuego con
consecuencias letales, los Estados estd obligado a iniciar ex officio y sin dilacion una
investigacion seria, independiente, imparcial y efectiva. Las personas afectadas por el
empleo de la fuerza y armas de fuego o sus representantes legales o herederos, deben
tener acceso a un proceso independiente, incluido un proceso judicial mediante el cual
se sancione a los responsables del uso ilicito de la fuerza.

10. Los Estados tienen la obligacién de proteger el ejercicio licito y pacifico del derecho
de reunidén y asociacion. Esta obligacion comprende medidas positivas, incluyendo el
disefio de planes y procedimientos operativos, entrenamiento y equipamiento de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley para facilitar que las manifestaciones se
desarrollen pacificamente.

Il. Los Estados sélo pueden imponer las limitaciones al derecho a la reunién y asociacion
reconocidas por los instrumentos internacionales pertinentes.

I2. Los Estados tienen el deber de prevenir situaciones de violencia derivadas del
ejercicio abusivo o ilicito del derecho de reunién. Al dispersar reuniones ilicitas pero
no violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley evitardn el empleo de
la fuerza o, si no es posible, lo limitardn al minimo necesario. Al dispersar reuniones
violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran utilizar armas
de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos peligrosos y unicamente en la
minima medida necesaria, como ultimo recurso cuando sea estrictamente inevitable
para proteger una vida.

I3. Los Estados tienen la obligacién de ejercer un fuerte control sobre las situaciones
de violencia generadas por la delincuencia organizada y prevenir y sancionar los delitos
cometidos por grupos delictivos organizados, como parte de la obligacion del Estado
de proteger y garantizar los derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccion.

14, Los Estados deben disefiar, implementar y evaluar permanentemente politicas
publicas sobre seguridad ciudadana, integrales, sustentables y con perspectiva de
derechos humanos. Estas deben incluir medidas legislativas y estrategias nacionales
integrales para prevenir y combatir la delincuencia organizada. Los Estados deben
contar con la capacidad para garantizar los derechos humanos en situaciones de
violencia generadas por la delincuencia organizada. Deben prestar especial atencién en
estas situaciones al fortalecimiento de la legitimidad y eficacia de la policfa, a través de
actividades de formacién y la provisién de infraestructura y equipamiento, entre otros.
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I5. Los Estados deben asegurar una adecuada proteccién de los derechos humanos
de las personas involucradas o afectadas por situaciones de violencia interna. Los
Estados deben vigilar que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respeten
el derecho a la vida de quienes se encuentren bajo su jurisdiccion.

16. Los Estados deben brindar y facilitar asistencia humanitaria a las personas afectadas
por situaciones de violencia interna. Los Estados deben dar a las organizaciones
humanitarias todas las facilidades necesarias para que puedan realizar sus actividades
humanitarias y para que tengan acceso a la poblacidn y proporcionar socorro
humanitario, asi como abstenerse de obstaculizar su labor y respetar y proteger al
personal de asistencia humanitaria asf como sus instalaciones y medios de transporte.
Por lo que este Comité insta a los Estados miembros de nuestra organizacion a permitir
la colaboracion mds amplia posible de las organizaciones humanitarias para mitigar el
sufrimiento humano que estas situaciones de violencia generan.

I'7. Los Estados deben garantizar la proteccidon del derecho a la vida de las personas
involucradas o afectadas por situaciones de violencia interna. Deben vigilar que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a quienes estd atribuido el uso de la
fuerza respeten el derecho a la vida de las personas bajo su jurisdiccidn, y contar con
marcos normativos y sistemas judiciales adecuados a estos propdsitos. Los Estados
tienen la obligacion de adoptar medidas y procedimientos concretos vy eficaces
para evitar la desaparicion de individuos e investigar a fondo los casos de personas
desaparecidas en circunstancias que puedan implicar una violacion al derecho a la vida.

18. Los Estados tienen la obligacién de garantizar el derecho a la integridad personal
de las personas involucradas o afectadas por situaciones de violencia interna. Los
Estados tienen la obligacidn de proporcionar asistencia médica a las personas heridas
o afectadas. Los Estados no podrén infligir; instigar o tolerar ninglin acto de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Deben también respetar los
derechos de las personas privadas de la libertad a ser tratadas con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano y a contar con condiciones de detencidn dignas de
conformidad con los instrumentos internacionales aplicables.

9. Los Estados deben respetar el derecho a la libertad personal de las personas
involucradas o afectadas por situaciones de violencia interna. En todos los casos en
que se practique la detencidn por razones de seguridad publica, ésta no deberd ser
arbitraria y deberd obedecer a las causas fijadas por ley y efectuarse con arreglo a lo
establecido por ésta.
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20. Los Estados deben respetar los derechos de privacidad de los individuos, de sus
familias, en sus domicilios o en sus comunicaciones privadas pudiéndolo restringir sélo
cuando sus Constituciones lo prevean, lo reglamenten debidamente en sus leyes, vy sélo
en la medida necesaria para cumplir fines legitimos en el contexto de una sociedad
democritica.

21. Los Estados deberdn contemplar recursos judiciales efectivos que garanticen que
la actuacidon de las autoridades policiales y de procuracion de justicia se apegue al
respeto de los derechos previstos en la Convencién a favor de los individuos. Por ello

se recomienda la adopcidn de controles de legalidad que aseguren que las personas no
puedan ser detenidas, o verse afectadas en su privacidad de manera arbitraria.

5. Tortura y malos tratos

Instrumentos Normativos

A. Sistema Universal

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Articulo 7
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular; nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientfficos.

]

Articulo 10
|. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.

()
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Comité de Derechos Humanos, Observacion General 20 Sobre Articulo
7 (Prohibicion de la Tortura u otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes), 1992.

|. La presente Observacion reemplaza a la Observacion general N° 7 (del 16° periodo de
sesiones, 1982) vy refleja y desarrolla més detalladamente su sentido.

2. La finalidad de las disposiciones del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos es proteger la dignidad y la integridad fisica y mental de la persona. El
Estado Parte tiene el deber de brindar a toda persona, mediante medidas legislativas y
de otra indole, la proteccidén necesaria contra los actos prohibidos por el articulo 7, sean
infligidos por personas que actiden en el desempefio de sus funciones oficiales, al margen de
dichas funciones o incluso a titulo privado. La prohibicién enunciada en el articulo 7 queda
complementada por las disposiciones positivas del pérrafo | del articulo 10, segin el cual
“toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”.

3. El texto del articulo 7 no admite limitacidn alguna. El Comité reafirmd asimismo que,
incluso en situaciones excepcionales como las mencionadas en el articulo 4 del Pacto, nada
autoriza la suspensién de la cldusula del articulo 7, y las disposiciones de dicho articulo
deben permanecer en vigor. Andlogamente, el Comité observa que no se puede invocar
justificacion o circunstancia atenuante alguna como pretexto para violar el articulo 7 por
cualesquiera razones, en particular las basadas en una orden recibida de un superior
jerdrquico o de una autoridad publica.

4. El Pacto no contiene definicidn alguna de los conceptos abarcados por el articulo 7,
ni tampoco el Comité considera necesario establecer una lista de los actos prohibidos
o establecer distinciones concretas entre las diferentes formas de castigo o de trato; las
distinciones dependen de la indole, el propdsito v la severidad del trato aplicado.

5. La prohibicién enunciada en el articulo 7 se refiere no solamente a los actos que causan
a la victima dolor fisico, sino también a los que causan sufrimiento moral. Es mds, a juicio
del Comité, la prohibicién debe hacerse extensiva a los castigos corporales, incluidos los
castigos excesivos impuestos por la comision de un delito o como medida educativa o
disciplinaria. A este respecto, conviene subrayar que el articulo 7 protege, en particulan
a los nifios, a los alumnos y a los pacientes de los establecimientos de ensefianza vy las
instituciones médicas.
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6. El Comité observa que el confinamiento solitario prolongado de la persona detenida o
presa puede equivaler a actos prohibidos por el articulo 7. Como ha sefialado el Comité
en su Comentario general N° 6 (16), el articulo 6 del Pacto se refiere generalmente a la
abolicidn de la pena de muerte en términos que sugieren claramente la conveniencia de
dicha abolicidn. Es mds, cuando un Estado Parte aplica la pena de muerte por los delitos
mads graves, dicha pena no sdlo deberd estar limitada estrictamente segin lo dispuesto en
el articulo 6, sino que deberd ser ejecutada de manera que cause los menores sufrimientos
fisicos o morales posibles.

7. El articulo 7 prohibe expresamente los experimentos médicos o cientificos realizados sin
el libre consentimiento de la persona interesada. El Comité observa que los informes de los
Estados Partes contienen por lo general escasa informacion a este respecto. Convendria
prestar mayor atencidn a la necesidad de asegurar el cumplimiento de esta disposicion y
a los medios para lograrlo. El Comité observa asimismo que se necesita una proteccion
especial en relacidon con esos experimentos en el caso de las personas que no estan en
condiciones de dar un consentimiento valido, en particular de las sometidas a cualquier
forma de detencidn o prision. Estas personas no deben ser objeto de experimentos médicos
o cientificos que puedan ser perjudiciales para su salud.

8. El Comité observa que, en relacion con la aplicacién del articulo 7, no basta con prohibir
ese trato o castigo o con declararlo delito. Los Estados Partes deberdn informar al Comité
sobre las medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole que adopten para
preveniry castigar los actos de tortura, asi como los tratos crueles, inhumanos y degradantes,
en todo el territorio sometido a su jurisdiccion.

9. Ajuicio del Comité, los Estados Partes no deben exponer a las personas al peligro de ser
sometidas a torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes al regresar a otro
pais tras la extradicidn, la expulsion o la devolucidn. Los Estados Partes deberdn indicar en
sus informes las medidas que hayan adoptado con tal fin.

10. El Comité deberd ser informado de la manera en que los Estados difunden, al conjunto
de la poblacidn, la pertinente informacion relativa a la prohibicidn de la tortura y los tratos
prohibidos por el articulo 7. El personal encargado de aplicar la ley, el personal médico, los
funcionarios de policia y cualesquiera otras personas que intervienen en la custodia o el
trato de toda persona sometida a cualquier forma de detencidn o prisién deberdn recibir
una instruccién y formacién adecuadas. Los Estados Partes deberdn informar al Comité de
la instruccidn y formacién impartidas y de la manera en que la prohibicidon consignada en
el articulo 7 forma parte integrante de las reglas operativas y las normas éticas que deben
respetar esas personas.
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Il. Ademds de describirlas medidas destinadas a asegurar la proteccién debida a toda persona
contra los actos prohibidos en virtud del articulo 7, el Estado Parte deberd proporcionar
informacion detallada sobre las salvaguardias previstas para la proteccién especial de las
personas especialmente vulnerables. Cabe sefialar a este respecto que la supervisidon
sistemdtica de las reglas, instrucciones, métodos y prdcticas de interrogatorio, asi como
de las disposiciones relativas a la custodia y al trato de las personas sometidas a cualquier
forma de detencidn o prision, constituye un medio eficaz de prevenir los casos de tortura
y de malos tratos. Con el fin de garantizar la proteccion efectiva de los detenidos, deberdn
adoptarse las disposiciones necesarias para que los presos sean mantenidos en lugares de
detencién oficialmente reconocidos, y para que sus nombres y lugares de detencidn, asf
como los nombres de las personas responsables de su detencidn, figuren en registros que
estén a disposicion de las personas interesadas, incluidos los parientes y amigos. Asimismo,
deberd registrarse la hora y el lugar de todos los interrogatorios junto con los nombres
de todos los presentes, y dicha informacién también debera estar disponible a efectos de
los procedimientos judiciales o administrativos. Deberdn adoptarse asimismo disposiciones
contra la detencidn en régimen de incomunicacion. A este respecto, los Estados Partes,
deberdn velar por que en ningin lugar de detencién haya material alguno que pueda
utilizarse para infligir torturas o malos tratos. La proteccién del detenido requiere asimismo
que se conceda un acceso rdpido y periddico a los médicos y abogados y, bajo supervision
apropiada cuando la investigacidn asf lo exija, a los miembros de su familia.

|2. Para disuadir toda violacién del articulo 7, es importante que la ley prohiba la utilizacion
o la admisibilidad en los procesos judiciales de las declaraciones o confesiones obtenidas
mediante tortura u otros tratos prohibidos.

I3. Al presentar sus informes, los Estados Partes deberdn indicar las disposiciones de
su derecho penal que sancionan la tortura y los tratos o castigos crueles, inhumanos y
degradantes, y especificar la sanciones aplicables a esos actos, sean éstos cometidos por
funcionarios publicos u otras personas que actien en nombre del Estado o por particulares.
Serdn considerados responsables quienes violen el articulo 7, ya sea alentando, ordenando
o perpetrando actos prohibidos. Por consiguiente, quienes se nieguen a obedecer érdenes
no deberdn ser castigados ni sometidos a tratamiento desfavorable alguno.

|4, El articulo 7 debe interpretarse conjuntamente con el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto.
En sus informes, los Estados Partes deberdn indicar cdmo sus legislaciones garantizan
efectivamente el cese inmediato de todo acto prohibido por el articulo 7, asi como la
concesion de una reparacion adecuada. El derecho a presentar denuncias contra los malos
tratos prohibidos por el articulo 7 deberd ser reconocido en derecho interno. Las denuncias
deberdn ser investigadas con celeridad e imparcialidad por las autoridades competentes a
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fin de que el recurso sea eficaz. Los informes de los Estados Partes deberdn proporcionar
informacion concreta sobre los recursos de que disponen las victimas de malos tratos y
sobre los procedimientos que deban seguir los demandantes, asi como datos estadisticos
sobre el ndmero de denuncias y el curso que se ha dado a las mismas.

I5. EI Comité ha observado que algunos Estados han concedido amnistfa respecto de
actos de tortura. Las amnistias son generalmente incompatibles con la obligacidn de los
Estados de investigar tales actos, de garantizar que no se cometan tales actos dentro de su
jurisdiccion y de velar por que no se realicen tales actos en el futuro. Los Estados no pueden
privar a los particulares del derecho a una reparacién efectiva, incluida la indemnizaciény la
rehabilitacion mds completa posible.

()

Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (1984)

Articulo |

|. A los efectos de la presente Convencidn, se entenderd por el término “tortura” todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién,
de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
O coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo
de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales
a éstas.

2. El presente articulo se entenderad sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacion nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.

()

Articulo 2
|. Todo Estado Parte tomard medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra
indole, eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que estd bajo su
jurisdiccion.
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2. En ninglin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de
guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia
publica como justificacién de la tortura.

3. No podré invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacién de la tortura.

Articulo 3

[. Ningln Estado Parte procederd a la expulsidn, devolucidn o extradicién de una
persona a otro Estado cuando Haya razones fundadas para creer que estarfa en peligro
de ser sometida a tortura.

2. A los efectos de determinacidn si existe esas razones, las autoridades competentes
tendrdn en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda
la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro persistente de violaciones
manifiesta, patentes o masivas de los Derechos Humanos.

Articulo 4

|. Todo Estado Parte velard por que todos los actos de tortura constituyan delitos
conforme a su legislacién penal. Lo mismo se aplicard toda tentativa delitos conforme
tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o participacién
en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigard esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga
en cuenta su gravedad.

Articulo 5

|. Todo Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su jurisdiccion sobre
los delitos a que se refiere el articulo 4 en los siguientes casos:

a. Cuando los delitos se comentan en cualquier territorio bajo su jurisdiccién o a
bordo de una aeronave o un buque matriculados en ese Estado;

b. Cuando el presunto delincuente sea nacional o de ese Estado.
c¢. Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.

2. Todo Estado Parte tomard asimismo las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccidn sobre estos delitos en los casos en que el presunto delincuente se halle en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion y dicho Estado no concederd la extradicidn, con
arreglo al articulo 8%, a ninguno de los Estados previstos en el parrafo | del presente
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articulo. 3. La presente Convencidn no excluye ninguna jurisdiccion penal ejercida de
conformidad con las leyes nacionales.

Articulo 6

|. Todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentra la persona de la que se supone
que ha cometido cualquier de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4°, si tras
examinar la informacién de que dispone, considera que las circunstancias lo justifican,
procederd a la detencién de dicha persona o tomard otras medidas para asegurar su
presencia. La detencidn y demds medidas se llevardn a cabo de conformidad con las
leyes de tal Estado y se mantendrdn solamente por el periodo que sea necesario a fin
de permitir la iniciacidn de un procedimiento penal o de extradicidn.

2. Tal Estado procederd inmediatamente a una investigacion preliminar de los hechos.

3.Lapersonadetenida de conformidad con el parrafo | del presente articulo tendrd toda
de facilidades para comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente
del Estado de su nacionalidad que se encuentre mds préximo o, si se trata de un
apdtrida, con el representante del Estado en que habitualmente resida.

4. Cuando un Estado, en virtud del presente articulo, detenga a una persona notificara
inmediatamente tal detencidn v las circunstancias que la justifican a los Estados a que se
hace referencia en el parrafo | del articulo 5° El estado que proceda a la investigacion
preliminar prevista en el parrafo 2 del presente articulo comunicara sin dilacion sus
resultados a los Estados antes mencionados e indicard si propone ejercer su jurisdiccion.

Articulo 7

|. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccion sea hallada la persona de la cual
se supone que ha cometido cualquiera de los delitos que se hace referencia en el
articulo 4°, en los supuestos previstos en el articulo 5° Si no procede a su extradicién,
someterd el caso a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento.

2. Dichas autoridades tomardn su decisidén en las mismas condiciones que las aplicables
a cualquier delito de cardcter grave, de acuerdo con la legislacion de tal Estado. En los
casos previstos en el pdrrafo 2 del articulo 5°, el nivel de las pruebas necesarias para
el enjuiciamiento o inculpacidn no serd en modo alguno menos estricto que el que se
aplica en los casos previstos en el parrafo | del articulo 5°.

3. Toda persona encausada en la relacion con cualquiera de los delitos mencionados en
el articulo 4°. Recibird garantfas de un trato justo con todas las fases del procedimiento.
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Articulo 8

|. Los delitos a que se hace referencia en el articulo 4°. Se considera incluido entre
los delitos que dan lugar a extradicidon en todo tratado de extradicidon celebro entre
Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir dichos delitos como caso
de extradicidn en todo tratados que celebren entre s en el futuro.

2. Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado, se
recibe de otro Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto una solicitud de
extradicién, podrd considerar la presente Convencién como la base juridica necesaria
para la extradicion referente a tales delitos. La extradicidon estard sujeta a las demds
condiciones exigibles por el derecho del Estado Requerido.

3. Los Estados Parte que no subordina la extradicidon a la existencia de un tratado
reconocerdn dichos delitos como casos de extradicidon entre ellos, a reserva de las
condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

4. A los fines de la extradicién entre Estados Partes, se considera que los delitos se
han cometido, no solamente en el lugar donde ocurrid, sino también en el territorio
de los Estados obligados a establecer su jurisdiccién de acuerdo con el parrafo | del
articulo 5°.

Articulo 9

|. Los Estados Partes se presentardn todo el auxilio posible en lo que respecta a
cualquier procedimiento penal relativo a los delitos previstos en el articulo 4°, inclusive
el suministro de todas las pruebas necesarias para el procedimiento que obren en su
poder.

2. Los Estados Partes cumplirdn las obligaciones que les incumban en virtud del parrafo

| del presente articulo de conformidad con los tratados de auxilio judicial mutuo que
existan entre ellos.

Articulo 10

|. Todo Estado Parte velard por que se incluya una educacién y una informacién
profesional del personal encargado de la aplicacién de la ley, sea éste civil o militar del
personal médico, de los funcionarios publicos y otras personas que puedan participar
en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a
cualquier forma de arresto, detencién o prision.

2. Todo Estado Parte incluird esta prohibicion en las normas o instrucciones que se
publiquen en relacidn con los deberes y funciones de esas personas.
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Articulo |1

Todo Estado Parte mantendrd sistemdticamente en examen las normas e instrucciones,
métodos y prdcticas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia y el
tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencidn o prisién en
cualquier territorio que éste bajo su jurisdiccidn a fin de evitar todo caso de tortura.

Articulo 12

Todo Estado Parte velard porque, siempre que hay motivos razonables para creer que
dentro de su jurisdiccién se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes
procedan a una investigacion pronta e imparcial.

Articulo 13

Todo Estado Parte velard porque toda persona que alegue haber sido sometida a torturar
en cualquier territorio bajo su jurisdiccidn tenga derecho a presentar un queja y a que
sea pronta e imparcialmente examinando por sus autoridades competentes. Se tomaran
medidas para asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra
malos tratos o intimidacidon como consecuencia de la queja o del testimonio prestado.

Articulo 14

|. Todo Estado Parte velard porque su legislacion garantice a la victima de un acto de
tortura la reparacién y el derecho a una indemnizacién justa y adecuada, incluidos los
medios para su rehabilitacion lo mads completa posible. En caso de muerte de la victima
como resultado de un acto de tortura, las personas a su cargo tendrdn derecho a
indemnizacion.

2. Nada de la victima o de otra persona a indemnizacion que pueda existir con arreglo
a las leyes nacionales.

Articulo 15

Todo Estado Parte se asegura de que ninguna declaracion que se demuestre que ha sido
hecha como resultado de tortura pueda serinvocada como prueba en ningln procedimiento,
salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que ha formulado la
declaracion.

Articulo 16
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Todo Estado Parte se comprometerd a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion
otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no
lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo I, cuando esos actos sean cometidos
por un funcionario publico u otra persona que actde en el ejercicio de funciones oficiales, o
por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona. (...)

Convencion sobre los Derechos del Nino (1989)
Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningln nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y se
utilizard tan sélo como medida de dltimo recurso y durante el perfodo mds breve que
proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estard
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifo, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia
y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion
de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a

una pronta decisién sobre dicha accién.

Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)

Articulo 10

Ningun trabajador migratorio o familiar suyo serd sometido a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. [...]
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Articulo 17

|. Todo trabajador migratorio o familiar suyo privado de libertad serd tratado humanamente
y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y a su identidad cultural.

()

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006)

Articulo 15, Proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

|. Ninguna persona sera sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. En particular, nadie serd sometido a experimentos médicos o cientificos
sin su consentimiento libre e informado.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de cardcter legislativo, administrativo,
judicial o de otra indole que sean efectivas para evitar que las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demds, sean sometidas a torturas u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

]
Articulo |7, Proteccidn de la integridad personal

Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad fisica y mental
en igualdad de condiciones con las demds.

Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993)

(.

54. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebra la ratificacion de la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, por muchos

Estados Miembros de las Naciones Unidas e insta a los demds Estados Miembros a que la
ratifiquen prontamente.

55. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos subraya que una de las violaciones
mads atroces de la dignidad humana es el acto de tortura, que destruye esa dignidad de las
victimas y menoscaba la capacidad de las victimas para reanudar su vida y sus actividades.
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56. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma que, con arreglo a las normas
de derechos humanos y al derecho humanitario, el derecho a no ser sometido a torturas
es un derecho que debe ser protegido en toda circunstancia, incluso en situaciones de
disturbio o conflicto armado interno o internacional.

57. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta, pues, a todos los Estados a que
pongan fin inmediatamente a la préctica de la tortura y erradiquen para siempre este mal
mediante la plena aplicacién de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos y de las
convenciones pertinentes vy, en caso necesario, fortaleciendo los mecanismos existentes.
La Conferencia pide a todos los Estados que cooperen plenamente con el Relator Especial
sobre la cuestidn de la tortura en el desempefio de su mandato.

58. Debe prestarse especial atencién al logro del respeto universal y la aplicacién efectiva de
los “Principios de ética médica aplicables a la funcién del personal de salud, especialmente
los médicos, en la proteccidn de personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes”, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

59. La Conferencia Mundial de los Derechos Humanos subraya la importancia de adoptar
otras medidas concretas en el marco de las Naciones Unidas a fin de prestar asistencia a
las victimas de la tortura y garantizar recursos mds eficaces para su rehabilitacion fisica,
psicoldgica y social. Debe concederse gran prioridad a la aportacidn de los recursos
necesarios con este fin, en particular mediante aportaciones adicionales al Fondo de
Contribuciones Voluntarias para las Victimas de la Tortura.

60. Los gobiernos deben derogar la legislacion que favorezca laimpunidad de los responsables
de violaciones graves de los derechos humanos, como la tortura, y castigar esas violaciones,
consolidando asf las bases para el imperio de Ia ley.

61. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma que los esfuerzos por erradicar
la tortura deben concentrarse ante todo en la prevencion y pide, por lo tanto, que se adopte
rdpidamente un protocolo facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, destinado a establecer un sistema preventivo de
visitas periddicas a los lugares de detencidn.

()
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Principios Relativos a la Investigacion y Documentacion Eficaces de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (2000)

Adoptados por la Asamblea General en su resolucién 55/89 Anexo, de 4 de diciembre de
2000

|. Entre los objetivos de la investigacién y documentacién eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en lo sucesivo ““torturas u otros malos
tratos”) se encuentran los siguientes:

a) Aclarar los hechos y establecer y reconocer la responsabilidad de las personas o los
Estados ante las victimas vy sus familias;

b) Determinar las medidas necesarias para impedir que se repitan estos actos;

c) Facilitar el procesamiento y, cuando convenga, el castigo mediante sanciones disciplinarias
de las personas cuya responsabilidad se haya determinado en la investigacion, y demostrar la
necesidad de que el Estado ofrezca plena reparaciodn, incluida una indemnizacion financiera
justa y adecuada, asi como los medios para obtener atencién médica y rehabilitacion.

2. Los Estados velardn por que se investiguen con prontitud y efectividad las quejas o
denuncias de torturas o malos tratos. Incluso cuando no exista denuncia expresa, deberd
iniciarse una investigacidn si existen otros indicios de que puede haberse cometido un acto
de tortura o malos tratos. Los investigadores, que serdn independientes de los presuntos
autores y del organismo al que éstos pertenezcan, serdn competentes e imparciales.
Tendrdn autoridad para encomendar investigaciones a expertos imparciales, médicos o de
otro tipo, y podradn acceder a sus resultados. Los métodos utilizados para llevar a cabo estas
investigaciones tendran el maximo nivel profesional y sus conclusiones se haran publicas.

3. a) La autoridad investigadora tendrd poderes para obtener toda la informacion necesaria
para la investigacion y estard obligada a hacerlo. Quienes realicen dicha investigacién
dispondrdn de todos los recursos presupuestarios y técnicos necesarios para hacerlo en
forma eficaz, y tendrdn también facultades para obligar a los funcionarios presuntamente
implicados en torturas o malos tratos a comparecer y prestar testimonio. Lo mismo regird
para los testigos. A tal fin, la autoridad investigadora podra citar a testigos, incluso a los
funcionarios presuntamente implicados, y ordenar la presentacién de pruebas.

b) Las presuntas victimas de torturas o malos tratos, los testigos y quienes realicen la
investigacidn, asi como sus familias, serdn protegidos de actos o amenazas de violencia o de
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cualquier otra forma de intimidacién que pueda surgir de resultas de la investigacion. Los
presuntos implicados en torturas o malos tratos serdn apartados de todos los puestos que
entrafien un control o poder directo o indirecto sobre los reclamantes, los testigos y sus
familias, asi como sobre quienes practiquen las investigaciones.

4. Las presuntas victimas de torturas o malos tratos y sus representantes legales serdn
informados de las audiencias que se celebren, a las que tendrdn acceso, asi como a toda
la informacidn pertinente a la investigacion, y tendrdn derecho a presentar otras pruebas.

5. a) En los casos en que los procedimientos de investigacion establecidos resulten
insuficientes debido a la falta de competencia técnica o a una posible falta de imparcialidad
o a indicios de existencia de una conducta habitual abusiva, o por otras razones fundadas,
los Estados velardn por que las investigaciones se lleven a cabo por conducto de una
comisién independiente o por otro procedimiento andlogo. Los miembros de esa comisidn
seran elegidos en funcidn de su acreditada imparcialidad, competencia e independencia
personal. En particular, deberdn ser independientes de cualquier presunto culpable y de las
instituciones u organismos a que pertenezca. La comision estard facultada para obtenertoda
la informacidn necesaria para la investigacidon que llevard a cabo conforme a lo establecido
en estos Principios 10.

b) Se redactard, en un plazo razonable, un informe en el que se expondrédn el alcance de
la investigacion, los procedimientos y métodos utilizados para evaluar las pruebas, asi como
conclusiones y recomendaciones basadas en los hechos determinados y en la legislacidn
aplicable. El informe se publicard de inmediato. En él se detallardn también los hechos
concretos establecidos por la investigacion, asi como las pruebas en que se basen las
conclusiones, y se enumerardn los nombres de los testigos que hayan prestado declaracién,
a excepcion de aquellos cuya identidad no se haga publica para protegerlos. El Estado
responderd en un plazo razonable al informe de la investigacién y, cuando proceda, indicard
las medidas que se adoptardn a consecuencia de ella.

6. a) Los peritos médicos que participen en la investigacion de torturas o malos tratos se
conducirdn en todo momento conforme a las normas éticas mas estrictas y, en particulan,
obtendrdn el libre consentimiento de la persona antes de examinarla. El reconocimiento
deberd respetar las normas establecidas por la prdctica médica. Concretamente, se llevard
a cabo en privado bajo control de los peritos médicos y nunca en presencia de agentes de
seguridad u otros funcionarios del gobierno.
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b) El perito médico redactard lo antes posible un informe fiel, que deberd incluir al menos
los siguientes elementos:

i) Las circunstancias de la entrevista: el nombre del sujeto y la filiacion de todos los presentes
en el examen; la fecha y hora exactas; la situacién, cardcter y domicilio de la institucidn
(incluida la habitacion, cuando sea necesario) donde se realizé el examen (por ejemplo,
centro de detencidn, clinica, casa, etc.); las circunstancias del sujeto en el momento del
examen (por ejemplo, cualquier coaccién de que haya sido objeto a su llegada o durante
el examen, la presencia de fuerzas de seguridad durante el examen, la conducta de las
personas que acompafiaban al preso o posibles amenazas proferidas contra la persona que
realizé el examen); vy cualquier otro factor pertinente;

i) Historial: exposicidn detallada de los hechos relatados por el sujeto durante la entrevista,
incluidos los presuntos métodos de tortura o malos tratos, el momento en que se
produjeron los actos de tortura o malos tratos y cualquier sintoma fisico o psicoldgico que
afirme padecer el sujeto;

iii) Examen fisico y psicoldgico: descripcidn de todos los resultados obtenidos tras el examen
clinico fisico y psicoldgico, incluidas las pruebas de diagndstico correspondientes y, cuando
sea posible, fotografias en color de todas las lesiones;

iv) Opinidn: interpretacion de la relacidn que exista entre los sintomas fisicos v psicoldgicos
y las posibles torturas o malos tratos. Tratamiento médico vy psicoldgico recomendado o
necesidad de exdmenes posteriores;

v) Autorfa: el informe deberd ir firmado y en él se identificard claramente a las personas que
llevaron a cabo el examen;

¢) El informe tendrd cardcter confidencial y se comunicard su contenido al sujeto o a la
persona que éste designe como su representante. Se recabard la opinidn del sujeto vy de
su representante sobre el proceso de examen, que quedard registrada en el informe. El
informe también se remitird por escrito, cuando proceda, a la autoridad encargada de
investigar los presuntos actos de tortura o malos tratos. Es responsabilidad del Estado velar
por que el informe llegue a sus destinatarios. Ninguna otra persona tendrd acceso a él sin el
consentimiento del sujeto o la autorizacién de un tribunal competente.
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B. Sistema Interamericano
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

Articulo | Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo XI. Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar. Derecho a la educacién.

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda vy la asistencia médica, correspondientes al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacidn, se le capacite para lograr una
digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser Util a la sociedad.

El derecho de educacidon comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos,
de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que
puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacidn primaria, por lo menos.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)
Articulo 5. Derecho a la ntegridad personal

|. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias.
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas
no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos
y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la

readaptacion social de los condenados.
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Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985)
Articulo |

Los Estados Partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la
presente Convencién.

Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencidn se entenderd por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales,
con fines de investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura
la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima
o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.
No estardan comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o
mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas,
siempre que no incluyan la realizacién de los actos o la aplicacion de los métodos a que se
refiere el presente articulo.

Articulo 3

Serdn responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese cardcter ordenen, instiguen,
induzcan a su comisién, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.
b. las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos a que se refiere
el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su comisién, lo cometan directamente o sean
cémplices.

Articulo 4

El hecho de haber actuado bajo drdenes superiores no eximird de la responsabilidad penal
correspondiente.

Articulo 5
No se invocard ni admitird como justificacion del delito de tortura la existencia de
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circunstancias tales como estado de guerra, amenaza de guerra, estado de sitio o de
emergencia, conmocion o conflicto interior, suspensién de garantfas constitucionales, la
inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas.

Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la inseguridad del establecimiento carcelario o
penitenciario pueden justificar la tortura.

Articulo 6

De conformidad con lo dispuesto en el articulo |, los Estados Partes tomardn medidas
efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el dmbito de su jurisdiccion.

Los Estados Partes se asegurardn de que todos los actos de tortura y los intentos de
cometer tales actos constituyan delitos conforme a su derecho penal, estableciendo para
castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad.

lgualmente, los Estados Partes tomardn medidas efectivas para preveniry sancionar, ademds,
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el dmbito de su jurisdiccidn.

Articulo 7
Los Estados Partes tomardn medidas para que, en el adiestramiento de agentes de la policia
y de otros funcionarios publicos responsables de la custodia de las personas privadas de

su libertad, provisional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o arrestos, se
ponga especial énfasis en la prohibicion del empleo de la tortura.

lgualmente, los Estados Partes tomardn medidas similares para evitar otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 8

Los Estados Partes garantizardn a toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura
en el dmbito de su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente.

Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un
acto de tortura en el dmbito de su jurisdiccion, los Estados Partes garantizardn que sus
respectivas autoridades procederdn de oficio y de inmediato a realizar una investigacidn

sobre el caso v a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal.
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Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado y los recursos que
éste prevé, el caso podrd ser sometido a instancias internacionales cuya competencia haya
sido aceptada por ese Estado.

Articulo 9

Los Estados Partes se comprometen a incorporar en sus legislaciones nacionales normas
que garanticen una compensacion adecuada para las victimas del delito de tortura.

Nada de lo dispuesto en este articulo afectard el derecho que puedan tener la victima u
otras personas de recibir compensacién en virtud de legislacién nacional existente.

Articulo 10

Ninguna declaracién que se compruebe haber sido obtenida mediante tortura podrd ser
admitida como medio de prueba en un proceso, salvo en el que se siga contra la persona
o personas acusadas de haberla obtenido mediante actos de tortura y Unicamente como
prueba de que por ese medio el acusado obtuvo tal declaracidn.

Articulo 11

Los Estados Partes tomardn las providencias necesarias para conceder la extradicion de
toda persona acusada de haber cometido el delito de tortura o condenada por la comisidn
de ese delito, de conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales sobre extradicion
y sus obligaciones internacionales en esta materia.

Articulo 12

Todo Estado Parte tomard las medidas necesarias para establecer su jurisdiccién sobre el
delito descrito en la presente Convencidn en los siguientes casos:

a. cuando la tortura haya sido cometida en el dmbito de su jurisdiccion;

b. cuando el presunto delincuente tenga su nacionalidad; o

c. cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.

Todo Estado Parte tomard, ademds, las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion
sobre el delito descrito en la presente Convencidn cuando el presunto delincuente se
encuentre en el dmbito de su jurisdiccion y no proceda a extraditarlo de conformidad con
el articulo 11.
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La presente Convencion no excluye la jurisdiccién penal ejercida de conformidad con el
derecho interno.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. “Convencion de Belém do Para” (1989)

Articulo |

Para los efectos de esta Convencidn debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico a la mujer; tanto en el dmbito publico como en el privado.

Articulo 2

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacidn, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como
en el privado.

Articulo 4
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccidon de todos los

derechos humanos vy a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
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b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o préctica de violencia contra la mujer y velar por que
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de

conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer;

c. incluir en su legislacidn interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,

amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad;
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e.tomartodas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos vy eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u

otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencién.

6. Garantias de detencion

Instrumentos Normativos

A. Sistema Universal

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

Articulo 9

Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Articulo 9

|. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podrd ser
sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo

por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencidn, de las razones
de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacidon formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal serd llevada sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y
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tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La
prisidn preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general,
pero su libertad podrd estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucién del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién tendrd derecho
a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad
de su prisidon y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho efectivo a
obtener reparacion.

Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)

Articulo 16

|. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn derecho a la libertad y la seguridad
personales.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la proteccidn efectiva
del Estado contra toda violencia, dafio corporal, amenaza o intimidacién por parte de
funcionarios publicos o de particulares, grupos o instituciones.

()

4. Los trabajadores migratorios y sus familiares no serdn sometidos, individual ni
colectivamente, a detencién o prision arbitrarias; no serdn privados de su libertad, salvo
por los motivos y de conformidad con los procedimientos que la ley establezca.

5. Los trabajadores migratorios vy sus familiares que sean detenidos seran informados en el
momento de la detencidn, de ser posible en un idioma que comprendan, de los motivos
de esta detencidn, y se les notificardn prontamente, en un idioma que comprendan, las
acusaciones que se les haya formulado.

6. Los trabajadores migratorios y sus familiares detenidos o presos a causa de una infraccién

penal seran llevados sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendrdn derecho a ser juzgados en un plazo razonable o a ser
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puestos en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe serla regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren
la comparecencia del acusado en el acto del juicio o en cualquier otro momento de las
diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

()

8. Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean privados de su libertad por
detencidn o prisidn tendrdn derecho a incoar procedimientos ante un tribunal, a fin de que
éste pueda decidir sin demora acerca de la legalidad de su detencidn y ordenar su libertad si
la detencidn no fuere legal. En el ejercicio de este recurso, recibirdn la asistencia, gratuita si
fuese necesario, de un intérprete cuando no pudieren entender o hablar el idioma utilizado.

9. Los trabajadores migratorios y sus familiares que hayan sido victimas de detencidon o
prision ilegal tendrdn derecho a exigir una indemnizacion.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006)
Articulo 14. Libertad y seguridad de la persona

|. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas:

a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona;

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que cualquier privacion de
libertad sea de conformidad con la ley, y que la existencia de una discapacidad no justifique
en ningun caso una privacion de la libertad.

2. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad que se vean privadas
de su libertad en razén de un proceso tengan, en igualdad de condiciones con las demds,
derecho a garantias de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos
y a ser tratadas de conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencidn,
incluida la realizacidn de ajustes razonables.
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B. Sistema interamericano

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)
Articulo XVIII. Derecho de justicia.

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe
disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra

actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente.

()

Articulo XXV. Derecho de proteccidn contra la detencién arbitraria.

Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segin las formas establecidas
por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de cardcter netamente civil.
Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin
demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada, o, de lo contrario,
a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la
privacion de su libertad.

Articulo XXVI. Derecho a proceso regular.

Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser ofda en forma imparcial y publica, a ser
juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a
que no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

|. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las
leyes dictadas conforme a ellas.
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3. Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe serinformada de las razones de su detencidn
y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que continde el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a garantfas que aseguren
su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto
o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser
privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin
de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podrédn interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

()
Articulo 25. Proteccidn Judicial

|. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la
presente Convencidn, aun cuando tal violacidén sea cometida por personas que actlen
en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

C) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra La Mujer. “Convencion de Belém do Para” (1989)

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos vy a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

()

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

()

g. el derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos;

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas (CIDH), 2008

Disposicion general

A los efectos del presente documento, se entiende por “privacién de libertad™

“Cualquier forma de detencidn, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una
persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccién, o por delitos
e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o
administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucidon publica o privada, en
la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria
de personas, no sdlo a las personas privadas de libertad por delitos o por infracciones
e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino también a las
personas que estdn bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales
como: hospitales psiquidtricos y otros establecimientos para personas con discapacidades
fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros
para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apétridas e indocumentados; y
cualquier otra institucion similar destinada a la privacion de libertad de personas'.

Dada la amplitud del anterior concepto, los siguientes principios y buenas practicas se
podrdn invocar y aplicar, segin cada caso, dependiendo de si se trata de personas privadas
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de libertad por motivos relacionados con la comisidn de delitos o infracciones a la ley, o por
razones humanitarias y de proteccion.

()
Principio lll
Libertad personal
I. Principio basico

Toda persona tendrd derecho a la libertad personal y a ser protegida contra todo tipo
de privacion de libertad ilegal o arbitraria. La ley prohibird, en toda circunstancia, la
incomunicacién coactiva de personas privadas de libertad vy la privacidn de libertad secreta,
por constituir formas de tratamiento cruel e inhumano. Las personas privadas de libertad
sdlo serdn recluidas en lugares de privacién de libertad oficialmente reconocidos.

Por regla general, la privacion de libertad de una persona debera aplicarse durante el tiempo
minimo necesario.

La privacién de libertad de niflos y nifias deberd aplicarse como Ultimo recurso, por el
periodo minimo necesario, y deberd limitarse a casos estrictamente excepcionales.

Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacidon general a miembros de los
pueblos indigenas, deberd darse preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento
conforme a la justicia consuetudinaria y en consonancia con la legislacién vigente.

2. Excepcionalidad de la privacion preventiva de la libertad

Se deberd asegurar por la ley que en los procedimientos judiciales o administrativos se
garantice la libertad personal como regla general, y se aplique como excepcién la privacion
preventiva de la libertad, conforme se establece en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos.

En el marco de un proceso penal, deberdn existir elementos de prueba suficientes que
vinculen al imputado con el hecho investigado, a fin de justificar una orden de privacién
de libertad preventiva. Ello configura una exigencia o condicién sine qua non a la hora de
imponer cualquier medida cautelar; no obstante, transcurrido cierto lapso, ello ya no es
suficiente.
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La privacidn preventiva de la libertad, como medida cautelar y no punitiva, deberd ademds
obedeceralos principios de legalidad, presuncién de inocencia, necesidad y proporcionalidad,
en lamedida estrictamente necesaria en una sociedad democratica, que sdlo podra proceder
de acuerdo con los limites estrictamente necesarios para asegurar que no se impedira el
desarrollo eficiente de las investigaciones ni se eludird la accion de la justicia, siempre que
la autoridad competente fundamente y acredite la existencia, en el caso concreto, de los
referidos requisitos.

()
Principio IV
Principio de legalidad

Nadie podra ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
establecidas con anterioridad por el derecho interno, toda vez que sean compatibles con las
normas del derecho internacional de los derechos humanos. Las érdenes de privacion de
libertad deberdn ser emitidas por autoridad competente a través de resolucién debidamente
motivada.

Las drdenes y resoluciones judiciales o administrativas susceptibles de afectar, limitar o
restringir derechos y garantias de las personas privadas de libertad, deberdn ser compatibles
con el derecho interno e internacional. Las autoridades administrativas no podran alterar
los derechos y garantfas previstas en el derecho internacional, ni limitarlos o restringirlos
mas alld de lo permitido en él.

Principio V
Debido proceso legal

Toda persona privada de libertad tendrd derecho, en todo momento y circunstancia, a
la proteccidn de y al acceso regular a jueces y tribunales competentes, independientes e
imparciales, establecidos con anterioridad por la ley.

Las personas privadas de libertad tendrdn derecho a ser informadas prontamente de las
razones de su detencién y de los cargos formulados contra ellas, asi como a ser informadas
sobre sus derechos y garantias, en un idioma o lenguaje que comprendan; a disponer de un
traductor e intérprete durante el proceso; y a comunicarse con su familia. Tendran derecho
a ser ofdas y juzgadas con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez,
autoridad u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, o a ser
puestas en libertad, sin perjuicio de que continde el proceso; a recurrir del fallo ante juez o
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tribunal superior; y a no ser juzgadas dos veces por los mismos hechos, si son absueltas o
sobreseidas mediante una sentencia firme dictada en el marco de un debido proceso legal
y conforme al derecho internacional de los derechos humanos.

Para determinar el plazo razonable en el que se desarrolla un proceso judicial se deberd
tomar en cuenta: la complejidad del caso; la actividad procesal del interesado; v la conducta
de las autoridades judiciales.

Toda persona privada de libertad tendrd derecho a la defensa y a la asistencia letrada,
nombrada por si misma, por su familia, o proporcionada por el Estado; a comunicarse con
su defensor en forma confidencial, sin interferencia o censura, y sin dilaciones o limites
injustificados de tiempo, desde el momento de su captura o detencidn, y necesariamente
antes de su primera declaracion ante la autoridad competente.

Toda persona privada de libertad, porsio pormedio de terceros, tendrd derecho ainterponer
un recurso sencillo, rapido y eficaz, ante autoridades competentes, independientes e
imparciales, contra actos u omisiones que violen o amenacen violar sus derechos humanos.
En particular, tendrdn derecho a presentar quejas o denuncias por actos de tortura,
violencia carcelaria, castigos corporales, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
asi como por las condiciones de reclusién o internamiento, por la falta de atencién médica
o psicoldgica, y de alimentacidn adecuadas.

Las personas privadas de libertad no deberdn ser obligadas a declarar contra si mismas,
ni a confesarse culpables. Las declaraciones obtenidas mediante tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, no deberdn ser admitidas como medios de prueba en un proceso,
salvo en el que se siga contra la persona o personas acusadas de haberlas cometido, y
Unicamente como prueba de que tales declaraciones fueron obtenidas por dichos medios.

En caso de condena se les impondrdn las penas o sanciones aplicables en el momento de la
comisién del delito o de la infraccidn a la ley, salvo si con posterioridad las leyes disponen de
una pena o sancidén menos grave, en cuyo caso se aplicard la ley mds favorable a la persona.

Las condenas a la pena de muerte se ajustardn a los principios, restricciones y prohibiciones
establecidas en el derecho internacional de los derechos humanos. En todo caso, se les
reconocerd el derecho a solicitar la conmutacion de la pena.

Las personas privadas de libertad en un Estado Miembro de la Organizacién de los Estados
Americanos del que no fueren nacionales, deberan ser informadas, sin demoray en cualquier
caso antes de rendir su primera declaracidn ante la autoridad competente, de su derecho

a la asistencia consular o diplomdtica, y a solicitar que se les notifique de manera inmediata
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su privacién de libertad. Tendrdn derecho, ademds, a comunicarse libre y privadamente con
su representacion diplomdtica o consular.

Otros Instrumentos en relacidn a garantias de detencion

Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas. Relatoria sobre los
derechos de la ninez. Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)*%

()

A. Limites de la actuacion de la policia frente a las nifas, los nifios y adolescentes
acusados de infringir leyes penales

250. Los nifios suelen tener su primer contacto con el sistema de justicia juvenil a través
de las autoridades policiales, por lo que la CIDH considera importante referirse a ciertos
principios y estdndares que establecen limites y obligaciones al actuar de la policia frente a
los nifios infractores.

251, Lainformacion recibida porla Comisién permite identificar una serie de problemas que se
presentan cuando la policia entra en contacto con nifios supuestamente infractores. Primero,
como se sefialé anteriormente, la falta de aplicacion del principio de especializacion para
el personal de la policia genera que no se respeten adecuadamente los derechos de los
nifos. Segundo, como también refirid la Comisidn, es posible identificar la existencia de
patrones discriminatorios en la actuacidn policial, que provoca a menudo detenciones
arbitrarias de nifios sin sujetarse al principio de legalidad y de no discriminacién. Tercero,
seglin se menciond ya en este informe, en contravencién del principio de excepcionalidad,
las detenciones constituyen la regla del sistema de justicia juvenil y en algunos casos se
omite el control judicial inmediato de las detenciones. Cuarto, los padres o responsables
con frecuencia no reciben una notificacion oportuna de las detenciones, llegando incluso
a incomunicarse a los nifios durante la detencidn en instalaciones policiales. Quinto, las
instalaciones en las cuales se desarrolla la privacion de libertad de los nifios no son adecuadas
a sus necesidades. A todo lo anterior se suman problemdticas vinculadas a la violencia y el
abuso policial del que frecuentemente son victimas los nifios, asi como la impunidad frente
a la actuacion de la policfa.

303. Relatorfa Sobre los Derechos de La Nifiez. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/

es/cidh/infancia/docs/pdf/justiciajuvenil.pdf

306

PROTESTASOCIAL.indd 306 15-01-15 12:45



1. REGULACION INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA PROTESTA

252. La Comisién sefiala que, al detener a un nifio, la policia estd obligada a garantizar los
derechos del nifio a ser inmediatamente puesto en presencia del juez competente, a que
se notifique en el tiempo mMds breve posible a sus padres o responsables, a tomar contacto
con su familia, y a entrevistarse con su abogado defensor en el plazo mds breve posible.

253. La Comisidn estima pertinente sefialar que para el caso de los nifios la normativa
internacional refuerza el estdndar de conduccidn sin demora ante un tribunal, estableciendo
que ellos deben ser conducidos ante los tribunales de justicia especializada con la mayor
celeridad posible. El control judicial inmediato es indispensable para prevenir la arbitrariedad
o ilegalidad de las detenciones®®. Segin la Corte: La pronta intervencién judicial es la que
permitiria detectar y prevenir amenazas contra la vida o serios malos tratos [..]. Estdn en
juego tanto la proteccién de la libertad fisica de los individuos como la seguridad personal,
en un contexto en el que la ausencia de garantfas puede resultar en la subversién de la regla
de derecho y en la privacién a los detenidos de las formas minimas de proteccidn legalP®.

254. En cumplimiento con las obligaciones internacionales sobre la materia, los jueces
competentes deben ser notificados inmediatamente de la detencidn de un nifio, y deben
conocer el asunto y dictaminar sin demora si corresponde ponerlos en libertad. El Comité
de los Derechos del Nifio ha establecido que: Todo menor detenido y privado de libertad
deberd ser puesto a disposicién de una autoridad competente en un plazo de 24 horas para

que se examine la legalidad de su privacion de libertad o de la continuacién de ésta®®.

255. Al respecto, la Comisidn considera que, en aplicacion del deber de proteccidn especial
contenido en el articulo 19 de la Convencién Americana y del articulo VIl de la Declaracion
Americana, los Estados deberfan establecer un limite ain menor para el control judicial de
las detenciones de los nifios. Tomando en cuenta que se trata de sujetos en desarrollo, los
efectos nocivos de la detencidn sobre los nifios son mayores que respecto de los adultos, v
los nifios se encuentran también en una situacién especial de vulnerabilidad.

304. Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de |18 de septiembre de 2003.
Serie CNo. 100, parr. 129.  En el mismo sentido Corte IDH. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, pérr. 73; Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez
Vs. Honduras.  Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003.  Serie C No. 99,
parr. 84; Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000.  Serie C No. 70, parr.
140; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de |19 de noviembre
de 1999. Serie C No. 63, parr. 135; y Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd.  Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 10, parr. 95.

305. Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de |9 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63, pdrr. 135.

306. Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 10, Los derechos del nifio en la justicia de menores,
CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, pérr. 83. Al respecto la Corte Europea de Derechos Humanos ha afirmado que el
vocablo “inmediatamente” y la expresién “sin dilacién” deben ser interpretados de conformidad con las caracteristicas
de cada caso.
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()

259. Por otro lado, la Comisidn recuerda que en todos los casos las personas detenidas
tienen derecho a comunicarse vy solicitar asistencia a terceras personas. Pero en los casos
de detenciones de nifios, en virtud de su situacidn de especial vulnerabilidad, el derecho
de establecer contacto con los familiares tiene una importancia especial a fin de mitigar
los efectos negativos del encierro y asegurar que el nifio pueda recibir la asistencia
necesaria®”. La Corte ha sido clara al sefialar que: El derecho de establecer contacto con
un familiar cobra especial importancia cuando se trate de detenciones de menores de
edad. [..] La notificacién sobre el derecho a establecer contacto con un familiar, un abogado
y/o informacién consular, debe ser hecha al momento de privar de la libertad al inculpado,
pero en el caso de menores deben adoptarse, ademads, las providencias necesarias para que
efectivamente se haga la notificacién®®,

260. Si bien la mayorfa de los Estados del continente tienen previsiones legales en el
sentido de que estas notificaciones deben realizarse luego de la detencién, el Comité de
los Derechos del Nifio ha expresado en sus observaciones finales el que esta normativa no
es generalmente respetada.  Asi, en el caso de Brasil*®?, Chile’'®, Colombia®"!, Ecuador®'?,
Nicaragua®, Panama®", Perd®"®, Uruguay®'®, entre otros Estados, se ha recomendado que
se vele y garantice que los nifios permanezcan en contacto con su familia mientras estdn a
disposicién del sistema de justicia.

307. Cfr. Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina.  Fondo, Reparaciones y Costas.  Sentencia de 18 de septiembre de
2003. Serie C No. 100, parrs. 126 y ss. Reglas de Beijing, regla 10.1. Véase también Comité de los Derechos del Nifo,
Observacién General N° 10, Los derechos del nifio en la justicia de menores, CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, parr. 54.

308. Corte IDH.  Caso Bulacio Vs. Argentina.  Fondo, Reparaciones y Costas.  Sentencia de 18 de septiembre de
2003. Serie C No. 100, pérr. 130.

309. Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del articulo
44 de la Convencion. Observaciones finales: Brasil, CRC/C/15/Add.241, 3 de noviembre de 2004, parr. 70, literal g).

310. Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del articulo
44 de la Convencion. Observaciones finales: Chile, CRC/C/CHL/CO/3, 23 de abril de 2007, parr.72, literal f).

311. Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del articulo
44 de la Convencidn. Observaciones finales: Colombia, CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006, parr. 91 literal e).

312. Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del articulo
44 de la Convencidn. Observaciones finales: Ecuador, CRC/C/15/Add.262, |3 de septiembre de 2005, parr. 72, literal d).

313. Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del articulo
44 de la Convencién. Observaciones finales: Nicaragua, CRC/C/15/Add.265, 2| de septiembre de 2005, parr. 74, literal e).

314. Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del articulo
44 de la Convencion. Observaciones finales: Panamd, CRC/C/15/Add.233, 30 de junio de 2004, pérr. 62, literal c).

315. Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del articulo
44 de la Convencion.  Observaciones finales: Perd, CRC/C/PER/CO/3, 14 de marzo de 2006, parr. 72, literal e).

316. Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del articulo
44 de la Convencidn. Observaciones finales: Uruguay, CRC/C/URY/CO/2, 5 de julio de 2007, parr. 68, literal d).
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26l. La informacion disponible da cuenta que la notificacion a los familiares no sdlo es
fundamental para proteger los derechos de los nifios privados de libertad en dependencias
policiales y respetar las garantfas del debido proceso, sino que la presencia de padres o
responsables en los procedimientos también tiene consecuencias en las resoluciones que
son adoptadas en el dmbito judicial. Por ejemplo, se informd a la CIDH que en Uruguay
cuando los padres o responsables se encontraban presentes en la audiencia preliminar,
la prisién preventiva fue dispuesta sdlo en la mitad de los casos. En cambio, cuando
los nifios no contaban con ese acompafiamiento, los casos en que se adoptaron estas
medidas alcanzaron el 87%°"". Segln las consultas subregionales y de expertos que fueron
desarrolladas en el marco del presente informe, esta situacion se repite en la mayorfa de
paises de la regién.

262. Ademds de la necesidad de notificar a los padres o responsables, los nifios detenidos
deben tener la posibilidad de comunicarse con el exterior’'®, como parte de su derecho
a establecer comunicacién con terceros para recibir asistencia asi como también a no ser
incomunicados. Tomando en cuenta que el aislamiento del mundo exterior produce en
cualquier persona sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la coloca en una situacién
de particular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de agresidn y arbitrariedad en las cdrceles,
la CIDH ha establecido que la ley debe prohibir, en toda circunstancia, la incomunicacién
coactiva de personas privadas de libertad®”. Estos preceptos son igual de aplicables a los
nifios que son detenidos, por lo que la Comision rechaza toda prdctica estatal que involucre
la incomunicacién de los nifios detenidos en dependencias policiales.

263. La Comisidn considera que el procedimiento de detencidn policial, los interrogatorios
y la privacidn de libertad posterior, representan un escenario de riesgo para los derechos
de los nifios.  Esta situacion ha motivado que la Corte se refiera a los estandares minimos
que deben respetarse en los establecimientos de detencidn policial en los casos en los que
se encuentra privado de su libertad un nifio:

317. Observatorio del Sistema Judicial, Discurso y realidad.  La aplicacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en
Maldonado, Montevideo y Salto, Movimiento Nacional Gustavo Volpe — UNICEF, Montevideo, 2009.

318. Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina.  Fondo, Reparaciones y Costas.  Sentencia de |8 de septiembre de
2003. Serie C No. 100, pérr. 127. Corte IDH. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre
de 1997. Serie C No. 35, parr. 90; Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 164.

319. CIDH, Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
Documento aprobado porla Comisién en su |31° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008,

principio llL.1.
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[.]. Como ha reconocido este Tribunal en casos anteriores, es preciso que exista
un registro de detenidos que permita controlar la legalidad de las detenciones. Esto
supone la inclusion, entre otros datos, de: identificacion de los detenidos, motivos
de la detencidn, notificacidn a la autoridad competente, y a los representantes,
custodios o defensores del menor, en su caso y las visitas que éstas hubieran
hecho al detenido, el dia y hora de ingreso y de liberacion, informacion al menor
y a otras personas acerca de los derechos y garantias que asisten al detenido,
indicacion sobre rastros de golpes o enfermedad mental, traslados del detenido y
horario de alimentacién. Ademds el detenido debe consignar su firma v, en caso
de negativa la explicacién del motivo. El abogado defensor debe tener acceso a
este expediente y, en general, a las actuaciones relacionadas con los cargos v la
detencién®®.

264. La informacion disponible sefiala que las condiciones de detencién de los nifios en
dependencias policiales a lo largo del continente no es adecuada. Una de las mds frecuentes
violaciones se refiere a la falta de separacion de los nifios respecto de los adultos en este
tipo de dependencias. Audn mds preocupante resulta la informacién que sefiala que las
situaciones de abuso Y violencia policial constituyen un problema muy generalizado en el
continente.  La violencia en muchos casos implica el uso de la fuerza fisica, malos tratos y
abuso sexual por parte de los policias hacia los nifios detenidos. La Comisidn observa que
la violencia en muchos casos se relaciona con el cardcter discriminatorio vy selectivo de la
actuacion policial. La situacion es especialmente grave en el continente dado que en varios
Estados se ha denunciado y comprobado la existencia de tortura e incluso de ejecuciones
extrajudiciales de nifos detenidos®'.

265. A pesar de las innumerables denuncias referidas a violencia policial hacia nifios
detenidos, son muy escasas las experiencias exitosas de identificacién y sancién penal de los
funcionarios responsables de los actos violentos. Segun la informacién recibida porla CIDH,
en la mayorfa de los Estados, el principal mecanismo para el seguimiento de la conducta de
la policfa es un organismo interno que investiga las acciones de su personal. En otros casos
existen mecanismos centralizados o especializados dependientes de las propias autoridades

320. Corte IDH.  Caso Bulacio Vs. Argentina.  Fondo, Reparaciones y Costas.  Sentencia de 18 de septiembre de
2003. Serie C No. 100, parr. 136.

321. Véase Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110. Véase CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en Brasil 1997, OEA/Ser.L/V/I1.97, Doc. 29 rev.l, 29 septiembre 1997, Capitulo V; Informe No. 1/98, caso 11.543,
Admisibilidad y Fondo, Rolando Herndndez Hernandez, México, 5 de mayo de 1998; Informe No. 33/04, Caso |1.634,
Fondo, Jailton Neri Da Fonseca, Brasil, |1 de marzo de 2004; Informe No.43/06, Casos 12.426 y 12.427, Solucién Amistosa,

Nifios capados de Marafién, Brasil, 15 de marzo de 2006.
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policiales. A juicio de la Comisidn, este tipo de mecanismos, si bien son necesarios, no
constituyen una instancia independiente de monitoreo e investigacion, sobre todo porque
estdn a cargo de personas que se encuentran subordinadas por la estructura de mando y
que pueden estar sometidas a un régimen de remociones y designaciones, lo que afecta su
independencia e imparcialidad®?.

266. La Comisidn considera que ademds de realizarse una investigacidon seria, efectiva,
independiente e imparcial de todos los hechos de abuso y violencia policial, deben existir
mecanismos que permitan a los nifios la presentacién de quejas y denuncias en un entorno
seguro e incluso en forma andnima. Estos procedimientos deben garantizar el derecho a
presentar las denuncias sin sufrir ningdn tipo de represalia. Asimismo, la CIDH reitera la
obligacién de los Estados de prevenir los episodios de abuso vy violencia policial, a través
de una revisién y atencion médica de los nifios detenidos en dependencias policiales por
parte de personal médico independiente y calificado para poder identificar posibles casos
de malos tratos o tortura.

B. Medidas cautelares no privativas de la libertad

267. El principio de que los nifios sélo deben ser privados de su libertad como dltimo
recurso es especialmente importante durante la etapa previa al proceso ante la justicia
juvenil, puesto que debe presumirse su inocencia hasta que se haya demostrado lo contrario.

268. Ciertamente, la Convencién Americana, en su articulo 7.5, prevé que la libertad de las
personas pueda estar condicionada a garantfas que aseguren su comparecencia en el juicio.
Pero en todos los casos, ¥ en especial cuando se trata de personas menores de edad, la
privacion de libertad como medida preventiva debe ser utilizada Unicamente como ultimo
recurso.

269. Al respecto, la regla 13.2 de las Reglas de Beijing requiere que la prision preventiva sdlo
se aplique como Ultimo recurso y durante el plazo mds breve posible:

Siempre que sea posible, se adoptardn medidas sustitutorias de la prisidon preventiva, como
la supervisidn estricta, la custodia permanente, la asignacion a una familia o el traslado a un
hogar o a una institucién educativa.

270. La Comisidn mira positivamente que casi todas las legislaciones del hemisferio hayan
previsto medidas cautelares sustitutivas a la privacion de libertad en la etapa previa al

322. Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2005. Serie C No. 135, parrs. 155, 156 y 247.
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proceso. Las medidas que los Estados han previsto para precautelar la presencia de los
nifios imputados a lo largo del proceso son sumamente diversas, lo que permite apreciar
las amplias posibilidades que los Estados tienen para evitar la prisidon preventiva de los nifios
que son acusados por infringir las leyes penales’.

7. Proteccion de defensores y defensoras de derechos
humanos

Instrumento Normativo
A. Sistema Universal

Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos
y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos®”, Adoptada por
Resolucion 53/144 de la Asamblea.

La Asamblea General,

Reafirmando la importancia que tiene la observancia de los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas para la promocién y la proteccion de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos los seres humanos en todos los paises del
mundo,

Reafirmando también la importancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y de los Pactos internacionales de derechos humanos Resolucion 2200 A (XXI), anexo.
como elementos fundamentales de los esfuerzos internacionales para promover el respeto
universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como
la importancia de los demds instrumentos de derechos humanos adoptados en el marco del
sistema de las Naciones Unidas y a nivel regional,

Destacando que todos los miembros de la comunidad internacional deben cumplir; conjunta
y separadamente, su obligacion solemne de promovery fomentar el respeto de los derechos
humanos v las libertades fundamentales de todos, sin distincidn alguna, en particular sin
distincion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
fndole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién

323. A/RES/53/144, 8 de marzo de 1999
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social, y reafirmando la importancia particular de lograr la cooperacion internacional para el
cumplimiento de esta obligacion, de conformidad con la Carta,

Reconociendo el papel importante que desempefia la cooperacion internacional y la
valiosa labor que llevan a cabo los individuos, los grupos v las instituciones al contribuir a
la eliminacion efectiva de todas las violaciones de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de los pueblos y los individuos, incluso en relacidn con violaciones masivas,
flagrantes o sistemdticas como las que resultan del apartheid, de todas las formas de
discriminacidn racial, colonialismo, dominacién u ocupacidn extranjera, agresion o amenazas
contra la soberanfa nacional, la unidad nacional o la integridad territorial, y de la negativa
a reconocer el derecho de los pueblos a la libre determinacién vy el derecho de todos los
pueblos a ejercer plena soberania sobre su riqueza y sus recursos naturales,

Reconociendo la relacidn entre la paz vy la seguridad internacionales vy el disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y consciente de que la ausencia de paz y
seguridad internacionales no excusa la inobservancia de esos derechos,

Reiterando que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son
universalmente indivisibles e interdependientes y que estan relacionados entre si, debiéndose
promover vy aplicar de una manera justa y equitativa, sin perjuicio de la aplicacién de cada

uno de esos derechos y libertades,

Destacando que la responsabilidad primordial y el deber de promover y proteger los
derechos humanos v las libertades fundamentales incumbe al Estado,

Reconociendo el derecho y el deber de los individuos, los grupos vy las instituciones
de promover el respeto y el conocimiento de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en el plano nacional e internacional,

Declara:

Articulo |

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la

proteccidn vy realizacidn de los derechos humanos v las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional.
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Articulo 2

|.Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover
y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre
otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales,
econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas
para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda
disfrutar en la préctica de todos esos derechos v libertades.

2. Los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean necesarias para asegurar que los derechos v libertades a que se hace referencia
en la presente Declaracion estén efectivamente garantizados.

Articulo 3

El derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las Naciones Unidas y otras
obligaciones internacionales del Estado en la esfera de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales, es el marco juridico en el cual se deben materializar y ejercer
los derechos humanos vy las libertades fundamentales y en el cual deben llevarse a cabo
todas las actividades a que se hace referencia en la presente Declaracién para la promocién,
proteccién y realizacion efectiva de esos derechos v libertades.

Articulo 4

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracidn se interpretard en el sentido de que
menoscabe o contradiga los propdsitos vy principios de la Carta de las Naciones Unidas
ni de que limite las disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos Humanos2, de
los Pactos internacionales de derechos humanos3 o de otros instrumentos y compromisos
internacionales aplicables en esta esfera, o constituya excepcién a ellas.

Articulo 5

A fin de promover y proteger los derechos humanos v las libertades fundamentales, toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, en el plano nacional e internacional:

a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, v a afiliarse a
ellos o a participar en ellos;

©) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales.
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Articulo 6
Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

a) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre todos los derechos
humanos v libertades fundamentales, con inclusién del acceso a la informacion sobre
los medios por los que se da efecto a tales derechos y libertades en los sistemas
legislativo, judicial y administrativo internos;

b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos humanos y otros
instrumentos internacionales aplicables, a publicar, impartir o difundir libremente
a terceros opiniones, informaciones y conocimientos relativos a todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales;

©) A estudiary debatir si esos derechos y libertades fundamentales se observan, tanto
en la ley como en la préctica, y a formarse y mantener una opinién al respecto, asf
como a sefialar a la atencidn del publico esas cuestiones por conducto de esos medios
y de otros medios adecuados.

Articulo 7

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a desarrollar y debatir ideas y
principios nuevos relacionados con los derechos humanos, y a preconizar su aceptacion.

Articulo 8

|. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener la oportunidad
efectiva, sobre una base no discriminatoria, de participar en el gobierno de su pais y en
la gestién de los asuntos publicos.

2. Ese derecho comprende, entre otras cosas, el que tiene toda persona, individual
o colectivamente, a presentar a los drganos y organismos gubernamentales y
organizaciones que se ocupan de los asuntos publicos, criticas y propuestas para mejorar
su funcionamiento, y a llamar la atencién sobre cualquier aspecto de su labor que pueda
obstaculizar o impedir la promocidn, proteccion y realizacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

Articulo 9

|. En el ejercicio de los derechos humanos v las libertades fundamentales, incluidas
la promocién y la proteccidn de los derechos humanos a que se refiere la presente
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Declaracién, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a disponer de
recursos eficaces y a ser protegida en caso de violacién de esos derechos.

2. Atales efectos, toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido presuntamente
violados tiene el derecho, bien por si misma o por conducto de un representante
legalmente autorizado, a presentar una denuncia ante una autoridad judicial
independiente, imparcial y competente o cualquier otra autoridad establecida por la
ley y a que esa denuncia sea examinada rdpidamente en audiencia publica, y a obtener
de esa autoridad una decisién, de conformidad con la ley, que disponga la reparacién,
incluida la indemnizacién que corresponda, cuando se hayan violado los derechos o
libertades de esa persona, asi como a obtener la ejecucién de la eventual decisién y
sentencia, todo ello sin demora indebida.

3. Alos mismos efectos, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, entre
otras cosas, a:

a)Denunciar las polfticas y acciones de los funcionarios y drganos gubernamentales
en relacion con violaciones de los derechos humanos v las libertades fundamentales
mediante peticiones u otros medios adecuados ante las autoridades judiciales,
administrativas o legislativas internas o ante cualquier otra autoridad competente
prevista en el sistema juridico del Estado, las cuales deben emitir su decision sobre la
denuncia sin demora indebida;

b)Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios publicos para formarse una
opinién sobre el cumplimiento de las normas nacionales y de las obligaciones y los
compromisos internacionales aplicables;

0)Ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento vy asistencia
pertinentes para defender los derechos humanos v las libertades fundamentales.

4. A los mismos efectos, toda persona tiene el derecho, individual o colectivamente,
de conformidad con los instrumentos y procedimientos internacionales aplicables, a
dirigirse sin trabas a los organismos internacionales que tengan competencia general
o especial para recibir y examinar comunicaciones sobre cuestiones de derechos
humanos y libertades fundamentales, y a comunicarse sin trabas con ellos.

5. El Estado realizard una investigacién rdpida e imparcial o adoptard las medidas
necesarias para que se lleve a cabo una indagacion cuando existan motivos razonables
para creer que se ha producido una violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en cualquier territorio sometido a su jurisdiccién.
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Articulo 10

Nadie participard, por accion o por el incumplimiento del deber de actuar, en la violacién de
los derechos humanos v las libertades fundamentales, y nadie serd castigado ni perseguido
por negarse a hacerlo.

Articulo |1

Toda persona, individual o colectivamente, tiene derecho al legftimo ejercicio de su ocupacidn
o profesién. Toda persona que, a causa de su profesion, pueda afectar a la dignidad humana,
los derechos humanos v las libertades fundamentales de otras personas deberd respetar
esos derechos y libertades y cumplir las normas nacionales e internacionales de conducta o
ética profesional u ocupacional que sean pertinentes.

Articulo 12

|. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a participar en actividades
pacificas contra las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

2. El Estado garantizard la proteccidn por las autoridades competentes de toda persona,
individual o colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacién,
negativa de hecho o de derecho, presién o cualquier otra accidn arbitraria resultante
del gjercicio legitimo de los derechos mencionados en la presente Declaracién.

3. A este respecto, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a una
proteccién eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos,
a actividades y actos, con inclusidn de las omisiones, imputables a los Estados que
causen violaciones de los derechos humanos v las libertades fundamentales, asi como a
actos de violencia perpetrados por grupos o particulares que afecten el disfrute de los
derechos humanos v las libertades fundamentales.

Articulo I3

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a solicitar, recibir y utilizar recursos
con el objeto expreso de promovery proteger, por medios pacificos, los derechos humanos
y las libertades fundamentales, en concordancia con el articulo 3 de la presente Declaracién.

Articulo 14

I. Incumbe al Estado la responsabilidad de adoptar medidas legislativas, judiciales,
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administrativas o de otra indole, apropiadas para promover en todas las personas
sometidas a su jurisdiccidn la comprensidn de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales.

2. Entre esas medidas figuran las siguientes:

a) La publicacién y amplia disponibilidad de las leyes y reglamentos nacionales y de los
instrumentos internacionales bdsicos de derechos humanos;

b) El pleno acceso en condiciones de igualdad a los documentos internacionales en
la esfera de los derechos humanos, incluso los informes periddicos del Estado a los
drganos establecidos por los tratados internacionales sobre derechos humanos en los
que sea Parte, asi como las actas resumidas de los debates y los informes oficiales de
es0s drganos.

3. El Estado garantizard y apoyard, cuando corresponda, la creacién y el desarrollo de
otras instituciones nacionales independientes destinadas a la promocidn y la proteccion
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en todo el territorio sometido
a su jurisdiccién, como, por ejemplo, mediadores, comisiones de derechos humanos o
cualquier otro tipo de instituciones nacionales.

Articulo 15

Incumbe al Estado la responsabilidad de promover v facilitar la ensefianza de los derechos
humanos v las libertades fundamentales en todos los niveles de la educacién, y de garantizar
que los que tienen a su cargo la formacién de abogados, funcionarios encargados del
cumplimiento de la ley, personal de las fuerzas armadas y funcionarios publicos incluyan
en sus programas de formacion elementos apropiados de la ensefianza de los derechos
humanos.

Articulo 16

Los particulares, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones pertinentes
tienen la importante misidon de contribuir a sensibilizar al publico sobre las cuestiones
relativas a todos los derechos humanos v las libertades fundamentales mediante actividades
de ensefianza, capacitacion e investigacidon en esas esferas con el objeto de fortalecer, entre
otras cosas, la comprension, la tolerancia, la paz y las relaciones de amistad entre las naciones
y entre todos los grupos raciales y religiosos, teniendo en cuenta las diferentes mentalidades
de las sociedades y comunidades en las que llevan a cabo sus actividades.

Articulo 17
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En el ejercicio de los derechos y libertades enunciados en la presente Declaracion, ninguna
persona, individual o colectivamente, estard sujeta a mds limitaciones que las que se
impongan de conformidad con las obligaciones y compromisos internacionales aplicables y
determine la ley, con el solo objeto de garantizar el debido reconocimiento y respeto de
los derechos y libertades ajenos y responder a las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general de una sociedad democrética.

Articulo 18

| Toda persona tiene deberes respecto de la comunidad y dentro de ella, puesto que
sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. A'los individuos, los grupos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales
les corresponde una importante funcién y una responsabilidad en la proteccién de la
democracia, la promocién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
y la contribucidn al fomento y progreso de las sociedades, instituciones y procesos
democrdticos.

3. Andlogamente, les corresponde el importante papel y responsabilidad de contribuin,
como sea pertinente, a la promocidn del derecho de toda persona a un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades enunciados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos humanos puedan tener una
aplicacion plena.

Articulo 19

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracidn se interpretard en el sentido de que
confiera a un individuo, grupo u drgano de la sociedad o a cualquier Estado el derecho
a desarrollar actividades o realizar actos que tengan por objeto suprimir los derechos y
libertades enunciados en la presente Declaracidn.

Articulo 20

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracidn se interpretard en el sentido de que
permita a los Estados apoyar y promover actividades de individuos, grupos de individuos,
instituciones u organizaciones no gubernamentales, que estén en contradiccidon con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
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Otros instrumentos sobre proteccion de defensores de derechos humanos

Informe a la Asamblea General presentado por la Sra. Hina Jilani,
Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los
defensores de los derechos humanos, A/62/225 de 2007 sobre el derecho
a la protesta en el contexto del derecho a la libertad de reunién pacifica.

]

|. A lo largo de la historia las protestas y manifestaciones han sido motores de cambio
y factores importantes que contribuyeron a la promocién de los derechos humanos. En
todas las regiones del mundo y en todas las épocas de la historia, defensores anénimos y
activistas reconocidos han liderado e inspirado movimientos de protesta que prepararon
el terreno para los logros conseguidos en la esfera de los derechos humanos. Las protestas
de los defensores de los derechos humanos en todo el mundo han marcado hitos en la
historia, ya sea la desobediencia civil como forma de protesta no violenta propugnada por
Mahatma Gandhi para reclamar el derecho del pueblo de la India a la libre determinacién,
la marcha encabezada por Martin Luther King Jr. en Washington, D.C. para exigir el fin de
la segregacion racial en los Estados Unidos de América, las Madres de la Plaza de Mayo que
todos los jueves por la tarde caminan con sus pafiuelos blancos alrededor de esa plaza de
Buenos Aires para denunciar los crimenes de la dictadura argentina, o las manifestaciones
del 1° de mayo en defensa de los derechos de los trabajadores.

2. Tal como la Representante Especial sefialé en su dltimo informe, “El derecho de
manifestarse es un elemento fundamental del derecho de participacién en toda estructura
democrética” (ibfd., parr. 56). Esa misma idea estd reflejada en las Directrices de la Unidn
Europea sobre Defensores de los Derechos Humanos®**: “El trabajo de los defensores de
los derechos humanos implica con frecuencia la critica de las politicas y actuaciones de los
gobiernos. No obstante, los gobiernos no deben considerar negativa esa actitud. El principio
de permitir la independencia de espiritu vy el libre debate sobre las politicas y acciones del
gobierno es fundamental, y constituye un modo sobradamente comprobado de establecer
un nivel mas alto de proteccion de los derechos humanos”.

3. El derecho a la protesta en relacién con las actividades de los defensores de los derechos
humanos se puede analizar desde perspectivas diferentes, sobre la base de los principios
de que a) se debe reconocer el derecho a la protesta en el contexto de la libertad de

324. Aprobadas por la Unién Europea en junio de 2004, parr. 5. Se pueden consultar en la pdgina: http://ec.europa.eu/

external_relations/human_rights/guidelines/O5_protect/guidelines_es.pdf.
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reunidn pacifica como un derecho plenamente desarrollado que se ha de respetar, proteger,
promover y ejercer; y b) se debe considerar ese derecho como un elemento esencial y
constitutivo de las democracias.

4. Desde el punto de vista de la “promocidn” se examina cdmo el ejercicio por los defensores
del derecho a la protesta contribuye a promover y proteger los derechos humanos. En el
andlisis desde esa perspectiva se contemplan elementos como: a) la visibilidad y el impulso
que las protestas aportan a las cuestiones de derechos humanos; b) la sensibilizacién de la
opinién publica y los cambios en las posiciones de la opinidn publica ocasionados por las
protestas; ) el papel que desempefian los medios de comunicacion en la propagacién de
la voz de los manifestantes vy la difusion de sus lemas; d) la participacion de los diferentes
sectores de la sociedad en las protestas; €) la posibilidad de acelerar los procesos de cambio
y reforma como resultado de las protestas; f) el éxito de los manifestantes en la consecucion
de sus objetivos, reflejado en cambios en la legislacidn, las politicas, las decisiones, las
medidas adoptadas y las actitudes; g) el resultado de las medidas, las actividades y los
procesos que suelen acompaiar a las manifestaciones y cuyo objetivo es reforzar el efecto
de las protestas y sacar provecho de ellas.

5. Desde el punto de vista de la “proteccidén” se examinan los casos de violaciones o
amenazas de violaciones del derecho a la protesta que afectan a los defensores que
participan en manifestaciones. Desde esa perspectiva se contemplan elementos como: a)
el marco juridico y el marco institucional; b) los mecanismos de vigilancia para proteger
el derecho a la protesta; y ¢) los procesos de rendicién de cuentas para procesar a los
responsables de violaciones, remediarlas e impedir que vuelvan a producirse.

6. Ambos enfoques son necesarios para comprender el derecho a la protesta en todos
sus aspectos. Son dos enfoques complementarios vy la Unica razdn por la que se hace una
distincion entre ellos es explicar cudl es el que adopta la Representante Permanente para
tratar el tema.

7. En su resolucidon 2000/61 la Comisidon de Derechos Humanos establecié el mandato de

la Representante Especial y asignd a ese puesto una funcién general de protecciéon®®

, que
incluye tanto la proteccion de los propios defensores como la proteccién de su derecho a
defender los derechos humanos. Por esa razén, aunque inevitablemente se hace referencia

a algunos aspectos del derecho a la protesta relacionados con la promocidn de ese derecho

325. Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2000, Suplemento No. 3 (E/2000/23), cap. Il, secc. A. En el
parrafo 3 de esa resolucién se establece que el Representante Especial “informara sobre la situacién de los defensores
de los derechos humanos en todas las partes del mundo y sobre los medios posibles de aumentar su proteccién en plena

conformidad con la Declaracién”.
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y se alienta a los defensores, los gobiernos y otros interesados a que examinen a fondo
este enfoque analitico y rednan ejemplos de buenas practicas aprovechando la experiencia
adquirida en la aplicacion vy el ejercicio del derecho a la protesta, el presente informe se
centra principalmente en los elementos relacionados con la proteccidon del derecho a la
protesta.

8. En la primera seccién del informe se analiza el marco juridico para la proteccion del
derecho a la protesta a nivel internacional y regional, asi como la jurisprudencia y la labor de
los mecanismos de vigilancia. En la segunda seccidn se analiza la labor de la Representante
Especial en esa esfera, en particular, la funcidn de proteccidon que desempefia por medio
del procedimiento de comunicaciones. En la primera seccidn del informe se hace referencia
también a medidas y posiciones adoptadas por la Representante Especial que reflejan los
vinculos existentes entre la labor de la Representante Especial y los mecanismos regionales.

9. La proteccion del derecho a la protesta se basa en el reconocimiento y la proteccidn
de una serie de derechos que incluyen la libertad de expresion y opinidn, la libertad de
asociacion, la libertad de reunién pacifica y los derechos sindicales, en particular el derecho
de huelga.

10. Esta seccién complementa el andlisis del marco juridico sobre el derecho a la libertad
de reunién que figura en los parrafos 76 a 91 del documento A/61/312 y debe leerse
conjuntamente con ese andlisis.

Il. El derecho a la libertad de reunidn pacifica estd reconocido en diversos instrumentos
internacionales y regionales tanto de caracter vinculante como no vinculante®®
ocurre con el derecho a la libertad de expresion®”’.

, ¥ lo mismo

326. A nivel internacional el derecho a la libertad de reunién esta reconocido en: a) el articulo 21 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; b) el inciso ix) del apartado d) del articulo 5 de la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; ¢) el articulo |5 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio;
d) el parrafo | del articulo 20 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; €) el articulo 5 de la Declaracién sobre
el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, conocida como la Declaracién sobre los derechos de los
defensores de los derechos humanos.

A nivel regional ese derecho estd reconocido en: a) el articulo || de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos; b) el articulo 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; ¢) el articulo || del Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales del Consejo de Europa.

327. Anivel internacional el derecho a la libertad de expresidn estd reconocido en: a) el articulo |19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Polfticos; b) el apartado d) del articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial; ¢) el articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; d) el articulo
I3 de la Convencidn Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus

familiares; e) los articulos 7 y 2| de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad; f) el articulo 19
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]

I8. El principal responsable de la vigilancia de la aplicacidon del derecho a la libertad de
reunion pacifica establecido en los instrumentos internacionales ha sido el Comité de
Derechos Humanos, que se ha valido para ello del sistema de presentacién de informes a
los drganos creados en virtud de tratados, y en menor medida el Comité de los Derechos
del Nifio, que en unas pocas ocasiones ha recomendado a los Estados Partes que alentaran
y facilitaran que los nifios ejercieran su derecho a la libertad de expresion, incluido su
derecho a lalibertad de asociacidn y reunién pacifica, para que pudieran debatir libremente,
participary expresar sus opiniones acerca de todos los asuntos que les concernieran (véanse
CRC/C/15/Add.252, parr.39 y CRC/C/I5/Add.I80, parr. 34).

9. Los problemas que el Comité de Derechos Humanos sefialé en sus observaciones
finales respecto del ejercicio del derecho a la libertad de reunién son similares a los que la
Representante Especial analizé en su dltimo informe a la Asamblea General en la seccién
dedicada al examen de las comunicaciones relacionadas con la libertad de reunidn (A/61/312,
secc. Il A).

20. Algunas de las deficiencias que el Comité de Derechos Humanos sefiald en relacién
con el respeto de la libertad de reunidn son: a) la prohibicién de manifestaciones; b) la
imposicion de restricciones injustificadas a la celebracién de manifestaciones; ¢) la exigencia
de requisitos innecesarios para la obtencion de autorizaciones, lo que afecta al disfrute de
la libertad de reunidn; d) la falta de recursos para poder apelar contra las decisiones por
las que se niega el permiso para celebrar manifestaciones; e) el arresto de manifestantes
en condiciones que equivalen a detencidn arbitraria; f) la existencia de leyes que no se
ajustan a los principios del derecho internacional relativo a los derechos humanos, ya sea
porque dificultan o penalizan el disfrute de la libertad de reunidn y del derecho a la protesta
o porque establecen procedimientos que atentan contra la posibilidad de disfrutar del
derecho de reunién pacifica; g) la existencia de leyes contra el terrorismo en las que la
definicidn de "“terrorismo’” es tan amplia que pone en peligro la participacion en actividades
legitimas en una sociedad democrdtica, como las manifestaciones publicas.

de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; g) los apartados b) y ¢) del articulo 6 de la Declaracién sobre los
derechos de los defensores de los derechos humanos.

A nivel regional ese derecho estd reconocido en: a) el articulo 9 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos; b) el articulo 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; ¢) el articulo 10 del Convenio Europeo

para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales del Consejo de Europa.
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328 e Comité de Derechos

21. En su decision sobre el caso Auli Kivenmaa c. Finlandia
Humanos aclard que el requisito de que se notificara a la policia que se proyectaba realizar
una manifestacion en un lugar publico seis horas antes de su iniciacién podia ser compatible
con las restricciones permitidas del articulo 21 del Pacto siempre que fuera por razones
de seguridad nacional o seguridad publica, orden publico, proteccidn de la salud y la moral
publicas o proteccién de los derechos y libertades de los demds. En el caso Auli Kivenmaa
¢. Finlandia, el Comité de Derechos Humanos considerd que no podfa calificarse de
manifestacidn la reunién de varias personas en el lugar donde transcurrfan las ceremonias
de bienvenida de un Jefe de Estado extranjero en visita oficial al pafs. Por consiguiente, no
podia considerarse que la aplicacidn de la legislacion finlandesa sobre las manifestaciones
a una reunién de ese tipo fuera la aplicacién de una restriccion autorizada por el articulo
2| del Pacto. En otras palabras, el Comité de Derechos Humanos admitié que se podian
imponer restricciones a las manifestaciones publicas, siempre y cuando su objetivo fuera
proteger alguno de los intereses mencionados en el articulo 21.

()

D. La vigilancia del derecho a la protesta a nivel regional: jurisprudencia y planteamientos
de los mecanismos regionales

]

2. El derecho a la protesta en el sistema interamericano de derechos humanos

22. El Relator Especial para la libertad de expresién de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos incluyd en su informe anual de 2005 una serie de pautas para la
interpretacién de las limitaciones a las manifestaciones publicas. En esas pautas se subraya
que la manifestaciéon publica reviste un interés social imperativo en las democracias. El Relator
Especial afirma que no se puede considerar el derecho de reunidn y manifestacién como
sindnimo de desorden publico para restringirlo per se. El Relator examina las regulaciones
legislativas y administrativas de las manifestaciones publicas y coincide con la posicién
adoptada por el Comité de Derechos Humanos en el caso Auli Kivenmaa c. Finlandia
en relacién con la exigencia de notificacién previa. En cuanto al tema de la imposicidn
de sanciones penales en el contexto de las manifestaciones, el Relator Especial advierte
sobre el efecto amedrentador que podrfa generar la penalizacién. Esas pautas concluyen
con ciertas consideraciones sobre las limitaciones impuestas por los agentes publicos en el
ejercicio del poder de policia®”*

328. Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No.
40 (A/149/40), vol. II, anexo X, secc. N.

329. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresicn, 2005, pags.
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23. La Comisidn Interamericana reiterd los principios de esas pautas en su informe de
2006 sobre la situacidon de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las
Américas®°. En su informe la Comisién Interamericana subrayd que la participacidn politica
y social a través de la manifestacion publica era importante para la consolidacion de la
vida democrdtica de las sociedades. Esa participacidon, como ejercicio de la libertad de
expresion y de la libertad de reunidn, revestia un interés social imperativo, lo que dejaba al
Estado un marco ain mas ceflido para justificar una limitacién de este derecho. La Comisién
Interamericana considera que los Estados deben establecer medidas administrativas
de control para asegurar que sélo se recurra excepcionalmente al uso de la fuerza en
manifestaciones y protestas publicas en los casos en que sea necesario y deben adoptar
medidas de planificacion, prevencidn e investigacion de los casos en que haya habido abuso
de la fuerza®'.

]

lll. Los defensores de los derechos humanos y el derecho a la protesta: intervenciones
y posiciones de la Representante Especial

A. Principales tendencias

24. Entre 2001 y 2006, aproximadamente 200 (el 13%) de las mds de 1.500 comunicaciones
enviadas por la Representante Especial se referfan al derecho a la protesta en el contexto
de la libertad de reunidn. Se enviaron comunicaciones sobre el derecho a la protesta a 54
paises**?. Como se puede observar en el gréfico que figura a continuacion, el mayor nimero
de comunicaciones se envié a paises de Asia y luego, en orden decreciente, a paises de
Africa, paises de las Américas, Estados drabes y paises de Europa.

25. La Representante Especial reitera, al igual que en sus informes anteriores, que el nimero
de casos sefialados a su atencidn en relacidn con determinados paises no siempre es reflejo
de la frecuencia de las violaciones y que la ausencia o la escasez de casos en otros paises no
debe entenderse como indicio de una situacién satisfactoria.

149 a 154.

330. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los
derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.124, Doc. 5, rev.|, 7 de marzo de 2006, parrs. 52 a 68.

331. Ibid.,, pérr. 68.

332. Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Azerbaiydn, Bahrein, Bangladesh, Belarus, Bolivia, Brasil, Camboya, Chad, Chile,
China, Colombia, Céte d'lvoire, Cuba, Ecuador, Egipto, Estados Unidos de América, Etiopia, Federacién de Rusia, Filipinas,
Gambia, Guatemala, India, Indonesia, Irdn (Republica Isldamica del), Israel, Jamaica, Kenya, Kirguistan, Letonia, Malasia,
Maldivas, Marruecos, Mauritania, México, Myanmar, Nepal, Pakistan, Perd, Polonia, Repblica Arabe Siria, Republica de
Corea, Republica Democrdtica del Congo, Santa Sede, Sudan, Tailandia, Tdnez, Turquia, Uzbekistan, Venezuela, Viet Nam
y Zimbabwe.
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26. La mayorfa de esas comunicaciones se remitié conjuntamente con el Relator Especial
sobre el derecho a la libertad de opinidn y expresidn. Ello corrobora que el derecho a la
protesta incluye tanto la libertad de expresién como la libertad de reunion.

27. Los titulares de los mandatos de otros procedimientos especiales se sumaron a las
comunicaciones de la Representante Especial sobre el derecho a la protesta en funcion
de: @) la naturaleza de las violaciones denunciadas (por ejemplo, torturas, ejecuciones
sumarias, detenciones arbitrarias, enjuiciamiento sin las debidas garantias, etc.); b) los grupos
organizadores de las protestas (por ejemplo, mujeres o pueblos indigenas); y ¢) las esferas
temdticas de las protestas (por ejemplo, la independencia del poder judicial o las cuestiones
ambientales relacionadas con el derecho a la alimentacidon y a una vivienda adecuada).

28. Aparte de esas comunicaciones, en el presente andlisis se tienen en cuenta los
comunicados de prensa y los informes anteriores de la Representante Especial, incluidos los
informes sobre visitas a paises.

29. En el informe presentado el afio pasado sobre la libertad de reunidn se determinaron y
analizaron diferentes categorfas de violaciones de los derechos humanos de los defensores
en el contexto de la libertad de reunidn; en el presente informe se centra la atencidn
en el elemento de la protesta y se determinan: a) los “grupos de protesta’, a saber, las
defensoras, los activistas estudiantiles, los sindicalistas y los defensores de los derechos de las
personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales; y b) las “esferas temdticas” de protesta,
a saber, el movimiento antiglobalizacién, las manifestaciones vinculadas a las elecciones,
las manifestaciones en pro de la paz y las protestas vinculadas a los derechos de la tierra
y problemas ambientales. En el andlisis se destaca también el papel que desempefian los
observadores de los derechos humanos y los periodistas al informar sobre las manifestaciones
y los riesgos v las violaciones a que se enfrentan los participantes en ellas.

30. Las comunicaciones sobre el derecho a la protesta se han analizado utilizando
las categorfas mencionadas y, de ese modo, se ha podido determinar cudles son en la
actualidad las principales causas de protestas en todo el mundo. No obstante, la mayoria
de las comunicaciones sobre manifestaciones se refieren a presuntas violaciones que se
produjeron en el contexto de protestas vinculadas a situaciones nacionales concretas, las
cuales no siempre forman parte de las categorfas utilizadas para el andlisis o no coinciden
de forma exacta con ellas. Esas protestas estdn relacionadas con temas como las reformas
constitucionales, la independencia del poder judicial, la situacion de los refugiados vy las
personas desplazadas dentro del pafs, los derechos de los nifios, los casos de torturas, la
impunidad, las desapariciones, la solidaridad con los defensores detenidos, y las celebraciones
de los derechos humanos.
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B. Las defensoras y su participacion en manifestaciones

31. Como vya dijo la Representante Especial en su informe anterior, ““Las defensoras suelen
enfrentarse con mayores riesgos cuando participan en actividades publicas colectivas en
razén de las percepciones del papel tradicional de la mujer en algunas sociedades, y se
convierten en el blanco de agentes no estatales” (A/61/312, parr. 72).

32. Desde 2001 la Representante Especial ha enviado 17 comunicaciones a nueve paises®*®
en relacion con la participacion de defensoras en manifestaciones. Aproximadamente un
tercio de esas comunicaciones (seis) se envid al Gobierno de Zimbabwe en relacidn con
los actos de hostigamiento vy las violaciones contra miembros de WOZA mencionados
anteriormente.

33. Las protestas organizadas por defensoras a que se refieren esas |7 comunicaciones
abarcan tanto a defensoras pertenecientes a grupos y asociaciones que participan en
manifestaciones sobre cuestiones generales de derechos humanos como a defensoras que
protestan para exigir cambios y progresos en la proteccion y promocion de los derechos
humanos de la mujer. Un ejemplo de ello es WOZA, cuyos miembros se han manifestado
tanto en favor de los derechos de la mujer (por ejemplo, para conmemorar el Dia
Internacional de la Mujer) como en defensa de otros temas de derechos humanos.

34. Las protestas de las defensoras estuvieron motivadas por temas como la violencia de la
policia, la pena de muerte, la tortura, la reforma politica y el fraude electoral. Las protestas
organizadas por las defensoras sobre los derechos de la mujer abarcaron temas como a) la
celebracion del Dia Internacional de la Mujer; b) la igualdad de salarios y condiciones entre
mujeres y hombres; c) la reforma de Ia legislacion para asegurar la igualdad de derechos vy la
eliminacién de las disposiciones discriminatorias; d) campafias para sefialar a la atencién de
la opinidn publica y de los encargados de la adopcidn de decisiones los derechos de la mujer
(utilizando lemas como “Reconozcamos los derechos de la mujer”) (véase A/HRC/4/37/
Add.l, parr. 586).

35. Como consecuencia de su participacion en protestas, las defensoras fueron objeto de
amenazas después de participar en manifestaciones y victimas de arrestos y abusos en la
represion de las reuniones y marchas. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer
se sumo a la Representante Especial en aproximadamente la mitad de las comunicaciones
relativas a las defensoras cuando los hechos denunciados indicaban que las defensoras
habian sido objeto de ataques por motivos de género.

333. Arabia Saudita, Azerbaiydn, Chad, Colombia, Indonesia, Irdn (Republica Isldmica del), Turquia, Uzbekistdn y Zimbabwe.
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36. Debido a que son las principales responsables del cuidado de los nifios, las defensoras
suelen verse obligadas a llevar con ellas a las manifestaciones a los lactantes y los nifios. En
algunos casos, la policia arrestd a las defensoras junto con sus nifios y los mantuvo detenidos
en condiciones inhumanas®**.

37. Alrededor de una cuarta parte de las comunicaciones sobre las defensoras se referfa a
denuncias de violaciones y hostigamiento contra defensoras en relacidn con manifestaciones
organizadas para celebrar el Dia Internacional de la Mujer; el 8 de marzo. El hecho de que
eso ocurra incluso en manifestaciones que tienen lugar en el marco de una celebracién bien
establecida y reconocida internacionalmente es un indicador alarmante de hasta qué punto
los derechos de la mujer siguen siendo controvertidos y del nivel de intolerancia y violencia
a que se enfrentan las defensoras de los derechos de la mujer en algunos paises del mundo.

38. Otro ejemplo de refuerzo mutuo de las funciones de proteccién vy vigilancia de los
mecanismos regionales y la Representante Especial fue la comunicacién enviada al Gobierno
de Colombia en que se denunciaban amenazas contra las defensoras en relacién con las
actividades para celebrar el Dia Internacional de la Mujer. En su respuesta a esa comunicacién,
el Gobierno informdé que la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos estaba
investigando los hechos y habia ordenado que se adoptaran medidas preventivas para varias
defensoras (véase E/CN.4/2002/106, pérrs. 68 y 118).

C. Las protestas estudiantiles

39. Desde 2001, la Representante Especial ha enviado 10 comunicaciones relacionadas con
protestas estudiantiles a seis paises335, todos ellos de Africa, excepto la Republica Isldmica
del Irdn y Malasia. Tres comunicaciones fueron dirigidas al Sudan y otras tres al Iran. Las
comunicaciones sobre protestas estudiantiles se enviaron en 2001, 2003 y 2004.

40. Las protestas de los estudiantes incluian manifestaciones relacionadas con su situacién y
sus derechos como estudiantes, por ejemplo, por la denegacidn del permiso para establecer
sindicatos de estudiantes y por los retrasos en la concesion de becas y préstamos, y con
cuestiones generales de derechos humanos, como manifestaciones contra leyes de prensa
quelimitabanlalibertad de expresidn, protestas para denunciar casos de torturay violaciones,
conmemoraciones de logros en la esfera de los derechos humanos y manifestaciones para
exigir la liberacidn de presos politicos y la modificacién de leyes que limitaban el disfrute de
los derechos humanos.

334. Human Rights First, op. cit.
335. Gambia, Irdn (Republica Isldamica del), Kenya, Malasia, Sudan y Zimbabwe.
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41. A raiz de su participacion en manifestaciones, los activistas estudiantiles fueron victimas
de arrestos, a menudo detenidos en situacién de incomunicacién, vy del abuso de la fuerza
por la policia. En una manifestacion organizada por el sindicato de estudiantes de Gambia
los dias 10 y |l de abril de 2000, perecieron 4 manifestantes, incluidos algunos menores,
como consecuencia del uso excesivo de la fuerza (Véase E/CN.4/2004/94/Add.3, parr. 175).

42. Los actos de represidn y represalia contra activistas estudiantiles que participaban
en protestas han sido particularmente graves. El hecho de que el Relator Especial sobre
la cuestidon de la tortura se sumara a la Representante Especial en nueve de las diez
comunicaciones que envié en relacién con las protestas estudiantiles da fe de la brutalidad
de las violaciones perpetradas contra los defensores de los estudiantes. La situacién es ain
mds preocupante debido a la juventud de los estudiantes, que en ocasiones son menores de
|8 afios; su juventud aumenta la gravedad de las violaciones de que son victimas. Ademds, los
nifios v jovenes tienen menos medios, sobre todo econdmicos, que los adultos para poder
defenderse cuando son victimas de violaciones de los derechos humanos. Por ejemplo, los
estudiantes que fueron detenidos durante una manifestacién en Kenya no podian costearse
el pago de la fianza (véase E/CN.4/2002/106, parr. 227).

D. Los defensores de los derechos de los trabajadores

36 en relacidn con

43. La Representante Especial envié 10 comunicaciones a ocho paises
protestas en defensa de los derechos en el lugar de trabajo. En los informes sobre sus misiones
a Colombia y Nigeria, la Representante Especial traté a fondo la situacidn de los sindicalistas
y activistas en defensa de los trabajadores. En el caso de Colombia, sefialé el uso de la
fuerza por las fuerzas de seguridad para controlar las protestas laborales y las detenciones
arbitrarias de sindicalistas por la policia (véase E/CN.4/2002/106/Add.2, parr. 115). En cuanto
a la situacion de los sindicalistas en Nigeria, observd que la actividad sindicalista se solia
disuadir o se castigaba con detenciones, despidos o descensos de categoria por participar
en huelgas. El derecho a organizar piquetes y huelgas estaba limitado por leyes restrictivas
que inclufan una definicién demasiado amplia de las categorias de trabajadores considerados
“esenciales” y que tenfan prohibido participar en huelgas (véase E/CN.4/2006/95/Add.2,
parrs. 66, 70 y 74).

44. En sus comunicaciones sobre las protestas en defensa de los derechos de los trabajadores,
la Representante Especial se ocupd de temas como: a) las campafias en pro de los derechos
de los trabajadores; b) la promocién de normas laborales bdsicas; ¢) la organizacion de
reuniones pacificas para apoyar a sindicalistas que protestaban mediante huelgas de hambre;

336. Argelia, Camboya, Guatemala, Irdn (Republica Isldmica del), México, Pakistdn, Republica de Corea y Zimbabwe.
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d) la convocatoria de huelgas para exigir el aumento de los sueldos; €) las protestas contra la
violacién de los derechos sindicales; f) las manifestaciones contra el abuso de los derechos
humanos en el contexto de crisis econdmicas; g) las protestas contra las condiciones de
trabajo; h) las protestas contra el trabajo en condiciones de servidumbre.

45. La mayoria de las violaciones de que fueron victimas los defensores que protestaban
en defensa de los derechos de los trabajadores ocurrieron durante los arrestos que se
efectuaron antes, en el curso y después de las manifestaciones o como consecuencia del
abuso de la fuerza por la policia, que provocd heridas entre los manifestantes y, en un caso
concreto, la muerte de uno de ellos (véase A/HRC/4/37/Add.1, parr. 435).

46. Ademds de esas violaciones, en sus comunicaciones la Representante Especial denuncid
violaciones y formas de represalia que afectaban especificamente a defensores que
protestaban sobre temas laborales, como los despidos de trabajadores por su participacion
en huelgas o la inclusion de sindicalistas en listas negras.

E. El movimiento antiglobalizacion: las protestas en defensa
de los derechos sociales y econémicos

47. Las protestas registradas en Seattle (Estados Unidos de América) en noviembre de 1998
con ocasion de la Cumbre de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sefialaron a la
atencion delosmedios de comunicaciénydelaopinidn publicael movimiento antiglobalizacién.
Ese movimiento estd integrado por activistas, sindicalistas, ecologistas, miembros de grupos
de presidn, agricultores, feministas, anarquistas y estudiantes que se manifiestan en contra de
una gran variedad de temas que de un modo u otro estdn relacionados con la globalizacién,
como el creciente poder de las empresas multinacionales, los acuerdos mundiales para el
crecimiento econdmico, la inseguridad social de los trabajadores, la modificacién genética
de los productos agricolas, la violacidon de los derechos de los animales vy la colaboracidn
con regimenes opresores.

48. El movimiento antiglobalizacién se ha descrito como un movimiento que abarca mdltiples
generaciones, clases sociales y temas. Esa diversidad también se refleja en el tono v las
caracteristicas de las protestas. Una gran proporcidn de los activistas participan en marchas
y otras formas de protesta pacifica pero también hay elementos marginales que recurren a
formas mds violentas de manifestacidn, incluso a los incendios internacionales. La presencia
de elementos violentos suele ser el aspecto que mas atrae la atencién de los medios de
comunicacién. Eso ha hecho que el mensaje de los derechos humanos de esas protestas
se haya perdido en medio del tratamiento sensacionalista por los medios de comunicacién.
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49. Eso es lo que sucedid, por ejemplo, con las manifestaciones antiglobalizacion durante
la Cumbre del Grupo de los Ocho en Génova (Italia) en julio de 2001. Aunque la inmensa
mayorfa protesté pacificamente, algunas manifestaciones degeneraron en violencia y eso
fue lo que atrajo la atencidn de los medios de comunicacién. La Cumbre termind con
un saldo de cientos de heridos y varios cientos de personas detenidas; las fuerzas del
orden asaltaron y golpearon a los manifestantes; y se prohibié la entrada en Italia a algunos
manifestantes que se dirigian a Génova*¥’. Todavia estd en curso la investigacion para asignar
responsabilidades por el uso excesivo de la fuerza.

50. La Representante Especial envid varias comunicaciones relacionadas de algin modo
con las protestas del movimiento antiglobalizacion. Se referfan a las manifestaciones que se
realizaron o que se habfa previsto realizar en el contexto de la Cumbre de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico (Bangkok, octubre de 2003), la Reunidén Ministerial de la
Organizacién Mundial del Comercio (Hong Kong, diciembre de 2005) v las reuniones del
Banco Mundial/Fondo Monetario Internacional (Singapur, septiembre de 2006) o a las
manifestaciones en contra de la firma del Tratado de Libre Comercio en América Latina.

F. Protestas vinculadas a las elecciones

51. La Representante Especial envié |12 comunicaciones a siete paises sobre protestas
relacionadas con la celebracidn de elecciones. Esas protestas se habian convocado para
exigir elecciones libres y limpias, impugnar los resultados de las elecciones y denunciar
irregularidades en los procedimientos de nombramiento e inscripcién de candidatos o
presuntas violaciones de las normas electorales.

52. Con frecuencia se utilizaron medios violentos, como gases lacrimdgenos, balas de goma
y granadas de concusidn, para dispersar esas reuniones. En muchos casos se denuncid la
detencidn o el arresto arbitrarios de defensores. Esos arrestos solfan ir acompafados de
violencia y un gran nimero de detenidos habfa sufrido malos tratos. En muchos casos los
defensores no habfan sido procesados, sino que se les habia puesto en libertad bajo fianza
después de cierto tiempo o bien segufan detenidos sin que su caso se llevara ante un juez.

53. En Belarus, las protestas que se registraron tras las elecciones de marzo de 2006
terminaron con el arresto masivo de manifestantes pacificos que pedian elecciones libres y
limpias. Los agentes de la policfa dispersaron la manifestacion por la fuerza y entre 300 y 400
personas fueron detenidas, incluidos 45 menores y 3 periodistas. Algunos de los defensores

337. Amnistia Internacional, Report 2002. Se puede consultar en la pdgina: http://web.amnesty.org/report2002/eur/
italy!Open.
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fueron condenados a |5 dias de prision. Los menores y otras personas fueron golpeados
por la policia y sometidos a malos tratos durante su detencidn. Segun las informaciones,
mas de |50 personas habian sido procesadas de manera expeditiva y sin contar con acceso
a abogados, lo que suscita grave preocupacion en relacidn con la violacidon de su derecho
a un juicio justo. Muchos manifestantes eran estudiantes y podrian ser expulsados de la
universidad por haber participado en las manifestaciones (véase A/HRC/C/37/Add.|, parrs.
56y 74).

54. A la Representante Especial le preocupan las restricciones del derecho a la protesta en
conexion con las elecciones que pueden poner en entredicho la integridad de las elecciones,
que son el soporte central de las democracias. El disfrute de la libertad de reunién y
expresion es fundamental y contribuye a la celebracion de elecciones libres y limpias.

G. Las manifestaciones en pro de la paz

55. Como dijo la Representante Especial en su informe de 2003, “Las restricciones a la
libertad de reunién se han aplicado abundantemente para prohibir o disolver reuniones
pacificas donde se tratan cuestiones de derechos humanos, frecuentemente con el pretexto
de mantener el orden publico y utilizando cada vez mds leyes, argumentos o mecanismos
de lucha contra el terrorismo” (A/58/380, pdrr. 25). Después del || de septiembre, se
han utilizado las medidas contra el terrorismo como pretexto para restringir el derecho a
la protesta y la libertad de reunidn, en particular las manifestaciones en pro de la paz. La
vigilancia por el Gobierno de las actividades de grupos pacifistas y contrarios a la guerra se
ha intensificado y eso ha afectado al disfrute del derecho a la protesta.

56. La Representante Especial envié comunicaciones a seis paises relacionadas con denuncias
de casos de dispersién violenta de manifestaciones en pro de la paz. En varios casos, las
manifestaciones habfan sido contra la guerra en el Iraq y las decisiones politicas del Gobierno
de los Estados Unidos de América.

57. Ala Representante Especial le preocupa que el motivo para la detencidn de manifestantes
en ese contexto pueda haber sido la pertenencia o presunta pertenencia de los detenidos

a organizaciones criticas de las politicas del gobierno sin disponer de pruebas que indiquen
la comisidn de los delitos de que se les acusa.

332

PROTESTASOCIAL.indd 332 15-01-15 12:45



1. REGULACION INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA PROTESTA

H. Las protestas relacionadas con los derechos sobre
la tierra y los recursos naturales

58. LaRepresentante Especial publicd dos comunicados de prensa y envid 25 comunicaciones
a |5 pafses en relacién con defensores de los derechos humanos que participaron en
protestas relacionadas con los derechos sobre la tierra o los recursos naturales. Las
regiones afectadas por ese tipo de protestas son América Latina y Asia. El mayor nimero
de comunicaciones sobre protestas relacionadas con los recursos naturales y los derechos
sobre la tierra se envid a China y el Brasil.

59.Talcomola Representante Especial sefialé en suinforme al Consejo de Derechos Humanos,
“Los defensores de los derechos sobre la tierra y los recursos naturales pertenecen, en su
mayorfa, a poblaciones indigenas y minorias. Esas poblaciones a menudo se dedican a hacer
valer sus derechos a utilizar y vivir en tierras que consideran suyas” (A/HRC/4/37, parr. 41).
Las comunicaciones enviadas se referfan a casos de arrestos, detenciones, amenazas y, en
algunos casos, a asesinatos de defensores de los derechos humanos que protestaban por
cuestiones relacionadas con los recursos naturales y los derechos sobre la tierra.

60. En el informe sobre su visita al Brasil, la Representante Especial sefialé que la violencia
contra los defensores tenfa por objetivo castigar a los dirigentes por sus protestas contra la
adquisicion ilegal de tierras, o por su apoyo a los pobres sin tierras que ocupaban terrenos
vacantes e improductivos (A/HRC/4/37/Add.2, parr. 18). Los defensores de los derechos
humanos que trabajaban en la conservacion del medio ambiente eran adn mds vulnerables
debido a que solian actuar en zonas remotas. Muchos defensores que se dedicaban a
denunciar la tala ilegal de drboles y la pesca a gran escala y los que se dedicaban a defender
el hdbitat de la fauna en la regién amazdnica y en las regiones del sury el noreste del pafs
se enfrentaban a ataques y amenazas contra sus vidas (ibid., parr. 23).

61. En 2004 la Representante Especial envid varias comunicaciones al Gobierno de Chile
sobre la dirigente matriarcal de una comunidad mapuche. Tanto la defensora como los
miembros de su familia habian sido victimas de ataques fisicos por sus actividades en
defensa de los derechos humanos de la comunidad y por protestar contra la tala ilegal de
arboles. En mayo de 2004 la dirigente mapuche, que estaba embarazada, sufrié un aborto
presuntamente a consecuencia de los golpes que recibid de un policfa. En agosto y octubre
de 2006, la Representante Especial envid sendas comunicaciones en relacion con el arresto
del hijo de la dirigente, que habia sido acusado utilizando la legislacidn “contra el terrorismo”
(véanse E/CN.4/2005/101/Add.1, pérrs. 104, 105 y 107, E/CN.4/2006/95/Add.|, pérrs. 76 a
78; y AIHRC/4/37/Add.|, parrs. 125 a 127 y 136y 137).
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62. La penalizacién de los movimientos sociales que trabajan en defensa de los derechos
sobre la tierra y los recursos naturales es otra preocupacion que la Representante Especial
ya habfa manifestado anteriormente, cuando sefialé que “se ha enjuiciado a agricultores
en tribunales especiales contra el terrorismo por manifestarse en contra de las fuerzas de
seguridad del Estado que intentaban expulsarlos de su tierra. Se ha acusado de realizar
actividades contrarias a los intereses del Estado a los habitantes de aldeas que se manifiestan
en contra de megaproyectos que amenazan su medio ambiente y sus medios de vida”
(A/58/380, parr. 25; véase también A/HRC/4/37/Add.2, parrs. 36 a 42).

I. La observacién de las manifestaciones y la informacion sobre ellas

63. La observacién de las manifestaciones es importante para obtener un relato imparcial
y objetivo de lo sucedido, incluida la descripcidn de la conducta de los participantes vy los
agentes del orden. Es una contribucidn valiosa al disfrute efectivo del derecho de reunién
pacifica. La presencia de observadores de los derechos humanos en las manifestaciones
puede disuadir la violacidn de los derechos humanos. Por ello es importante que los
defensores de los derechos humanos puedan actuar libremente en el contexto de la libertad
de reunién®*®.

64. Una experiencia positiva a ese respecto ha sido la rigurosa labor de observacion
realizada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) durante las protestas registradas en abril de 2006 en Nepal. La
labor de observacién del ACNUDH es fundamental para evitar violaciones de los derechos
humanos y documentar las que se produzcan a efectos de exigir responsabilidades.

65. Lalaborde los periodistas también es importante para facilitarinformacién independiente
sobre lasmanifestacionesy protestas. La organizacién de reuniones, desfilesy concentraciones
suele ser el Unico medio de que disponen las personas que no tienen acceso a los medios de
comunicacién para sefialar sus problemas a la atencidon del publico. La informacidn facilitada
por los medios de comunicacidon es también un elemento importante para asegurar la
rendicién de cuentas tanto de los organizadores de los actos como de los agentes del
orden. Por ello los medios de comunicacion deben tener acceso a las manifestaciones y a
las operaciones policiales que se organicen para facilitar esas manifestaciones.

66. Desde 200! la Representante Especial ha hecho 17 llamamientos de urgencia en
relacién con violaciones que afectaban a defensores de los derechos humanos que se
dedicaban a investigar y documentar protestas y manifestaciones y a informar sobre ellas.

338. OSCE/ODHIR, op. cit. pag. 73.
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La Representante Especial envié comunicaciones y publicé comunicados de prensa sobre
casos ocurridos en |12 pafses. Los observadores de los derechos humanos y los periodistas
han sufrido la confiscacién de sus cdmaras, han sido detenidos, han recibido amenazas
de muerte y, en algunos casos, han sido asesinados mientras cumplian su cometido en
manifestaciones.

67. En el informe sobre su misién a Israel y el territorio palestino ocupado, la Representante
Especial hizo mencidn al arresto de periodistas que cubrfan las protestas pacificas contra la
violacidn de los derechos de los palestinos como consecuencia de la construccién del muro.
“Los videos grabados por los periodistas han sido una prueba importante para demostrar
ante los tribunales que esas manifestaciones habfan sido pacificas” (E/CN.4/2006/95/Add.3,
parr. 53).

IV. Conclusiones y recomendaciones

68. El derecho a la protesta es un derecho plenamente desarrollado que comprende
el disfrute de una serie de derechos reconocidos internacionalmente y reiterados en la
Declaracién sobre los defensores de los derechos humanos. Esos derechos incluyen la
libertad de expresién y opinidn, la libertad de asociacidn, la libertad de reunidn pacifica y
los derechos sindicales, en particular el derecho de huelga.

69. La proteccién del derecho a la protesta en el contexto de la libertad de reunidn
conlleva obligaciones tanto negativas como positivas. La obligacidn negativa del Estado
de no interferir en las protestas pacificas debe ir acompafiada de la obligacidn positiva
de proteger a los titulares del derecho a la protesta en el ejercicio de ese derecho, en
particular cuando las personas que protestan defienden puntos de vista impopulares o
controvertidos o pertenecen a minorfas u otros grupos que estdn expuestos a un riesgo
mayor de victimizacion, ataques u otras formas de intolerancia.

70. El poder judicial debe desempefiar un papel especial en la proteccion del derecho
a la protesta, interpretando y aplicando leyes nacionales que promuevan la realizacion
del derecho a la libertad de reunidn y garantizando que los defensores de los derechos
humanos no sean penalizados por hacer uso de ese derecho para promover y proteger los
derechos humanos.

71. Ademads de las obligaciones juridicas relacionadas con la libertad de reunién pacifica, la
libertad de expresidn, la libertad de asociacion vy los derechos sindicales, en particular el
derecho de huelga, la Representante Especial sostiene que el respeto vy la realizacién del

derecho a la protesta impone a los Estados la obligacién de adoptar medidas deliberadas,
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concretas vy selectivas para consolidar, mantener y fortalecer en la sociedad el pluralismo, la
tolerancia y una actitud abierta con respecto al disenso.

72. Los Estados deben imponer un cédigo de conducta a los agentes de las fuerzas del orden,
en particular en relacién con el control de masas y la utilizacidn de la fuerza, y asegurar que
el marco juridico incluya disposiciones efectivas para la supervisiéon y la rendicién de cuentas
de esos agentes, especialmente en relacién con su respuesta ante protestas publicas.

73. En particular, los Estados deben adoptar medidas adecuadas para hacer frente a las
deficiencias de proteccidon mencionadas en el presente informe con respecto a los diferentes
tipos de protestas analizados y al papel de los defensores en esas protestas. Para ello se
recomienda la adopcidn de las medidas siguientes:

a) En relacion con las defensoras y su participacion en manifestaciones:

i) Dar prioridad a la investigacidn y el procesamiento de los casos de violencia por
motivos de género contra defensoras que hayan ocurrido durante manifestaciones. Es
importante dejar claro que no se tolera la violencia por motivos de género. Eso ayuda
a acelerar los cambios en las actitudes y los comportamientos en los sectores de la
sociedad que son hostiles a los derechos de la mujer;

i) Capacitar y formar a los agentes de las fuerzas del orden sobre las medidas
de proteccidon que se deben adoptar para proteger a los nifios que participen en
manifestaciones junto a sus madres;

b) En relacion con las protestas de estudiantes: adoptar medidas para crear un entorno
favorable que permita que los nifios y jovenes se asocien y expresen su opinion sobre
cuestiones que les afectan, asf como sobre cuestiones mas generales de derechos
humanos. Las protestas de los estudiantes tienen un gran valor educativo ya que son
parte de las primeras experiencias de participacién en los asuntos publicos y defensa de
los derechos humanos que tienen los estudiantes. La creacién de un entorno favorable
para las protestas de los estudiantes es una inversion social y una obligacién juridica;

©) En relacidén con los sindicalistas, las protestas en defensa de los derechos de los
trabajadores y el derecho de huelga:

i) Examinar la legislacién que limite el derecho de huelga, incluidas las disposiciones
que contengan definiciones demasiado amplias de los servicios esenciales que limiten
o prohiban el derecho de huelga en grandes sectores de la administracién publica;

i) Reconocer a los sindicalistas como defensores de los derechos humanos que tienen
derecho a disfrutar de los derechos y la proteccién consagrados en la Declaracion
sobre los defensores de los derechos humanos;

d) En relacién con las manifestaciones en defensa de los derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales y transexuales:
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i) Adoptar medidas adecuadas para asegurar la rendicidn de cuentas de los funcionarios
y autoridades que prohiban esas manifestaciones en contra de Ia ley;

i) Asegurar la proteccidon de los participantes en los desfiles del orgullo gay, antes, en
el curso y después de los desfiles, contra los actos de violencia e intolerancia por parte
de manifestantes en contra;

i) Impartir capacitacion a los agentes del orden sobre conductas apropiadas, en
particular sobre la aplicacidon del principio de no discriminacion y el respeto de la
diversidad;

e) En relacién con las manifestaciones en pro de la paz: asegurar que las leyes y medidas
contraelterrorismo no se apliquen en contra de los defensores de los derechos humanos
como medio para impedir su labor. A ese respecto, la Representante Especial reitera
las recomendaciones que figuraban en su informe de 2003 a la Asamblea General
relativas a los efectos de la legislacién en materia de seguridad sobre los defensores de
los derechos humanos (véase A/58/380, parrs. 70 a 74).

f) En relacion con la funcién de observacién de los defensores vy los periodistas durante
las manifestaciones:

i) Permitir que los defensores de los derechos humanos actiden libremente en el
contexto de la libertad de reunién para que puedan desempefiar su funcién de
observacion;

ii) Permitir el acceso de los medios de comunicacion a las manifestaciones para facilitar
informacion independiente. La Representante Especial recomienda a los medios de
comunicacién que informen sobre los aspectos de las manifestaciones relacionados
con los derechos humanos y que traten de recabar informacion y colaboracién de los
defensores de los derechos humanos con ese objetivo.

74. La Representante Especial considera que la expresién pacifica y constructiva de opiniones
discrepantes previene la aparicion de conflictos y la violencia. El papel de los defensores de
los derechos humanos es esencial para asegurar que las protestas y criticas se expresen
de forma pacifica y constructiva. La Representante Especial recomienda a los Estados que
legitimen y empoderen a los defensores de los derechos humanos para que desempefien
ese papel y alienta a los defensores a que lo asuman plenamente.

75. El papel de los mecanismos de vigilancia a nivel internacional y regional es fundamental,
tanto para desarrollar la nocién y el conocimiento del derecho a la protesta en todas sus
facetas como para proteger a los titulares de los derechos, incluidos los defensores de los
derechos humanos, y los derechos que les corresponden. La Representante Especial alienta
a los mecanismos internacionales y regionales a que sigan vigilando el respeto del derecho
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a la protesta y a que interpreten ese derecho de una manera progresista que responda a
la realidad actual.

76.En el presente informe se ilustra el modo en que los sistemas y mecanismos internacionales
y regionales de derechos humanos se complementan y refuerzan mutuamente para la
vigilancia y proteccidn del derecho a la protesta. La Representante Especial alienta a los
mecanismos internacionales y regionales a que fortalezcan la cooperacidn entre mecanismos
a fin de facilitar un mayor intercambio de ideas.

77. La Representante Especial recomienda que se utilicen y adapten a los contextos
nacionales y regionales las directrices de la OSCE/ODHIR sobre la libertad de reunién.

78. La Representante Especial considera que siguen siendo Vdlidas y reitera las
recomendaciones que figuraban en su informe sobre la libertad de reunién en relacién con
las actividades de los defensores de los derechos humanos (véase A/61/312, parrs. 92 a 101).

79. Por dltimo, la Representante Especial alienta a los defensores y otros interesados a que
examinen a fondo el aspecto “promocional” del derecho a la protesta y rednan y difundan
los logros y la experiencia adquirida en el ejercicio de ese derecho. La informacidn sobre los
efectos positivos de la expresion constructiva y pacifica de ideas discrepantes contribuird
a moderar las posturas y las actitudes restrictivas respecto del derecho a la protesta en
nuestras sociedades.

AG/RES. 1671 (XXIX-O/99) “Defensores de los Derechos Humanos en
las Américas”. Apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y
organizaciones de la sociedad civil para la promocién y proteccion de los
derechos humanos en las Américas (Resolucion aprobada en la primera
sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 1999)

La Asamblea General,

Visto el informe anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en

especial el capitulo VII, “Recomendaciones a los Estados Miembros en dreas en las
cuales deben adoptarse medidas para la cabal observancia de los derechos humanos, de
conformidad con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos”; y

Considerando:
Que los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron en la Declaracion de Principios de la
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Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago, Chile, en 1998 que “el respeto
y promocién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos los
individuos constituye una preocupacién primordial para nuestros gobiernos’;

Que en la “Reafirmacién de Caracas”, los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos reafirmaron, su determinacién de continuar con el proceso de
fortalecimiento y perfeccionamiento del sistema interamericano de promocion y proteccion
de los derechos humanos;

Que mediante su resolucién AG/RES. 1044 (XX-O/90) reiterd “la recomendacién hecha
en afios anteriores a los gobiernos de los Estados Miembros para que otorguen las garantias
y facilidades necesarias a las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos a fin
de que puedan continuar contribuyendo a la promocién y defensa de los derechos humanos
y respeten la libertad e integridad de los miembros de tales organizaciones'’;

Que en su informe anual de 1998, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
recomendd a los Estados Miembros “que tomen medidas necesarias para proteger la
integridad fisica de los defensores de los derechos humanos y propicien las condiciones
necesarias para que desarrollen su labor”;

Reconociendo la importante tarea que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de
la sociedad civil, en adelante “defensores de los derechos humanos”, y su valiosa contribucidn
para la promocion, el respeto vy la proteccidn de los derechos vy libertades fundamentales
y la eliminacién efectiva de las violaciones a los derechos humanos en el plano nacional y
regional;

Preocupada de que en las Américas se han presentado situaciones que, directa o
indirectamente, impiden o dificultan las tareas de los defensores de los derechos humanos
en el plano nacional y regional; CONSCIENTE de la importancia de observar los propdsitos
y principios fundamentales enunciados en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos y en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asf
como las disposiciones contenidas en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
y en los demds instrumentos de promocién y proteccidon de los derechos humanos del
sistema interamericano; y

Tomando en cuenta los principios establecidos en la Declaracién sobre el derecho vy el
deber de los individuos, los grupos v las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidas, adoptada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1998, resuelve:
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|. Reconocer y respaldar la tarea que desarrollan los defensores de los derechos
humanos y su valiosa contribucidn para la promocién, el respeto y la proteccion de los
derechos y libertades fundamentales en las Américas.

2. Exhortar a los Estados Miembros a continuar sus esfuerzos tendientes a otorgar a los
defensores de los derechos humanos las garantias y facilidades necesarias a fin de seguir
ejerciendo libremente sus tareas de promocidn y proteccidon de los derechos humanos,
en el plano nacional y regional, de conformidad con los principios y acuerdos reconocidos
internacionalmente.

3. Deplorar los actos que directa o indirectamente impiden o dificultan las tareas que
desarrollan los defensores de los derechos humanos, en el plano nacional y regional, y
exhortar a los Estados Miembros que continden adoptando las medidas necesarias para
garantizar la vida, la libertad e integridad de los mismos.

4. Alentarala Comisién Interamericana de Derechos Humanos a que contintde promoviendo
y protegiendo los derechos fundamentales de los defensores de los derechos humanos.

5. Solicitar a los Estados y a los organismos del sistema interamericano de derechos
humanos a que intensifiquen sus esfuerzos para la difusion de la presente resolucion, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos interamericanos
sobre la materia, asi como de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho v el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidas.

6. Encomendar al Consejo Permanente, que en coordinacién con la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, continde estudiando la materia objeto de la presente resolucién e
informe a la Asamblea General en su trigésimo periodo ordinario de sesiones.
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Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los
derechos humanos en las Américas, 20ll. Comision Interamericana de
Derechos Humanos

()

V. La proteccién a defensoras y defensores de derechos humanos

403. En este capitulo la Comisién sefalard cudles son los mecanismos internacionales
dispuestos para la proteccidn a defensores y defensoras de derechos humanos, indicando los
que concretamente ofrece el sistema interamericano. Asimismo, la CIDH se pronunciard en
relacion al deber estatal de proteccién a defensores y defensoras de derechos en conformidad
con los estandares interamericanos de derechos humanos y sus recomendaciones de 2006
y, finalmente, en relacién a los mecanismos nacionales de proteccién especializados con los

que cuentan algunos Estados de la regién®*? 3%,

Mecanismos internacionales especializados en la proteccidn a defensoras y defensores de
derechos humanos

404. Tanto en el sistema de las Naciones Unidas como en los sistemas regionales de
proteccion de los derechos humanos, se han aprobado diversas resoluciones especializadas
en defensoras y defensores de derechos humanos que han modelado mecanismos
especializados de proteccion. A nivel universal en 2000 el Secretario General de la ONU
nombrd un representante especial sobre la situacidn de defensores en respuesta a la
solicitud formulada por la Comisién de Derechos Humanos**'. En marzo de 2008, mediante
la resolucion 7/8 del Consejo de Derechos Humanos el mandato del representante se
convirtid en una Relatorfa Especial sobre la Situacién de los Defensores de Derechos
Humanos**.

405. A nivel europeo, el Consejo de la Unidn Europea emitid en el 2004 las Directrices
de la Unién Europea sobre Defensores de Derechos Humanos®*®.  Asimismo, en 2008

339. Ibidem, parrs. 79 v 80.
340. CIDH, Informe No. 70/11. Peticién 975-10. Addn Guillermo Lépez Lone y otros (Honduras), 31 de marzo de 2011.190

341. Comisién de Derechos Humanos, Resolucion 2000/61, 26 de abril de 2000. Disponible en: http://ap.ohchr.org/
documents/S/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-2000-61.doc.

342. Consejo de Derechos Humanos de la ONU, resolucién 7/8, 27 de marzo de 2008, disponible en:http://www2.ohchr.
org/english/issues/defenders/docs/resolution/_8.doc.

343. Lasdirectrices fueron revisadas en 2006 y 2008. Cfr. Consejo de la Unidn Europea, Garantizarla proteccién- Directrices
de la Unidn Europea sobre los Defensores de Derechos Humanos, Bruselas, 10 de junio de 2009. Disponible en: http://
register.consilium.europa.eu/pdf/es/08/stl 6/st16332-re02.es08.pdf.
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se adoptd la Declaracién del Consejo de Ministros de Europa para mejorar la proteccion
de los defensores de derechos humanos y promover sus actividades®*, la cual hizo un
llamado a los organismos del Consejo de Europa para prestar atencién a la situacion de las
defensoras y defensores de derechos humanos; y solicité concretamente al Comisionado
Europeo adoptara una serie de medidas para atender y proteger a defensores de derechos
humanos®®.  Por su parte, en el 2007 la Organizacidn para la Seguridad y Cooperacién en
Europa (OSCE), cred en su Oficina para Instituciones Democréticas y Derechos humanos
(OIDHR) un punto focal para defensoras y defensores de derechos humanos e instituciones
nacionales de derechos humanos®*. El trabajo del punto focal se divide en cuatro principales
tareas: monitorear la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos;
identificar los problemas que les conciernen; promover los intereses de los defensores de
derechos humanos vy fortalecer la cooperacion con instituciones nacionales de derechos
humanos.

406. Por su parte, la Unidn Africana adopté en 1999 la Declaracién de Grand Bay
reconociendo la Declaracion sobre Defensores de la ONU vy la importancia del desarrollo y
energetizacidn de la sociedad civil como elementos fundamentales en el proceso de creacidn
de un entorno favorable a los derechos humanos en Africa®”.  En mayo de 2003, el Consejo
Ministerial sobre Derechos Humanos de la Unidn Africana adoptd la Declaracion de Kigali,
la cual subraya el rol de la sociedad civil en general, y de las defensoras y defensores de
derechos humanos en particular, en la promocidn y proteccion de los derechos humanos, a
la vez que hace un llamado a los Estados e instituciones regionales de Africa a protegerlos
y fomentar su participacidon en los procesos de toma de decisiones para consolidar la

344. Comité de Ministros del Consejo de Europa, Declaracién de Ministros del Consejo de Europa para mejorar la
proteccidn a defensores de derechos humanos y promover sus actividades, 6 de febrero de 2008 disponible en:https://
wecd.coe.int/wed/ViewDoc.jsplid=1245887&Site=CM&BackColorinternet=9999CC&BackColorintranet=FBB55&BackC
olorLogged=FFAC75

345. Entre ellas se encuentran: reunirse con defensores y defensoras de derechos humanos asi como instituciones
nacionales de derechos humanos durante sus visitas a los Estados; elevar las preocupaciones a las autoridades respecto
de los obstdculos que enfrentan en su labor; intervenir junto con las autoridades competentes con el fin de colaborar
en la superacién de los problemas que pudieran atravesar, y, particularmente, llevar a cabo acciones urgentes cuando se
encontraran en situaciones graves; asi como cooperar con los mecanismos de Naciones Unidas y los sistemas regionales
para la proteccién a defensoras y defensores de derechos humanos. Cfr. Comité de Ministros del Consejo de Europa,
Declaracién de Ministros del Consejo de Europa para mejorar la proteccién a defensores de derechos humanos y
promover sus actividades, 6 de febrero de 2008, disponibleen:https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsplid=1245887&Site=C
M&BackColorinternet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75.191

346. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Human Rights Defenders in the OSCE region: Challenges and
good practices, April 2007-April 2008, pag. 4. Disponible en: http://www.osce.org/odihr/35652.

347. Declaracién y Plan de Accién de Grand Bay, adoptada en la Conferencia Ministerial sobre Derechos
Humanos de la Unién Africana celebrada del 12 al 16 de abril de 1999 en Grand Bay, Mauricio. Disponible en:

http://www.achpr.org/english/declarations/declaration_grand_bay_en.html.
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democracia participativa y el desarrollo sostenible**®. Teniendo en cuenta las mencionadas
Declaraciones, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos adopté en
2004 la Resolucién sobre la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos en Africa
mediante la cual cred una Relatorfa Especial sobre Defensores de Derechos Humanos**.

407. En América ha existido un desarrollo importante de los instrumentos regionales
relacionados con la proteccién de defensores y defensoras de derechos humanos. Al
respecto, la Carta Democratica Interamericana ha resaltado laimportancia de la participacién
permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectivo orden constitucional para el desarrollo de la democracia®*°. Asimismo, desde
1999 la Asamblea General de la OEA ha adoptado anualmente la resolucién titulada
Defensores de los Derechos Humanos: Apoyo a las tareas que desarrollan las personas,
grupos vy organizaciones de la sociedad civil para la promocion y proteccién de los derechos

humanos en las Américas®'

, la cual respalda la tarea que desarrollan las defensoras y los
defensores de derechos humanos, a la vez que exhorta a los Estados de la regién a otorgar
las garantias y facilidades necesarias para que puedan ejercer libremente sus tareas. En la
Resolucion 1618 de 2001, dicha Asamblea solicitd a la CIDH que “consider[ara] la elaboracién
de un estudio integral sobre la materia que, entre otros aspectos, caracterice sus labores

para el andlisis en las instancias politicas pertinentes”?.

348. Declaracion de Kigali, adoptada por la Conferencia Ministerial sobre Derechos Humanos de la Unién Africana, 8 mayo
de 2003 en Kigali, Rwanda, art. 28. Disponible en:http://www.achpr.org/english/declarations/declaration_kigali_en.html.

349. Comisién Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, Resolucién sobre la Proteccion de los Defensores
de Derechos Humanos en Africa adoptada en su 35° periodo ordinario de sesiones celebrado del 21 de mayo al 4 de
junio de 2004 en Banjul, Africa. Disponible en: http://www.achpr.org/english/_info/hrd_res_appoin_3.html.El mandato
de la Relatorfa consiste en a) buscar, recibir, examinar y actuar respecto de la situacion de defensoras y defensores de
derechos humanos en el continente africano; b) presentar informes sobre la materia en los periodos ordinarios de la
Comisidén; ¢) cooperar y participar en los didlogos sobre la materia con Estados, Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, organismos intergubernamentales relevantes, mecanismos regionales de proteccidn a defensoras y defensores
de derechos humanos, y otras partes interesadas; d) desarrollar y recomendar estrategias efectivas para mejorar la
proteccion de defensoras y defensores de derechos humanos; y  e) crear conciencia y promover la implementacién de
la Declaracién sobre Defensores de Naciones Unidas en Africa. En cumplimiento de su mandato, la Relatorfa Especial
tramita comunicaciones urgentes con los diversos Estados respecto violaciones o situaciones de peligro a derechos de
defensoras y defensores de derechos humanos; elabora informes sobre la situacion de defensoras y defensores en el
continente africano; realiza visitas a los pafses y emite comunicados de prensa sobre la materia.

350. Articulo 2 de la Carta Democrdtica Interamericana.

351, AG/RES. 2579 (XL-O/10); AG/RES. 2517 (XXXIX-0/09); G/RES. 2412 (XXX VIII-O/08); AG/RES. 2280
(XXXVII-0/07); AG/RES. 2177 (XXXVI-0/06); AG/RES. 2067 (XXXVO-0/05); AG/RES. 2036 (XXXIV-0/04); AG/
RES.

1920 (XXXIII-O/03);

352. Asamblea General de la OEA, resolucion AG/RES.1818 (XXXI-0/01), 5 de junio de 2001
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408. Como una iniciativa de la Secretarfa Ejecutiva de la CIDH para dar mayor seguimiento
a la situacién de las y los defensores de la regidn y en observancia a las resoluciones
de la Asamblea General de la OEA, en el afio 2001 se cred la Unidad de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos de la CIDH. En el 141° periodo ordinario de sesiones
de la Comisidn Interamericana celebrado en marzo de 2011 el pleno de la CIDH decidié
crear la Relatorfa sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos®>.

B. Mecanismos de proteccion para defensoras y defensores en el ambito de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

409. Entre los mecanismos utilizados por la CIDH para la proteccidn de defensoras y
defensores de derechos humanos se encuentran los siguientes: 1) solicitudes de informacién
a los Estados; 2) comunicados de prensa; 3) celebracion de audiencias

publicas; 4) elaboracion de informes sobre la situacidn de las y los defensores; 5) informes
temdticos y 6) adopcidn de medidas cautelares y solicitud de medidas provisionales a la
Corte Interamericana.

I. Solicitudes de informacion a los Estados (articulo 41 de la Convenciony 18 del Estatuto
de la CIDH)

410. El articulo 41 de la Convencién vy el 18 de su Estatuto establecen que la CIDH tiene
por funcién principal promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y estd
facultada para solicitar a los gobiernos de los Estados del hemisferio que le proporcionen
informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos®**. Con base
en estas disposiciones, la CIDH solicita a los Estados informacién sobre hechos que le
interesan o preocupan en materia de derechos humanos, incluyendo las medidas adoptadas

353. Desde su creacidn, la Relatorfa ha tenido las siguientes tareas: a) recibir y analizar las comunicaciones, denuncias,
acciones urgentes y comunicados de prensa que las organizaciones de derechos humanos envian a la Secretarfa Ejecutiva;
b) asesorar a la Comisién respecto de las peticiones individuales y solicitudes de medidas cautelares relacionadas con
defensoras y defensores; c) dar seguimiento a las audiencias publicas relacionadas con esta temdtica; d) realizar informes
sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en los paises de la regién.

354. A través de solicitudes de informacién al Estado con fundamento en el articulo 41 de la Convencién Americana
la CIDH también puede dar seguimiento a los compromisos adoptados por los Estados en las audiencias celebradas
durante sus perfodos de sesiones en materia de proteccion a defensoras y defensores de derechos humanos. La CIDH
considera que es fundamental identificar los avances que instrumentan los Estados de la regidn respecto de las iniciativas
propuestas en el sistema interamericano de derechos humanos. Asf, el 25 de abril de 2011 la Comisién Interamericana
solicité informacién al Estado de México en relacién con los avances en el proceso de creacidn del mecanismo nacional de
proteccidn para defensores y defensoras de derechos humanos en seguimiento a la audiencia sobre el particular llevada
a cabo en el 140° perfodo de sesiones de la CIDH en la cual el Estado manifestd su disposicién para sostener un didlogo
abierto con organizaciones de la sociedad civil con el fin de facilitar su labor e instrumentar medidas de proteccién. El

Estado de México presentd su respuesta el 9 de mayo de 2011.
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por los Estados para hacerles frente. Las solicitudes de informacién permiten a un Estado
identificar los asuntos que pudieran comprometer su responsabilidad internacional y, a su
vez, a la CIDH conocer cudl es la posicidon del Estado y las medidas que ha adoptado,
facilitando se realice una evaluacion objetiva sobre el cumplimiento de las obligaciones
internacionales que corresponden al Estado. La Comisidn recibe informacion periddica de
defensores y defensoras de derechos humanos que pueden ameritar su atencidn a través
de este mecanismo*>>.

2. Comunicados de Prensa

411. A través de sus comunicados de prensa, la CIDH busca visibilizar situaciones en las que
los derechos humanos se encuentran en grave riesgo o han sido lesionados y que requieren
la inmediata atencidn por parte de los Estados. Durante el periodo de seguimiento la CIDH

ha emitido cuando menos 37 comunicados®®

relacionados con defensoras y defensores, en
los cuales ha condenado los ataques en su contra o expresado su preocupacion por el uso
abusivo de la fuerza publica en las manifestaciones de protesta social; por las actividades de
inteligencia llevadas a cabo en su contra; por las agresiones y hostigamientos a defensores
beneficiarios de medidas cautelares, asi como por la expedicién de leyes que podrian
criminalizar el financiamiento de las organizaciones obtenido en el marco de la cooperacién

internacional.
3. Audiencias tematicas
412. De acuerdo al articulo 62 del Reglamento de la Comisién las audiencias celebradas ante

la Comisidn pueden tener por objeto recibir informacién de cardcter particular o general
relacionada con los derechos humanos en uno o mds Estados miembros de la OEA. A

355. En el periodo de seguimiento al Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos
en las Américas, la CIDH ha solicitado informacién a los Estados en diversas ocasiones. Los asuntos sobre los cuales ha
requerido informacién se han referido entre otros a: a) la iniciacién de acciones penales en contra de organizaciones
de la sociedad civil por recibir financiamiento internacional o extranjero para el desarrollo de sus funciones; b) los
obstdculos a la independencia e imparcialidad de los operadores de justicia asf como las represalias de cardcter personal
o profesional que les afecten; c) la iniciacién de acciones penales contra defensores dirigidas a entorpecer y criminalizar
las labores de defensa y promocién de los derechos humanos; d) casos en que se comete un ataque contra la vida de
un defensor o defensora de derechos humanos; €) cuando en razén de las labores adelantadas para el esclarecimiento
de graves violaciones a derechos humanos, defensores son objeto de represalias a su vida e integridad personal; f) casos
en los que altos funcionarios publicos han realizado declaraciones publicas de descrédito en contra de defensores y g)
las restricciones indebidas al ejercicio del derecho de reunidn vy libertad de expresidn en el ejercicio legitimo de las
manifestaciones de protesta social, por medio del uso abusivo de la fuerza.

356. Los comunicados de prensa emitidos por la CIDH durante el periodo de seguimiento relacionados con defensores
y defensoras de derechos humanos se pueden consultar en: http://www.oas.org/es/cidh/defensores/comunicados/default.
asp.194
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través de las audiencias se ha hecho de conocimiento de la Comisién vy de todos los paises
de la regidn los obstdculos que atraviesan defensores y defensoras en pafses en concreto
y en toda la regién. Durante el periodo de seguimiento, la CIDH ha celebrado un total
de 50 audiencias especificamente destinadas a la situacion de las defensoras y defensores
de derechos humanos, las cuales se han incrementado con el transcurso del tiempo, a ese
respecto durante el [41° periodo ordinario de sesiones se celebrd el 24% del total de las
audiencias en relacién con la materia que la CIDH habia otorgado en 5 afos®”.

413. La CIDH deplora las situaciones en las cuales defensoras y defensores de derechos
humanos que han acudido a audiencias han sido victimas de acciones de descrédito en sus
paises, en ocasiones por parte de autoridades de Gobierno. El articulo 63 del Reglamento
de la CIDH establece que los Estados deberdn “otorgar las garantias pertinentes a todas
las personas que concurran a una audiencia o que durante ella suministren a la Comisién
informaciones, testimonios o pruebas de cualquier cardcter” y que los Estados no podrén
“enjuiciar a los testigos ni a los peritos, ni ejercer represalias contra ellos o sus familiares, a

causa de sus declaraciones o dictdmenes rendidos ante la Comisidn'??8,

4. Informes sobre la situacién de defensoras y defensores en el sistema de peticiones y
casos

414. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41.f de la Convencién Americana y 20
de su Estatuto, la CIDH tramita las peticiones individuales desde la recepcién de la peticidn
hasta la emision del informe de fondo de un caso, y realiza recomendaciones a los Estados
a fin de reparar a las victimas de violaciones a sus derechos.

En el caso de los Estados que son parte de la Convencién Americana y han aceptado la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana, tras evaluar el grado de cumplimiento
con sus recomendaciones, la Comisidon puede decidir publicar el caso o someterlo a la
Corte Interamericana.

415. El marco factico bajo el cual la Corte Interamericana puede actuar en un caso sometido
a su jurisdiccion, es el delimitado por la Comisidn Interamericana en su informe de fondo;
por tanto, la presentacién que la Comision haga del caso ante la Corte es fundamental para

357. Las audiencias celebradas ante la CIDH respecto a defensores y defensoras de derechos humanos en el periodo
2006-2011 se pueden consultar enhttp://www.oas.org/es/cidh/audiencias/ TopicsList.aspx?!Lang=es&Topic=30.

358. Cuando la Comisién ha tenido conocimiento de acciones de descrédito o sefialamientos a defensores por acudir a
denunciar violaciones a derechos humanos en el marco de las audiencias, ha solicitado a los Estados toda la informacion
que tenga sobre el particular, y en concreto sobre las medidas adoptadas para garantizar que el defensor o defensora no

sufra ninguna represalia a causa de sus declaraciones rendidas ante la Comisién.
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el desarrollo de la jurisprudencia del sistema interamericano y la obtencidn de justicia por
parte de las victimas de violaciones a sus derechos. Una vez tramitado el caso ante la Corte,
la resolucién del caso concreto relacionado con la afectacion a los derechos de un defensor
o defensora tiene un impacto protector que va mds alld del caso en concreto, y beneficia
a la comunidad de defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en
una situacién parecida o relacionada a la resuelta por el caso®”. La Comisidn ha presentado
ante la Corte Interamericana nueve casos estrechamente relacionados con defensoras
y defensores de derechos humanos, que han permitido desarrollar la jurisprudencia
interamericana en materia de proteccidn a personas dedicadas a actividades de defensa y
promocién de los derechos humanos®©.

5. Informes tematicos

416. La Comisidn recibe informacion periddica de defensores y defensoras de derechos
humanos a través de las audiencias publicas, reuniones de trabajo, comunicados y alertas
urgentes de la sociedad civil, entre otras formas, que pueden ameritar la atencién de la
Comisidn a través de la elaboracidn de informes tematicos. Los estdndares desarrollados
por la Unidad de Defensores y Defensoras, asi como las recomendaciones realizadas en
el Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos
en las Américas (2006), han tenido un amplio impacto en la sociedad civil, los Estados
del hemisferio y el propio sistema interamericano. El presente informe surge con la
finalidad de dar seguimiento a las recomendaciones dadas en 2006, asi como actualizar
la informacidn sobre los obstdculos que enfrentan hoy en dia las y los defensores en el
continente. Adicionalmente a los informes tematicos sobre defensores y defensoras, la
CIDH elabora en los informes anuales, un estudio sobre la situacién de las defensoras y
defensores de derechos humanos en los paises a los que se refiere en los Capitulos IV de
sus informes anuales.

359. Corte .D.H., Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006.Serie C No. 154,
parr. 124; Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 219.

360. Los casos recientemente sometidos por la Comisién a la Corte son CIDH, Caso 12.605, Jose Luis Castillo y otros
contra Venezuela, 22 de febrero de 2011 y Caso 12.661, José Luis Uzcdtegui contra Venezuela, 22de octubre de 2010.
Los casos sometidos por la Comisidon que cuentan con una sentencia de la Corte son: Corte 1.D.H., Teodoro Cabrera
Garcia y Rodolfo Montiel Flores, Caso 12.449 contra los Estados Unidos Mexicanos, 24 de junio de 2009 ; Blanca Jeannete
Kawas Ferndndez, Caso 12.507, contra la Republica de Honduras, 4 de febrero de 2008; Arley José Escher y otros, Caso
12. 353 contra la Republica Federativa de Brasil, 20 de diciembre de 2007; Jests Marfa Valle Jaramillo, Caso 12.415 contra
la Republica de Colombia, |13 de febrero de 2007; Sadl Isaac Cantoral Huaman(y Consuelo Trinidad Garcia Santa Cruz,
Caso 10.435 contra la Republica de Pert, 21 de febrero de 2006; Gilson Nogueira de Carvalho, Caso 12.058 contra la
Republica Federativa de Brasil 13 de enero de 2005; Pedro Huilca Tecse, Caso 11.768 contra la Republica de Perd, 12 de
marzo de 2004.
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6. Medidas cautelares

417. Desde hace tres décadas, el mecanismo de medidas cautelares ha contribuido a la
proteccion de miles de personas en situacidon de riesgo en todos los Estados miembros
de la OEA’®. La facultad de la CIDH de solicitar la adopcidn de acciones urgentes o
dictar medidas cautelares constituye un mecanismo utilizado desde hace décadas por
tribunales y drganos internacionales. En el contexto particular de la regidn, ha operado
como instrumento efectivo de proteccidén y prevencidn ante posibles dafios irreparables
a personas o grupos de personas que enfrentan situaciones de riesgo grave e inminente.
De esta manera, la Comisidén ha venido cumpliendo con el mandato de “promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos” en los términos del articulo 106 de la
Carta de la Organizacién, y de asistir a los Estados a cumplir con su ineludible deber de
proteccion -el cual es su obligacidn en toda instancia®®”.

418. El mecanismo de medidas cautelares estd regulado en el articulo 25 del Reglamento
de la Comisién Interamericana, cuya Ultima reforma que entrd en vigor el 31 de diciembre
de 2009 reflejo la practica existente en el trdmite de las medidas cautelares, entre ellas, las
correspondientes a los elementos tenidos en cuenta al analizar las solicitudes; asi como para

su otorgamiento, vigencia y levantamiento®®,

419. La Comision puede solicitar la adopcidn de medidas cautelares para prevenir riesgos
o dafios irreparables a las personas que se encuentren en una situacion de gravedad vy
urgencia. Al igual que las medidas provisionales otorgadas por la Corte Interamericana,
las medidas cautelares cumplen una funcién “cautelar”, en el sentido de preservar una
situacion juridica frente al ejercicio de jurisdiccidn por parte de la Comisidn y “tutelar” en el
sentido de preservar el ejercicio de los derechos humanos fundamentales consagrados en
las normas del sistema interamericano, evitando dafios irreparables a las personas®*.

420. La solicitud de medidas cautelares puede ser presentada por cualquier persona sin
que sea requisito el hecho de ser nacional del Estado respecto del cual se solicitan las

361. Comunicado de Prensa 84/09. CIDH publica su nuevo reglamento. Washington D.C., 10 de diciembre de 2009.

362. La Comisidn ha sostenido que el mecanismo de las medidas cautelares aplica a todos los Estados miembros de la
OEA, sin limitarse a los Estados Partes de la Convencidn al considerar: “[L]os Estados miembros de la OEA, al crear la
Comisién y encomendarle, a través de la Carta de la OEA y del Estatuto de la Comisidn, la promocién de la observancia
y proteccién de los derechos humanos de los pueblos americanos, se han comprometido implicitamente a implementar
medidas de esta naturaleza en los casos en que ello es esencial para preservar el mandato de la Comisién”. Véase, CIDH,
Informe No. 52/01, Caso 12.243, Fondo, Juan Radl Garza (Estados Unidos), 4 de abril de 2001, parr. 117.

363. Comunicado de Prensa 84/09. CIDH publica su nuevo reglamento. Washington D.C., 10 de diciembre de 2009.

364. CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, parr.
233.
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medidas. Sila CIDH tiene conocimiento de hechos que a su juicio ameriten la accidn de este
mecanismo, oficiosamente puede requerir al Estado adoptar las medidas correspondientes.
Las solicitudes de medidas pueden presentarse en forma independiente o como parte
de una peticidon individual, por medios escritos o electrdnicos, e inclusive pueden ser
presentadas durante las visitas de la Comisién a Estados Miembros.

421. En el caso de las defensoras y defensores, las medidas pueden ser solicitadas para
protegera una persona en lo individual o bien, para proteger a una colectividad de defensores
y defensoras que sean determinables, por ejemplo, los que pertenezcan a una misma
organizacién. La Corte ha considerado consistentemente que se pueden otorgar medidas
de proteccién a una pluralidad de personas que no han sido previamente nominadas, pero
que sf son identificables y determinables y que se encuentran en una situacién de grave
peligro en razén de su pertenencia a un grupo o comunidad?.

()

C. Mecanismos nacionales de proteccion a defensoras y defensores de derechos
humanos

I. La obligacion de los Estados de proteger a defensoras y defensores de derechos
humanos.

469. La obligacion de los Estados de proteger a las defensoras y defensores de derechos
humanos cuando se encuentren en situaciones de peligro en razén de sus actividades,
ha sido reconocida a nivel universal por la Declaracién sobre defensores de Naciones
Unidas®®, vy, en el sistema interamericano, tanto por la CIDH*" como por la Corte a
través de su jurisprudencia®®,

365. Corte I.D.H., Asunto Centro Penitenciario de Aragua "“Carcel del Tocorén”, Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de | de noviembre de 2010, Considerando
décimo cuarto.

366. La Declaracién de Defensores establece: “[e]l Estado garantizard la proteccién por las autoridades competentes de
toda persona, individual o colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacidn, negativa de hecho
o de derecho, presién o cualquier otra accién arbitraria y el deber de los individuos, los grupos v las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos v las libertades fundamentales universalmente reconocidos” aprobada por
la Asamblea General de la ONU mediante resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la presente
Declaracién”. Articulo 12 de la Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos” aprobada por la
Asamblea General de la ONU mediante resolucién A/RES/53/144, de 8 de marzo de 1999. Disponible en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.53.144.5p?OpenDocument.

367. La CIDH recomendé en su informe de 2006 a los Estados del hemisferio: “[ijmplementar en forma prioritaria, una
politica global de proteccién de los defensores de derechos humanos [y] [...] [a]Jdoptar una estrategia efectiva y exhaustiva
de prevencidn con el fin de evitar ataques en contra de las defensoras y defensores de derechos humanos [...]". Cfr. CIDH,
Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, recomendacion 5.
368. La Corte ha establecido que “los Estados tienen el deber particular de proteger a aquellas personas que trabajen en
organizaciones no gubernamentales, asi como de otorgar garantias efectivas y adecuadas a los defensores de derechos

humanos para que éstos realicen libremente sus actividades, evitando acciones que limiten u obstaculicen su trabajo,
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470. La Comisidn ha resaltado repetidamente la importancia de que las defensoras y los
defensores de derechos humanos puedan realizar sus labores sin ser objeto de represalias
o presiones indebidas. La CIDH ha enfatizado que sdlo puede ejercerse libremente la
actividad de defensa de los derechos humanos cuando las defensoras y defensores no son
victimas de amenazas, ni de cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros
actos de hostigamiento®®.

471. No obstante ello, las defensoras y los defensores de derechos humanos en algunos
Estados del hemisferio suelen realizar sus actividades en ambientes de hostilidad en donde
la persistencia de los obstdculos que frecuentemente enfrentan, obstruyen sus actividades
y los llevan a dejar en segundo plano temas fundamentales de derechos humanos para
centrar su atencidn en el de su propia seguridad®®. En vista de esta grave situacién, la CIDH
recomendd a los Estados del hemisferio, desde su informe de 2006, implementar “una

politica global de proteccién de los defensores de derechos humanos'™’".

2. Una politica global de proteccién a defensoras y defensores de derechos humanos

472. La Comisidn ha observado que varias de las medidas adoptadas por los Estados para
la proteccién a defensoras y defensores no constituyen politicas globales de proteccion de
conformidad con lo recomendado en su Informe de 2006°"%y se restringen, por ejemplo,
a proporcionar esquemas de seguridad a defensores en peligro sin investigar el origen de
las amenazas de las que han sido objeto.  En otros casos, las autoridades consideran que
con el inicio de una investigacién sobre las amenazas sufridas es suficiente para proteger
al defensor o defensora afectados, pero omiten proporcionar algin esquema de seguridad
durante eltiempo en que ésta se desarrolla, o bien, las supuestas actividades de proteccién se
encuentran enmarcadas en un clima de descrédito y desprestigio a defensoras y defensores

ya que la labor que realizan constituye un aporte positivo y complementario a los esfuerzos realizados por el Estado
en virtud de su posicidn de garante de los derechos de las personas bajo su jurisdiccién . Corte .D.H., Asunto de
la Comisién Colombiana de Juristas. Medidas provisionales respecto de Colombia. Resolucién de 25 de noviembre
de 2010. Considerando vigésimo cuarto; asimismo, ha indicado respecto a las obligaciones de los Estados en relacion
con defensoras y defensores que “tienen el deber de [...] protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los
atentados a su vida e integridad”. Cfr. Corte I.D.H., Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No.196, parr. 145.

369. CIDH, Informe sobre la Situacidn de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, parr.
46.

370. OACNUDH, Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo, Informe sobre la Situacién de las
y los defensores de derechos humanos en México, pdrr. 43, disponible en: http://www.hchrorg.mx/documentos/libros/

informepdf.pdf.

371. CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas,
recomendacién 5.

372. Ibidem.
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creado por las propias autoridades. La CIDH observa que la falta del disefio de una politica
global de proteccién visible en los ejemplos anteriores, propicia un estado de indefension
que repercute en detrimento de las labores adelantadas por defensores y defensoras
de derechos humanos. A continuacién, la CIDH sefialard cuales son los pardmetros bajo
los cuales, conforme su recomendacién de 2006, debe entenderse una politica global de
proteccion.

473. La implementacién por parte de los Estados miembros de una politica global
de proteccién a defensoras y defensores de derechos humanos, tiene relacién con el
cumplimiento de las obligaciones de garantia que derivan del articulo | y 2 de la Convencidn
Americana, de manera que el Estado permita que las defensoras y defensores puedan
realizar sus funciones sin ser objeto de represalias a su labor. Respecto a las obligaciones
de respeto y garantia contenidas en el articulo | de la Convencidon Americana, la Corte ha
sefialado que “no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos [obligacidn de
respeto], sino que es imperativa la adopcién de medidas positivas, determinables en funcién
de las particulares necesidades de proteccidn del sujeto de derecho, ya sea por su condicién
personal o por la situacion especifica en que se encuentre [obligacién de garantia]'373. En
cuanto a la obligacidon de adoptar medidas contenida en el articulo 2 de la Convencion la
Corte Interamericana ha indicado que el Estado debe “adoptar todas las medidas para que
lo establecido en la Convencién sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico

interno’4,

474. La CIDH destaca que, de conformidad con su informe de 2006, una pieza fundamental
de la proteccidn global a defensoras y defensores incluye el promover una cultura de los
derechos humanos que reconozca publica e inequivocamente el papel fundamental que
ejercen las defensoras y defensores de derechos humanos para la garantfa de la democracia 'y
el Estado de Derecho y, asimismo que el Estado reconozca publicamente que el ejercicio de
la proteccién y promocién de los derechos humanos es una accion legitima®. La CIDH ha
recomendado a los Estados que emprendan actividades de educacidn y divulgacidn dirigidas
a todos los agentes del Estado, a la sociedad en general y a la prensa, para concientizar
acerca de la importancia y validez del trabajo de las defensoras y defensores de derechos

humanos y sus organizaciones®’®.

373. Corte |.D.H., Caso Baldedn Garcia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de2006. Serie C
No. 147, pérr. 81; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de marzo de 2006. Serie C No. 46, parr. 154

374. Corte |.D.H., Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de
2001. Serie C No. 73, parr. 87; Caso La Cantuta Vs. Perd. Sentencia de 29 de noviembre de 2006.Serie C No. 162, parr. 17

375. CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas,
recomendaciones | y 2.

376. Ibidem, recomendacion 3.
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475. La Comisidn observd que en sus respuestas al cuestionario de consulta para la
elaboracion de este informe, gran parte de los Estados se refieren a politicas para la
proteccién de derechos humanos en general, y no concretamente en relacion a defensoras
y defensores de derechos humanos. La Comisidn valora la informaciéon proporcionada
por algunos Estados en relacion a la adopcidn de medidas a favor de una cultura de
reconocimiento al trabajo de defensoras y defensores de derechos humanos, y considera
que estas précticas constituyen un avance en sus recomendaciones de 2006.

VI. Recomendaciones

541. Sobre la base de la informacion y andlisis realizado por la Comision a lo largo del
informe en relacidn a las recomendaciones del informe de 2006, y con el fin de contribuir
a la proteccion de las defensoras y defensores de derechos humanos y asegurar un efectivo
desarrollo de su labor,

(...) La Comisién Interamericana de Derechos Humanos recomienda a los Estados
Americanos:

|. Adoptarlas medidas correspondientes para reconocerjuridicamente el derecho a defender
los derechos humanos y difundir su contenido en los sectores gubernamental, educativo
y social. La Comisién llama a los Estados a que promuevan y divulguen ampliamente la
Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos v las Instituciones de
promover y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente
reconocidas de Naciones Unidas.

Asimismo, la Comisidn insta a los Estados a que disefien un programa de medidas especificas
para aplicar la Declaracion.

2. Implementar, en forma prioritaria, una politica global de proteccién de las defensoras y
defensores de derechos humanos. Para lograr este objetivo, la CIDH insta a los Estados a
cumplir con las siguientes recomendaciones especificas:

A. Promocion al trabajo de defensores y defensoras de derechos humanos vy
reconocimiento de su rol en las sociedades democraticas

3. Promover una cultura de los derechos humanos en la cual se reconozca publica e
inequivocamente el papel fundamental que ejercen las defensoras y defensores de derechos
humanos para la garantfa de la democracia y del Estado de Derecho en la sociedad, cuyo
compromiso se refleje en todos los niveles estatales, sea municipal, estadual o nacional y en
todas las esferas de poderes -ejecutivo, legislativo o judicial.
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4. Reconocer publicamente que el ejercicio de la promocién y defensa de los derechos
humanos es una accion legitima y que, al ejercer estas acciones, las defensoras y defensores
no estdn contra las instituciones del Estado sino que, por el contrario, propenden al
fortalecimiento del Estado de Derecho y la ampliacion de los derechos y garantias de todas
las personas. Todas las autoridades y funcionarios estatales de dmbito local deben tener
conciencia de los principios relativos a las actividades de los defensores y su proteccion, asf
como de las directrices aplicables a su observancia.

5. Los Estados no deben tolerar intento alguno de parte de autoridades estatales por poner
en duda la legitimidad del trabajo de las defensoras y defensores de derechos humanos
y sus organizaciones. Los funcionarios publicos deben abstenerse de hacer declaraciones
que estigmaticen a las defensoras y defensores o que sugieran que las organizaciones de
derechos humanos actian de manera indebida o ilegal, solo por el hecho de realizar sus
labores de promocidn o proteccidn de derechos humanos.

Los gobiernos deben dar instrucciones precisas a sus funcionarios a este respecto y deben
sancionar disciplinariamente a quienes no cumplan con dichas instrucciones.

6. Emprender actividades de educacidon y divulgacidon dirigidas a todos los agentes del
Estado, a la sociedad en general y a la prensa, para concientizar a la sociedad acerca de la
importancia y validez del trabajo de las defensoras y defensores de derechos humanos y de
sus organizaciones.

7. Instruir a sus autoridades para que desde el mas alto nivel, se generen espacios de didlogo
abierto con las organizaciones de derechos humanos para conocer tanto sus opiniones
acerca de las politicas publicas como los problemas que les aquejan.

B. Proteccién a la vida de defensoras y defensores de derechos humanos para evitar
atentados en contra de su vida e integridad.

8. Proteger a defensoras y defensores cuando se encuentren en riesgo su vida e integridad
personal, adoptando una estrategia efectiva y exhaustiva de prevencidn, con el fin de evitar
ataques en contra de las defensoras y defensores de los derechos humanos. Para ello se
requiere otorgar fondos apropiados y apoyo politico a las instituciones y los programas.

9. En los paises en donde los ataques en contra de defensores y defensoras son mads
sistemdticos y numerosos, los Estados deben poner a disposicién todos los recursos
necesarios y adecuados para evitar dafios contra la vida e integridad fisica. La CIDH considera
que los programas de proteccién especializados pueden facilitar a estos Estados cumplir
con su obligacién de proteccidn al permitir mayor cercania y conocimiento concreto de la
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situacion particular del defensor o defensora en riesgo y, consecuentemente, poder brindar
una intervencién oportuna, especializada, y proporcional al riesgo que pudiera enfrentar
el defensor o defensora. Los Estados deben asegurar que los programas especializados
estén respaldados por un fuerte compromiso politico del Estado que se vea reflejado en la
manera en que se asegure juridicamente el funcionamiento del programa, la efectividad en
los mandamientos de las autoridades que estén a su cargo, asi como en recursos y personal
suficientes e idéneos que sean asignados; asimismo, la CIDH insta a los Estados a tomar en
cuenta para los estudios de valoracion del riesgo los estandares sefialados en este informe.

10. Garantizar que el personal que participa en los esquemas de seguridad sea designado
con la participacidén y concertacion de los beneficiarios de tal manera que les genere
confianza. Las medidas de proteccidon no deben ser brindadas por los funcionarios de
seguridad que, segun los beneficiarios, estarfan involucrados en los hechos denunciados. La
Comisidn recomienda que los Estados dispongan de un cuerpo de seguridad estatal que sea
separado del que ejerce las actividades de inteligencia y contrainteligencia; cuyo personal
encargado de la proteccidn sea seleccionado, incorporado, capacitado y entrenado con
absoluta transparencia y con la participacion de los representantes de la poblacion objeto
de los programas.

Il. Garantizar la seguridad de los grupos de defensores y defensoras en especial situacion
de riesgo mediante la adopcidén de medidas especificas de proteccidon en razdén de sus
actividades v riesgos habituales. Los Estados deben emprender; asimismo, medidas a fin de
lograr el reconocimiento de la importancia del rol de estos defensores y defensoras dentro
del movimiento de defensa de los derechos humanos.

I2. Asignar recursos humanos, presupuestarios y logisticos asi como adecuar el orden
normativo interno para implementar las medidas de proteccidon adecuadas solicitadas por
la Comision o la Corte Interamericana a efectos de proteger la vida y la integridad fisica de
las defensoras y defensores.

Tales medidas deben estar en vigencia durante el tiempo en que la Comisién o la Corte
asi lo requieran, y deben ser acordadas en consulta con los defensores y defensoras para
garantizar su pertinencia y permitir que puedan seguir desarrollando sus actividades.
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C. Remocion de obstaculos y adopcion de medidas para garantizar el ejercicio libre de
defensa y promocién de los derechos humanos

I3. Asegurar que las autoridades o terceros no manipulen el poder punitivo del Estado y sus
drganos de justicia con el fin de hostigar a quienes se encuentran dedicados a actividades
legitimas como es el caso de las defensoras y defensores de derechos humanos.*”” Los
Estados deben tomar todas las medidas necesarias para evitar que mediante investigaciones
estatales se someta a juicios injustos o infundados a las personas que de manera legftima
reclaman el respeto y proteccién de los derechos humanos. Entre las medidas a adoptar, los
Estados deben revisary asegurar que los tipos penales comidnmente utilizados para detener
a defensores y defensoras se encuentren formulados de acuerdo al principio de legalidad;
que las autoridades encargadas de los procesos instaurados no excedan la razonabilidad
del plazo para emitir sus fallos; que las autoridades y terceros no violenten el principio de
inocencia emitiendo declaraciones que estigmaticen como delincuentes a los defensores vy
defensoras sometidos a procesos penales.

[4. Adoptar mecanismos para evitar el uso excesivo de la fuerza en manifestaciones publicas,
a través de medidas de planeacién, prevencion e investigacion que sigan, entre otros, los
lineamientos descritos en este informe.

I5. Abstenerse de incurrir en cualquier tipo de injerencia arbitraria o abusiva en el domicilio
o sedes de organizaciones de derechos humanos, asf como en la correspondencia vy las
comunicaciones telefénicas y electrdnicas de éstos. Instruir a las autoridades adscritas a
los organismos de seguridad del Estado sobre el respeto de estos derechos y sancionar
disciplinaria y penalmente a quienes incurran en estas prdcticas.

|6. Revisar los fundamentos y procedimientos de las actividades de recoleccién de inteligencia
dirigidas a las defensoras y defensores de derechos humanos y sus organizaciones de manera
de asegurarla debida proteccidn a sus derechos. Para tal fin, se recomienda laimplementacién
de un mecanismo que permita efectuar una revisién periddica e independiente de dichos
archivos.

I'7. Permitir y facilitar el acceso de las defensoras y defensores, y del publico en general, a la
informacion publica en poder del Estado vy a la informacién privada que exista sobre ellos.
Para esto, el Estado debe establecer un mecanismo expedito, independiente y eficaz, lo que
incluye el examen por las autoridades civiles de las decisiones de las fuerzas de seguridad
que nieguen acceso a informacion.

377. CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas,

recomendacién |1,
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I8. Asegurar que el procedimiento de inscripcién de organizaciones de derechos humanos
en los registros publicos no impedird la labor de estas y que éste tendrd un efecto declarativo
y no constitutivo. Los Estados deben garantizar que el registro de las organizaciones se
tramitard de manera rdpida y que se exigird solamente los documentos necesarios para
obtener la informacién adecuada a los fines del registro. Las leyes nacionales deben
establecer con claridad los plazos mdximos para que las autoridades estatales respondan a
las solicitudes de registro.

|9. Abstenerse de promover leyes vy politicas de registro de organizaciones de derechos
humanos que utilicen definiciones vagas, imprecisas y amplias respecto de los motivos
legitimos para restringir sus posibilidades de conformacién y funcionamiento. Asimismo, los
Estados deben asegurar que las autoridades encargadas del registro no tengan una actuacion
discrecional para otorgar o negar el registro de las organizaciones, o bien, que a través de
controles rutinarios las autoridades obliguen a organizaciones a presentar documentos para
mantener con vigencia su registro que excedan los limites de confidencialidad que requieren
para su libre accionar con independencia.

20. Asegurar que las organizaciones de defensoras y defensores cuyos registros sean
rechazados tengan un recurso adecuado para impugnar esa decisidn ante un tribunal
independiente. Los Estados deben igualmente asegurar un recurso imparcial para casos de
suspensién o disolucion de organizaciones.

21. Abstenerse de restringir los medios de financiacion de las organizaciones de derechos
humanos que defiendan cualquier derecho humano. Los Estados deben permitir v facilitar
el acceso de las organizaciones de derechos humanos a fondos extranjeros en el marco de
la cooperacidn internacional, en condiciones de transparencia en los supuestos sefialados
en este informe.

22. Emprender, como politica publica, la lucha contra la impunidad de las violaciones a los
derechos de las defensoras y defensores de derechos humanos, a través de investigaciones
exhaustivas e independientes sobre los ataques sufridos por las defensoras y defensores de
derechos humanos logrando se sancionen a sus autores materiales e intelectuales.

La CIDH insta a los Estados a establecer unidades especializadas de la policia y el ministerio
publico, con los recursos necesarios y capacitacion, asi como protocolos especificos de
investigacidn, a fin de que actlen de manera coordinada y respondan con la debida diligencia
a la investigacién de ataques contra las defensoras y defensores estableciendo hipdtesis de
los crimenes y directrices para su investigacion atendiendo a los intereses que podrian haber
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sido vulnerados en represalia de las actividades realizadas por el defensor o defensora
agredido.

23. Los grupos armados ilegales son uno de los principales actores de violencia en contra
de las defensoras y defensores. Los Estados deben implementar una politica seria de
investigacion, procesamiento y sancion de todos los actores involucrados, no solamente de
sus miembros armados, sino también de quienes promuevan, dirijan, apoyen o financien
€s0s grupos o participen en ellos.

24. Fortalecer los mecanismos de administracion de justicia y garantizar la independencia
e imparcialidad de los operadores de justicia, condiciones necesarias para el cumplimiento
de su funcidn de investigar, procesar y sancionar a quienes atentan contra los derechos
humanos. Es indispensable para dicho fortalecimiento, que los Estados garanticen un
presupuesto vy recursos humanos adecuados para una efectiva administracién de justicia.

25. Asegurar que los nombramientos de juezas y jueces que son nombrados con
cardcter provisional no se extiendan indefinidamente en el tiempo sino que estén sujetos
a una condicidn resolutoria, tal como el cumplimiento de un plazo predeterminado, la
celebracion y conclusion de un concurso publico de oposicidn y antecedentes que nombre
al reemplazante del juez provisorio con cardcter permanente.

26. Asegurar el retiro a la jurisdiccién militar de la competencia de investigary juzgar militares
que cometan crimenes contra los derechos humanos y las libertades fundamentales.

27. Impulsar a los Ombudsman de la regidn a tener un rol mas activo en la supervision de
los compromisos internacionales asumidos por sus respectivos Estados de conformidad con
lo establecido por los Principios de Paris y reforzar su participacion y coordinacion con el
sistema interamericano de proteccidn a los derechos humanos.

28. Disponer lo necesario para dar cumplimiento rdpido y efectivo a las recomendaciones
de la Comision Interamericana y a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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Il. REGULACION NACIONAL CHILENA
SOBRE EL DERECHO A LA PROTESTA

A. Constitucion Politica de la Republica

()

Capitulo Il

De los Derechos y Deberes Constitucionales

Articulo 19

La Constitucidn asegura a todas las personas:

()

12. La libertad de emitir opinién vy la de informar, sin censura previa, en cualquier forma
y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan
en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que deberd ser de qudrum

calificado.

La ley en ninglin caso podrd establecer monopolio estatal sobre los medios de comunicacidn
social.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algin medio de
comunicacién social, tiene derecho a que su declaracién o rectificacion sea gratuitamente

difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio de comunicacion social en
que esa informacién hubiera sido emitida.
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Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios,
revistas y periddicos, en las condiciones que sefiale la ley.

El Estado, aquellas universidades y demds personas o entidades que la ley determine, podrdn
establecer, operar y mantener estaciones de televisién.

Habrd un Consejo Nacional de Televisién, auténomo y con personalidad juridica, encargado
de velar por el correcto funcionamiento de este medio de comunicacion. Una ley de qudrum
calificado sefialard la organizacion y demds funciones y atribuciones del referido Consejo.

La ley regulard un sistema de calificacién para la exhibicion de la produccion cinematogréafica.

I3.El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas. Las reuniones en las
plazas, calles y demds lugares de uso publico, se regirdn por las disposiciones generales de
policia;

()
Estados de excepcidn constitucional
Articulo 39

El ejercicio de los derechos y garantfas que la Constitucidn asegura a todas las personas sdlo
puede ser afectado bajo las siguientes situaciones de excepcidn: guerra externa o interna,
conmocidn interior, emergencia y calamidad publica, cuando afecten gravemente el normal
desenvolvimiento de las instituciones del Estado.

Articulo 40

El estado de asamblea, en caso de guerra exterior, y el estado de sitio, en caso de guerra
interna o grave conmocion interior, lo declarard el Presidente de la Republica, con acuerdo
del Congreso Nacional. La declaracidn deberd determinar las zonas afectadas por el estado
de excepcidn correspondiente.

El Congreso Nacional, dentro del plazo de cinco dfas contado desde la fecha en que el
Presidente de la Republica someta la declaracion de estado de asamblea o de sitio a su
consideracion, deberd pronunciarse aceptando o rechazando la proposicidn, sin que pueda
introducirle modificaciones. Si el Congreso no se pronunciara dentro de dicho plazo, se
entenderd que aprueba la proposicion del Presidente.
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Sin embargo, el Presidente de la Republica podrd aplicar el estado de asamblea o de sitio
de inmediato mientras el Congreso se pronuncia sobre la declaracién, pero en este ultimo
estado sélo podrd restringir el ejercicio del derecho de reunién. Las medidas que adopte el
Presidente de la Republica en tanto no se redna el Congreso Nacional, podrdn ser objeto
de revisién por los tribunales de justicia, sin que sea aplicable, entre tanto, lo dispuesto en
el articulo 45.

La declaracion de estado de sitio sélo podrd hacerse por un plazo de quince dias, sin
perjuicio de que el Presidente de la Republica solicite su prérroga. El estado de asamblea
mantendrd su vigencia por el tiempo que se extienda la situacion de guerra exterior; salvo
que el Presidente de la Republica disponga su suspension con anterioridad.

Articulo 4|

El estado de catdstrofe, en caso de calamidad publica, lo declarard el Presidente de la
Republica, determinando la zona afectada por la misma.

El Presidente de la Republica estard obligado a informar al Congreso Nacional de las
medidas adoptadas en virtud del estado de catdstrofe. El Congreso Nacional podrd dejar
sin efecto la declaracidn transcurridos ciento ochenta dias desde ésta si las razones que la
motivaron hubieran cesado en forma absoluta. Con todo, el Presidente de la Republica sdlo
podrd declarar el estado de catdstrofe por un periodo superior a un afio con acuerdo del
Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitard en la forma establecida en el inciso
segundo del articulo 40.

Declarado el estado de catdstrofe, las zonas respectivas quedardn bajo la dependencia
inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente de la Republica.

Este asumird la direccidn y supervigilancia de su jurisdiccidon con las atribuciones y deberes
que la ley sefale.

Articulo 42

El estado de emergencia, en caso de grave alteracidn del orden publico o de grave dafio
para la seguridad de la Nacidn, lo declarard el Presidente de la Republica, determinando las
zonas afectadas por dichas circunstancias. El estado de emergencia no podrd extenderse
por mas de quince dfas, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica pueda prorrogarlo
por igual perfodo. Sin embargo, para sucesivas prérrogas, el Presidente requerird siempre
del acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitard en la forma establecida
en el inciso segundo del articulo 40.
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Declarado el estado de emergencia, las zonas respectivas quedardn bajo la dependencia
inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente de la Republica. Este
asumird la direccidn y supervigilancia de su jurisdiccion con las atribuciones y deberes que
la ley sefiale. El Presidente de la Republica estard obligado a informar al Congreso Nacional
de las medidas adoptadas en virtud del estado de emergencia.

Articulo 43

Por la declaracion del estado de asamblea, el Presidente de la Republica queda facultado
para suspender o restringir la libertad personal, el derecho de reunién vy la libertad de
trabajo. Podra, también, restringir el ejercicio del derecho de asociacidn, interceptar, abrir
o registrar documentos y toda clase de comunicaciones, disponer requisiciones de bienes y
establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad.

Por la declaracién de estado de sitio, el Presidente de la Republica podréd restringir la
libertad de locomocidn y arrestar a las personas en sus propias moradas o en lugares que
la ley determine y que no sean carceles ni estén destinados a la detencién o prisién de reos
comunes. Podrd, ademas, suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunidn.

Por la declaracién del estado de catdstrofe, el Presidente de la Republica podra restringir
las libertades de locomocidn y de reunién. Podrd, asimismo, disponer requisiciones de
bienes, establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad y adoptar todas las
medidas extraordinarias de cardcter administrativo que sean necesarias para el pronto
restablecimiento de la normalidad en la zona afectada.

Por la declaracién del estado de emergencia, el Presidente de la Republica podra restringir
las libertades de locomocion y de reunidn.

Articulo 44

Una ley orgénica constitucional regulard los estados de excepcion, asi como su declaracién y
la aplicacidon de las medidas legales y administrativas que procediera adoptar bajo aquéllos.
Dicha ley contemplard lo estrictamente necesario para el pronto restablecimiento de la
normalidad constitucional y no podrd afectar las competencias y el funcionamiento de los
drganos constitucionales ni los derechos e inmunidades de sus respectivos titulares.

Las medidas que se adopten durante los estados de excepcidn no podran, bajo ninguna
circunstancia, prolongarse mas alld de la vigencia de los mismos.
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Articulo 45

Los tribunales de justicia no podrdn calificar los fundamentos ni las circunstancias de hecho
invocados por la autoridad para decretar los estados de excepcidn, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 39. No obstante, respecto de las medidas particulares que afecten
derechos constitucionales, siempre existird la garantfa de recurrir ante las autoridades
judiciales a través de los recursos que corresponda.

Las requisiciones que se practiquen daran lugar a indemnizaciones en conformidad a la ley.
También dardn derecho a indemnizacidn las limitaciones que se impongan al derecho de
propiedad cuando importen privacion de alguno de sus atributos o facultades esenciales y
con ello se cause dafio.

()
B. Ley Organica Constitucional de los Estados de Excepcion (18.415)

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacién al siguiente Proyecto
de ley:

Articulo 1°

El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucién Politica asegura a todas las
personas, sélo puede ser afectado en las situaciones en que ésta lo autoriza y siempre que
se encuentren vigentes los estados de excepcion que ella establece.

Articulo 2°

Declarado el estado de asamblea, las facultades conferidas al Presidente de la Republica
podran ser delegadas, total o parcialmente, en los Comandantes en Jefe de las Unidades
de las Fuerzas Armadas que él designe, con excepcidn de las de prohibir el ingreso al pais a
determinadas personas o de expulsarlas del territorio.

Articulo 3°

Durante el estado de sitio, las facultades conferidas al Presidente de la Republica podrédn

ser delegadas, total o parcialmente, en los Intendentes, Gobernadores o jefes de la Defensa
Nacional que él designe.
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Articulo 4°

Declarado el estado de emergencia, las facultades conferidas al Presidente de la Republica
podrdn ser delegadas, total o parcialmente, en los jefes de la Defensa Nacional que él
designe.

Articulo 5°

Para los efectos de lo previsto en el inciso primero del N° 6° del articulo 41 de la Constitucidn
Politica de la Republica, durante el estado de emergencia, el jefe de la Defensa Nacional que
se designe tendra los siguientes deberes y atribuciones:

I) Asumir el mando de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica que se
encuentren en la zona declarada en estado de emergencia, para los efectos de velar por
el orden publico y de reparar o precaver el dafio o peligro para la seguridad nacional
que haya dado origen a dicho estado, debiendo observar las facultades administrativas
de las autoridades institucionales colocadas bajo su jurisdiccion;

2) Dictar normas tendientes a evitar la divulgacion de antecedentes de cardcter militar;

3) Autorizar la celebracidn de reuniones en lugares de uso publico, cuando corresponda,
y velar porque tales reuniones no alteren el orden interno;

4) Controlar la entrada y salida de la zona declarada en estado de emergencia v el
trdnsito en ella;

5) Dictar medidas para la proteccién de las obras de arte y de los servicios de utilidad
publica, centros mineros, industriales y otros;

6) Impartir todas las instrucciones para el mantenimiento del orden interno dentro de
la zona, y

7) Las demds que le otorguen las leyes en su calidad de tal.

Articulo 6°

Declarado el estado de catdstrofe, las facultades conferidas al Presidente de la Republica
podran ser delegadas, total o parcialmente, en los jefes de la Defensa Nacional que él
designe.

Articulo 7°

Para los mismos efectos sefialados en el articulo 5° de esta ley, durante el estado de

catdstrofe, el jefe de la Defensa Nacional que se designe tendrd los siguientes deberes vy
atribuciones:
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) Los contemplados en los nimeros |, 4y 5 del articulo 5°;

2) Ordenar el acopio, almacenamiento o formacién de reservas de alimentos, articulos
y mercancias que se precisen para la atencidn y subsistencia de la poblacion en la zona
y controlar la entrada y salida de tales bienes;

3) Determinar la distribucién o utilizacién gratuita u onerosa de los bienes referidos
para el mantenimiento y subsistencia de la poblacién de la zona afectada;

4) Establecer condiciones para la celebracién de reuniones en lugares de uso publico;

5) Impartir directamente instrucciones a todos los funcionarios del Estado, de sus
empresas o de las municipalidades que se encuentren en la zona, con el exclusivo
propdsito de subsanar los efectos de la calamidad publica;

6) Difundir por los medios de comunicacién social las informaciones necesarias para dar
tranquilidad a la poblacidn;

7) Dictar las directrices e instrucciones necesarias para el mantenimiento del orden en
la zona, y

8) Las demds que le otorguen las leyes en su calidad de tal.

Articulo 8°

Los estados de excepcidn constitucional se declarardn mediante decreto supremo firmado
por el Presidente de la Republica y los Ministros del Interior y de Defensa Nacional, vy
comenzardn a regir desde la fecha de su publicacién en el Diario Oficial. Los estados de
asamblea y de catdstrofe podradn declararse por un plazo mdximo de noventa dias, pero el
Presidente de la Republica podrd solicitar nuevamente su prérroga o su nueva declaracion si
subsisten las circunstancias que lo motivan. Los estados de sitio y emergencia se declarardn
y prorrogaran en la forma que establecen las normas constitucionales pertinentes.

El decreto que declare el estado de sitio con el acuerdo del Congreso Nacional debera
publicarse dentro del plazo de tres dias, contado desde la fecha del acuerdo aprobatorio,
o bien contado desde el vencimiento del plazo de diez dias que sefiala el articulo 40 N° 2°,
inciso segundo, de la Constitucidn, si no hubiere habido pronunciamiento del Congreso.
Sin embargo, si el Presidente de la Republica aplicare el estado de sitio con el sélo acuerdo
del Consejo de Seguridad Nacional, dicho estado comenzard a regir a contar de la fecha del
acuerdo, sin perjuicio de su publicacién en el Diario Oficial dentro de tercero dfa.

Para decretar el estado de asamblea bastard la existencia de una situacién de guerra externa
y no se requerird que la declaracién de guerra haya sido autorizada por ley.
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Articulo 9°

El Presidente de la Republica delegard las facultades que le correspondan vy ejercerd sus
atribuciones mediante decreto supremo, exento del trdmite de toma de razdn.

Las atribuciones del Presidente de la Republica podran ejercerse mediante decreto supremo,
exento del trdmite de toma de razdn firmado por el Ministro del Interior bajo la férmula

“Por Orden del Presidente de la Republica”.

Tratandose de las atribuciones correspondientes al estado de asamblea se requerird ademds
la firma del Ministro de Defensa.

Articulo 10
Las facultades que el Presidente de la Republica delegue en las autoridades que sefiala
esta ley serdn ejercidas, dentro de la respectiva jurisdiccion, mediante la dictacidn de

resoluciones, érdenes o instrucciones exentas del tramite de toma de razodn.

Tratdndose de Comandantes en Jefe o jefes de la Defensa Nacional, éstos podran dictar,
ademds, los bandos que estimaren convenientes.

Articulo 11

Todas las medidas que se adopten en virtud de los estados de excepcidn deberdn ser
difundidas o comunicadas, en la forma que la autoridad determine.

En ninguin caso esta difusion podrd implicar una discriminacion entre medios de comunicacién
del mismo género.

Articulo 12

Entiéndese que se suspende una garantia constitucional cuando temporalmente se impide
del todo su ejercicio durante la vigencia de un estado de excepcién constitucional.

Asimismo, entiéndese que se restringe una garantfa constitucional cuando, durante la
vigencia de un estado de excepcidn, se limita su ejercicio en el fondo o en la forma.
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Articulo 13

Las medidas que se adopten durante los estados de excepcidén en ningln caso podrdn
prolongarse mas alld de la vigencia de dichos estados.

Si, en conformidad con lo dispuesto en el inciso final del N° 2° del articulo 40 de la
Constitucidn, el estado de sitio fuere prorrogado, las medidas adoptadas en su virtud
subsistirdn durante la prérroga.

En el caso del inciso tercero del N° 2° del articulo 40 de la Constitucidn, todas las medidas
que el Presidente de la Republica hubiere aplicado en virtud de dicha disposicién quedardn
sin efecto si el Congreso rechazare la proposicion de declarar el estado de sitio.

Articulo 14

La persona afectada con la medida de expulsidn del territorio de la Republica o de prohibicidn
de ingreso al pafs durante el estado de asamblea, podrd solicitar la reconsideracion de
la respectiva medida, sin perjuicio de que la propia autoridad la deje sin efecto en la
oportunidad que ella misma determine.

Articulo 15

Declarado el estado de asamblea o el de sitio por causa de guerra interna y nombrado
el Comandante en Jefe de un Ejército para operar contra el enemigo extranjero o contra
fuerzas rebeldes o sediciosas organizadas militarmente, cesard la competencia de los
tribunales militares en tiempo de paz y comenzard la de los tribunales militares en tiempo
de guerra, en todo el territorio declarado en estado de asamblea o de sitio.

Articulo 16

La medida de traslado sélo podrd cumplirse en localidades urbanas.

Para los efectos de esta ley, entiéndese por localidad urbana aquella que se encuentra
dentro del radio urbano en que tenga su asiento una municipalidad.

Articulo 17

En los casos en que se dispusieren requisiciones de bienes o establecieren limitaciones
al ejercicio del derecho de propiedad, habrd lugar a la indemnizaciéon de perijuicios en
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contra del Fisco, siempre que los mismos sean directos. La interposicion de dicha accidn no
suspenderd, en caso alguno, la respectiva medida.

Articulo 18

La autoridad al hacer una requisicidn practicard un inventario detallado de los bienes,
dejando constancia del estado en que se encuentren. Copia de este inventario deberd
entregarse dentro de cuarenta y ocho horas a quien tuviere el o los bienes en su poder al
momento de efectuar la requisicidn.

En el caso de las limitaciones que se impongan al derecho de propiedad, bastard que la
autoridad notifique al afectado, dejandole copia del documento que dispuso la respectiva
limitacién.

Articulo 19

El monto de la indemnizacion y su forma de pago serdn determinados de comun acuerdo
entre la autoridad que ordend la requisicion y el afectado por la medida. Este acuerdo
deberd ser, en todo caso, aprobado por la autoridad de Gobierno Interior correspondiente
al lugar donde se practicd, dentro del plazo de diez dias de adoptado. A falta de acuerdo,
el afectado podrd recurrir, dentro del plazo de treinta dias, ante el Juez de Letras en lo
Civil competente. El Tribunal dard a esta presentacidn una tramitacién incidental, fijando en
su sentencia el monto definitivo de la indemnizacidon que corresponda, la que deberd ser
pagada en dinero efectivo vy al contado.

Articulo 20

La accién indemnizatoria prescribird en el plazo de un afio, contado desde la fecha de
término del estado de excepcidn.

Articulo 21

Las expensas de conservacién y aprovechamiento de los bienes requisados o que fueren
objeto de alguna limitacidn del dominio serdn siempre de cargo fiscal.

Articulo 22

Derdganse todas las normas que autoricen para suspender; restringir o limitar los derechos
constitucionales en situaciones de excepcidn.
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José T. Merino Castro, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada, Miembro de la Junta
de Gobierno. Fernando Matthei Aubel, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea, Miembro de la Junta de Gobierno. César Mendoza Duran, General Director de
Carabineros, Miembro de la Junta de Gobierno. César Rall Benavides Escobar, Teniente
General de Ejército, Miembro de la Junta de Gobierno.

Habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto en el N°I, del Articulo 82 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Chile, y por cuanto he tenido a bien aprobar la precedente ley,
la sanciono v la firmo en sefial de promulgacion. Llévese a efecto como ley de la Republica.
Registrese en la Contraloria General de la Republica, Publiquese en el Diario Oficial e
insértese en la Recopilacién Oficial de dicha Contraloria.

Santiago, 12 de junio de 1985. Augusto Pinochet Ugarte, General de Ejército, Presidente
de la Republica. Ricardo Garcia Rodriguez, Ministro del Interior.- Hugo Rosende Subiabre,
Ministro de Justicia.- Patricio Carvajal Prado, Vicealmirante, Ministro de Defensa Nacional.
Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento. Saluda a Ud. Alberto Cardemil Herrera,
Subsecretario del Interior.

C. Decreto Supremo 1.086 (16 de Septiembre de 1983)

Reuniones publicas
Santiago, 15 de Septiembre de 1983. Hoy se decretd lo que sigue:

Num. 1.086.- Visto: Lo dispuesto en el articulo 32° N° 8, de la Constitucidon Politica y lo
establecido en el decreto ley nimero 575, de 1974y en el D.EL. N° 22, de 1959, de Interior,

Y
Considerando:

[°- Que la Constitucidn Polftica del Estado, en su articulo 19, N° |3, asegura a todas las
personas, el derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.

2°- Que la misma Constitucion establece que en las calles, plazas y demas lugares de uso
publico las reuniones se regirdn por las disposiciones generales de policia;

3°- Que el gjercicio de estos derechos tiene por limite el resguardo de un tercero y su uso
no puede llegar hasta lesionar la libertad de otra persona o la conveniencia de la sociedad; y

4°- Que es un deber de la autoridad ejercer la vigilancia y cuidar de la integridad de las
personas, y la conservacion de las plazas, calles, paseos y bienes publicos y que se respeten
en el uso a que estan destinados,
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Decreto:
Articulo 1°

Las personas que deseen reunirse podran hacerlo pacificamente, sin permiso previo de la
autoridad, siempre que ello sea sin armas.

Articulo 2°

Para las reuniones en plazas, calles y otros lugares de uso publico regirdn las siguientes
disposiciones:

a) Los organizadores de toda reunién o manifestacion publica deben dar aviso con dos dias
hébiles de anticipacion, a lo menos, al Intendente o Gobernador respectivo. Las Fuerzas de
Orden vy Seguridad Publica pueden impedir o disolver cualquier manifestacién que no haya
sido avisada dentro del plazo fijado y con los requisitos de la letra b).

b) El aviso indicado deberd ser por escrito v firmado por los organizadores de la reunién,
con indicacidon de su domicilio, profesion y nimero de su cédula de identidad. Debera
expresar quiénes organizan dicha reunidn, qué objeto tiene, dénde se iniciard, cudl serd su
recorrido, donde se hard uso de la palabra, qué oradores lo hardn y dénde se disolverd la
manifestacion:

) El Intendente o Gobernador, en su caso, pueden no autorizar las reuniones o desfiles en
las calles de circulacidn intensa vy en calles en que perturben el trdnsito publico;

d) lgual facultad tendrdn respecto de las reuniones que se efectlen en las plazas y paseos en
las horas en que se ocupen habitualmente para el esparcimiento o descanso de la poblacién
y de aquellas que se celebraren en los parques, plazas, jardines y avenidas con sectores
plantados;

e) Si llegare a realizarse alguna reunién que infrinja las anteriores disposiciones, podrd ser
disuelta por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica;

f) Se considera que las reuniones se verifican con armas, cuando los concurrentes lleven
palos, bastones, fierros, herramientas, barras metdlicas, cadenas vy, en general, cualquier
elemento de naturaleza semejante. En tal caso las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
ordenaran a los portadores entregar esos utensilios, y si se niegan o se producen situaciones
de hecho, la reunién serd disuelta.
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Articulo 3°

Los Intendentes o Gobernadores quedan facultados para designar, por medio de una
resolucidn, las calles vy sitios en que no se permitan reuniones publicas, de acuerdo con lo
prescrito en las letras c) y d) del articulo 2°

Témese razdn, comuniquese y publiquese. Augusto Pinochet Ugarte, General de Ejército,
Presidente de la Republica. Sergio O. Jarpa, Ministro del Interior. Patricio Carvajal Prado,
Vicealmirante, Ministro de Defensa Nacional.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud.- Luis Simdn
Figueroa del Rio, Subsecretario del Interior.

D. Dictamen No. 78.143. Contraloria General de la Republica (14-XII-2011)

Se han dirigido a esta Contraloria General don |.C.L, concejal de la Municipalidad de
Santiago, y don |J.R, solicitando se emita un pronunciamiento que precise si el decreto N°
1.086, de 1983, del entonces Ministerio del Interior, que regula las reuniones publicas, se
ajusta a derecho.

Los requirentes manifiestan que, en su concepto, el mencionado reglamento vulneraria el
principio de reserva legal que rige en nuestro ordenamiento cuando se trata de la regulacidn
de derechos fundamentales, entre los cuales se encuentra el derecho a reunirse en lugares
de uso publico.

A su turno, cuestionan la constitucionalidad del aludido decreto N° 1.086, de 1983, por
cuanto establecerfa un sistema de autorizacién previa para el ejercicio del sefialado derecho
fundamental.

Requerido su informe, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica ha expresado, en sintesis,
que, por las consideraciones que indica, el citado texto reglamentario se ajusta plenamente
a lo estatuido por el ordenamiento juridico.

Sobre el particular, es menester sefialar que el articulo 19, N° 13, inciso primero, de la
Constitucidn Politica de la Republica previene que la Carta Fundamental asegura a todas las

personas "El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo vy sin armas.”

Afade el inciso segundo del mismo precepto que “Las reuniones en las plazas, calles y
demds lugares de uso publico, se regirdn por las disposiciones generales de policfa.”
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Pues bien, como puede advertirse es la propia Constitucion Politica de la Republica la
que, tratdndose de reuniones en lugares de uso publico, utiliza una técnica diversa a la
que emplea al reglar otras garantfas fundamentales, toda vez que en el caso del derecho
a reunirse en tales espacios, no ordena que su regulacidon sea necesariamente establecida
mediante una ley -como lo hace al referirse a las demds garantias constitucionales-, pues
dispone que dicha materia se regird por las disposiciones generales de policia.

En relacidon a la frase “se regirdn por las disposiciones generales de policia”’, usada en el
citado inciso segundo del articulo 19, N° I3, es pertinente recordar que dicha expresién se
empleaba, al regular la materia que nos convoca, en el articulo 10, N° 4, del texto original de
la Constitucion de 1925, y que ella fue reemplazada en virtud de la reforma introducida por
la ley N° 17.398, en el afio 1971, por la locucidn “se regirdn por las disposiciones generales
que la ley establezca”.

Asimismo, es pertinente anotar que la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion
propuso que se utilizara la misma expresion que presentaba el citado articulo 10, N° 4, de la
Carta de 1925, luego de la reforma antes referida (Actas Oficiales de la Comisién de Estudio
de la Nueva Constitucidn, Sesion 125, de 29 de mayo de 1975), lo que, como se puede
advertir, no prosperd, toda vez que el constituyente de 1980 optd por emplear la misma
redaccién que, en lo que atafie a este punto, presentaba originalmente la Constitucion de
1925.

En razén de lo anterior, es dable inferir que el constituyente, al establecer la norma
contenida en el mencionado articulo 19, N° 13, inciso segundo, de la Carta Fundamental,
buscd permitir que el derecho a reunirse en lugares de uso publico, fuera regulado, aun en
sus aspectos esenciales, no sélo en virtud de una ley, sino también mediante actos generales
emanados de la autoridad administrativa.

En este sentido, por lo demds, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, pues en su
sentencia de 16 de julio de 1996, causa Rol N° 239, hace presente, en su considerando 9°,
que “es principio general y basico del derecho constitucional chileno la ‘reserva legal’ en la
regulacién del ejercicio de los derechos fundamentales; esto es, toca al legislador, y sélo a él,
disponer normas al respecto, sin mds excepcién que la referente al derecho de reunidn en
lugares de uso publico, regido su ejercicio por disposiciones generales de policfa”.

En mérito de lo expuesto, no cabe sino concluir que la regulacidn del derecho a reunirse
en recintos de uso publico no se encuentra reservada a la ley, pues, segin se indicara, tal

materia, acorde a lo establecido en la Carta Fundamental, puede ser normada, asimismo,
a través de actos generales emanados de la autoridad administrativa -como acontece con

372

PROTESTASOCIAL.indd 372 15-01-15 12:45



11l REGULACION NACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA PROTESTA

el decreto N° 1.086, de 1983, del entonces Ministerio del Interior-, razén por la cual la
alegacién formulada por los interesados en relacion a este aspecto ha de ser desestimada.

Por otra parte, en lo que concierne a la eventual inconstitucionalidad de que adoleceria
el sefialado texto reglamentario por cuanto contemplarfa un sistema de autorizacién
previa para el ejercicio del derecho constitucional en cuestion, cumple hacer presente que,
como se manifestd, es la propia Constitucidon Politica de la Republica, en su articulo |9,
N° I3, la que ordena, para el caso especifico de las reuniones en lugares de uso publico,
el establecimiento de las disposiciones generales de policia que regirdn aquellas, y que en
ejercicio de esa potestad prevista en la Carta Fundamental, se dictd el citado decreto N°
1.086, de 1983.

En este orden de ideas, es Util anotar, ademds, que las facultades que el citado acto
reglamentario otorga a los intendentes y gobernadores para adoptar medidas que restringen
el ejercicio del derecho de que se trata, se encuentran en armonia con lo prescrito en
los articulos 2° letra b), y 4°, letra c), de la ley N° [9.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, que, confieren, respectivamente, a los intendentes la
atribucion de velar porque en el territorio de su jurisdiccidn se respete la tranquilidad, el
orden publico vy el resguardo de las personas y bienes, y a los gobernadores la de autorizar
reuniones en plazas, calles y demds lugares de uso publico, en conformidad con las normas
vigentes.

En atencidn a lo expuesto, la alegacidn que los recurrentes formulan sobre este punto
también ha de ser desestimada.

No obstante, y en concordancia con el criterio contenido en el dictamen N° 37.22[, de
2009, de esta Entidad Fiscalizadora, es menester advertir que la prerrogativa que el citado
decreto N° 1.086, de 1983, confiere a los intendentes y gobernadores, en orden a no
autorizar reuniones o desfiles, debe ser ejercida sdlo en los casos sefialados expresamente
en las letras c) y d) de su articulo 2°.

Ramiro Mendoza Zufiga

Contralor General de la Republica
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Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los
derechos humanos en las Américas, 20ll. Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos

El Decreto Supremo 1.086 (16 de septiembre de [1983) regula las condiciones para el
gjercicio de las manifestaciones de protesta social en Chile. De acuerdo a la informacion
recibida por la CIDH, si bien el articulo | del Decreto reconoce el derecho a reunirse
sin permiso previo de la autoridad, el articulo 2 faculta al Intendente o Gobernador a no
autorizar las reuniones o desfiles en dos supuestos: a) en las calles de ‘circulacion intensa y
en las calles que perturben el transito publico”; y b) “en las plazas y paseos que se ocupen
habitualmente para el descanso y esparcimiento o descanso de la poblacion y de aquellas
que se celebren en los parques, plazas, jardines y avenidas con sectores plantados”. Segun
lo dispone en articulo 3 del Decreto, son los propios intendentes y gobernadores quienes
se encuentran facultados para designar “por medio de una resolucion las calles y sitios en
gue no se permitan reuniones publicas” de conformidad con los ya mencionados supuestos.
Asimismo, dentro de los requisitos que son requeridos por el Decreto para llevar a cabo la
manifestacion se encuentran: indicar el nombre de los organizadores; su domicilio; profesion
y ndmero de la cédula de identidad; asi como la indicacion de quiénes serdn los oradores
durante la manifestacion.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la sociedad civil, en la prdctica, el Decreto
Supremo viene a establecer en Chile un requisito de autorizacion previa para ejercer el
derecho de reunion. Segun se denuncid, este Decreto ha permitido que los intendentes o
gobernadores limiten de manera discrecional la realizacion de manifestaciones de protesta
social, al tener ellos por atribucion negar la autorizacion y definir los supuestos y lugares en
los cuales puede ser negada. Asimismo, serian frecuentes los casos en que las solicitudes
presentadas a las autoridades fueran rechazadas o modificadas en forma discrecional
en cuanto al tiempo y lugar sefalados sin motivacion alguna. Frente a los anteriores
obstdculos para obtener una autorizacion, algunos sectores sociales han optado por realizar
manifestaciones en lugares publicos sin obtener el permiso de las autoridades, las cuales,
segun el Decreto, pueden ser disueltas “por las Fuerzas del Orden y Seguridad Publica’,
generando en ocasiones que manifestaciones que inician en forma pacifica, terminen en
incidentes con las fuerzas policiales del Estado®’®.

378. CIDH, Comunicado de Prensa 87/11. CIDH manifiesta preocupacion por violencia contra protestas estudiantiles en
Chile, 6 de agosto de 201 1.
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