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Relatério do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos*: **

Resumo

O assassinato de George Floyd em 25 de maio de 2020 e os protestos em massa que se seguiram
em todo o mundo foram um divisor de dguas na luta contra o racismo. Em alguns paises, ha agora um
reconhecimento mais amplo da natureza sistémica do racismo e como afeta a vida de pessoas africanas
e afrodescendentes assim como da necessidade de se enfrentar o passado para garantir futuras
condiges de vida que sustentem a dignidade e os direitos de todos. E nosso dever coletivo enfrentar
essas questdes - imediatamente e em todos os lugares.

Redigido de acordo com a resolugdo 43/1 do Conselho de Direitos Humanos e reconhecendo a
oportunidade sem precedentes para impulsionar uma mudanga, o presente relatério abrangente - a ser
lido em conjunto com o relatério da sala de conferéncia que 0 acompanha - apresenta uma agenda para
mudangas transformadoras em prol da justica e igualdade racial.

Os objetivos dessa agenda transformadora em anexo séo desconstruir culturas de negacéo,
desmantelar o racismo sistémico e acelerar o ritmo de a¢do; acabar com a impunidade para as violagdes
dos direitos humanos por parte de agentes policiais e reduzir a falta de confianga nesta area; garantir
que as vozes de pessoas afrodescendentes e daqueles que se levantam contra o racismo sejam ouvidas
e que suas queixas sejam atendidas; e reconhecer e confrontar legados, inclusive por meio de
responsabilizacéo e reparagéo.

A Alta Comissaria das NagBes Unidas para os Direitos Humanos incentiva os Estados a
implementarem esta agenda através planos de agdo e medidas concretas desenvolvidas por meio de
didlogos nacionais e com a participagdo significativa de pessoas afrodescendentes para abordar as

Um acordo foi alcangado para que o presente relatério fosse publicado ap6s a data de publicagéo padréo devido a
circunstancias fora do controle do remetente.

** O anexo ao presente relatorio foi reproduzido conforme recebido.

*** Tradugdo produzida pelo escritério do ACNUDH na América do Sul.
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historias especificas, experiéncias vividas e realidades atuais em cada Estado. O Escritério do Alto
Comissariado espera poder trabalhar com os Estados e o Conselho de Direitos Humanos na
implementacdo dessa agenda, inclusive através do: fortalecimento da assisténcia aos Estados e outras
partes interessadas; documentacdo e acompanhamento de incidentes especificos; consulta e parceria
com vitimas, sobreviventes e comunidades afetadas; e fornecendo orientacdo para processos de justica
racial relevantes nos Estados, para 0s quais € necessaria construir uma capacidade adicional dedicada.

A Alta Comissaria também recomenda que o Conselho de Direitos Humanos mantenha
envolvida com relagdo a essas questdes e estabelega um mecanismo especifico e com prazo
determinado, ou que fortaleca um mecanismo ja existente, fornecendo-lhe capacidade adicional, a fim
de promover a justica racial e a igualdade no contexto do policiamento e da aplicacdo da lei em todas
as partes do mundo, inclusive por meio da avaliacdo de padr@es, incidentes, politicas e processos
destacados no presente relatorio e no documento da sala de conferéncia que o acompanha.
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Introducéo e metodologia

1. O assassinato de George Floyd no dia 25 de maio de 2020 em Minnesota, nos Estados
Unidos da América, os protestos em massa que seguiram em muitos paises e o veredito
importante contra o agente policial® responsavel, representam um ponto de transformacéo
decisivo na luta contra o racismo.

2. A mobilizacdo mundial de pessoas que clamam por justica racial forgou um acerto de
contas atrasado com o racismo e focou os debates na natureza sistémica do racismo e as
instituicGes que o perpetram. Estimulado por essa onda de violéncia, em 17 de junho de 2020
0 Conselho de Direitos Humanos realizou um debate urgente sobre as atuais violacdes de
direitos humanos de cunho racial, racismo sistémico, brutalidade policial e o uso da violéncia
contra protestos pacificos. Em 19 de junho de 2020, o Conselho adotou, por consenso, a
resolucéo 43/1, na qual solicitou que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos preparasse um relatdrio sobre racismo sistémico, violagfes do direito internacional
dos direitos humanos contra pessoas africanas e afrodescendentes por forgas de seguranca,
especialmente aqueles incidentes que resultaram na morte de George Floyd e outras pessoas
africanas e afrodescendentes, para contribuir para a responsabilizacdo de agentes
perpetradores e reparacdo das vitimas; examinar as respostas do governo aos protestos
pacificos antirracismo, inclusive o uso excessivo da forca contra manifestantes, transeuntes
e jornalistas; e apresentacdo de um relatério abrangente ao Conselho em sua quadragésima
sétima sessdo.

3. No presente relatdrio - a ser lido em conjunto com um documento de sala de
conferéncia? que o acompanha - a Alta Comissaria examina as crescentes desigualdades que
as pessoas africanas e afrodescendentes® enfrentam em todas as areas da vida como resultado
de sua marginalizacdo e as desigualdades no acesso a oportunidades, recursos e poder. Ela
destaca como o racismo sistémico se manifesta na aplicacio da lei e da ordem, com foco em
incidentes que resultam em morte como seu desfecho mais visivel e irreversivel, e na
consistente falta de responsabilizagdo de agentes envolvidos e reparagdo para as vitimas. A
Alta Comissaria enfatiza a importancia de garantir que as vozes das pessoas afrodescendentes
e de todas as outras pessoas que se levantam contra o racismo sejam ouvidas. Ela considera
a necessidade, ha muito postergada, de confrontar os legados da escraviddo, o comércio
transatlantico de pessoas africanas escravizadas e o colonialismo e de buscar justica
reparadora. Reconhecendo o imperativo de acdo, no presente relatdrio ela apresenta uma
agenda para mudanga transformadora em prol da justica e igualdade racial para pessoas
africanas e afrodescendentes em todo o mundo (ver anexo).

4, Dada a importancia crucial deste momento, a Alta Comissaria estabeleceu uma equipe
dedicada a implementagdo da resolucdo 43/1 do Conselho de Direitos Humanos. O Escritério
do Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) reconheceu
a importancia de se basear e aproveitar as décadas de pesquisas, recomendacdes e a¢bes sobre
essas questdes a partir das obrigacBes existentes no direito internacional dos direitos
humanos, em particular aquelas consagradas na Convencao Internacional sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial.

5. A andlise realizada pelo ACNUDH é baseada em mais de 110 contribuices feitas em
resposta a uma convocacgao detalhada dirigida aos Estados e outras partes interessadas que
incluiu indagacdes especificas sobre todas as questdes levantadas na resolucdo 43/1,%do
Conselho de Direitos Humanos, sobre uma revisdo do material disponivel ao publico e em
23 consultas realizadas online com mais de 340 pessoas (mais de 65% das quais eram
mulheres), a maioria afrodescendentes. As e Os familiares de pessoas afrodescendentes
mortas por policiais foram ouvidas e ouvidos com atencdo, assim como integrantes da
Academia, profissionais, representantes da sociedade civil, empresas,

1 www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=27016&LangID=E.

2 Ser4 emitido com o simbolo A/HRC/47/CRP.1. Consulte também
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26326&LangID=E;
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26921&LangID=E.

3 pessoas afrodescendentes sio aqueles referidos como tal pela Declaracdo e Programa de Agéo de Durban e que se identificam
como afrodescendentes (Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, recomendacdo geral n® 34 (2011), para. 1).

4 Contribuicdes foram recebidas de Estados (Argélia, Andorra, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Chipre,
Finlandia, Guatemala, México, Suécia, Ucrania e Estados Unidos da América), organizagdes intergovernamentais, instituicoes
nacionais de direitos humanos, Orgaos e agéncias especializadas das nagdes unidas e organizagdes néo governamentais, entre
outras partes interessadas. Consulte www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/Pages/Call-Implementation-HRC-Resolution-43-1.aspx.


http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27016&LangID=E
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26326&LangID=E
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26921&LangID=E
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/Pages/Call-Implementation-HRC-Resolution-43-1.aspx
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instituicBes nacionais de direitos humanos e organismos de promocdo da igualdade, bem como
especialistas regionais em direitos humanos. Foram realizadas consultas especificas sobre os
principais temas do relatério: racismo sistémico, politicas e conduta policial, e
responsabilizacdo de agentes e reparacdo para as vitimas. Foi fundamental para 0 ACNUDH
aprender com as experiéncias vividas por pessoas e comunidades afrodescendentes, a fim de
formular recomendac6es de maneiras a alcancar mudancas transformadoras.

6. Consultas adicionais foram realizadas com pessoas detentoras de mandatos de
procedimentos especiais das Nagdes Unidas e membros de 6rgdos de tratados de direitos
humanos. O ACNUDH se beneficiou notavelmente das perspectivas e percepgdes continuas
do Grupo de Trabalho de Especialistas sobre Pessoas Afrodescendentes, da Relatora Especial
sobre formas contemporéneas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
relacionada e do Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associagdo - tudo isso enriqueceu o presente relatério.

7. O ACNUDH recebeu informagdes sobre mais de 250 incidentes de mortes de pessoas
africanas e afrodescendentes, pelo menos 190 dos quais ocorreram pelas maos de agentes
policiais. Dos 190 incidentes relatados, 98% ocorreram na Europa, América Latina e América
do Norte. Embora os incidentes tenham ocorrido em paises com sistemas juridicos variados,
algumas das praticas, padrfes e desafios eram os mesmos. Dadas as limitagGes inerentes a
este mandato global e de tempo limitado, 0 ACNUDH selecionou sete incidentes
emblematicos e os examinou detalhadamente para ilustrar essas praticas, padrdes e desafios
e formular recomendacges concretas para mudangas estruturais e institucionais. Com relacéo
aos sete incidentes, o0 ACNUDH entrou em contato com os Estados em questdo e suas
opinides estdo resumidas no documento da sala de conferéncias que acompanha este relatdrio.

8. A analise do ACNUDH das submisses e consultas indica que o racismo e a
discriminacdo racial contra pessoas africanas e afrodescendentes estdo frequentemente
enraizados em politicas e praticas baseadas na deterioragdo do status dos individuos na
sociedade.® Seu impacto € particularmente aparente, embora nédo limitado a, Estados com um
legado ou com vinculos significativos com a escravidao, o comércio transatlantico de pessoas
africanas escravizadas e/ou o colonialismo resultando em comunidades consideraveis de
pessoas afrodescendentes. As apresentagdes e consultas destacaram repetidamente a situacéo
das pessoas afrodescendentes nesses Estados. Embora o presente relatdrio reflita esse foco, o
ACNUDH e varios mecanismos de direitos humanos das Nacges Unidas levantaram questdes
relacionadas ao racismo e a discriminacao racial contra pessoas africanas e afrodescendentes
em todo o mundo, especialmente relacionado ao contexto das tendéncias migratdrias
contemporaneas® e das comunidades menos numerosas de pessoas afrodescendentes.”

9. Para além das consultas com especialistas, para os fins do presente relatorio, o
conceito de racismo sistémico contra pessoas africanas e afrodescendentes, inclusive no que
se refere ao racismo estrutural e institucional, é entendido como a operac¢do de um sistema
complexo e inter-relacionado de leis, politicas, praticas e atitudes nas instituicdes do Estado,
no setor privado e nas estruturas sociais que, combinadas, resultam em discriminag&o,
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, direta ou indireta, intencional ou ndo
intencional, de jure ou de facto, com base na raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou
étnica. O racismo sistémico frequentemente se manifesta em esteredtipos raciais
generalizados, preconceito e vieses, e é frequentemente enraizado em historias e legados de
escravidao, o comeércio transatlantico de pessoas africanas escravizadas e colonialismo.

5 A andlise foi complementada por relatérios publicos do ACNUDH, achados das Nagdes Unidas e mecanismos regionais de direitos
humanos e informacdes open source.

6 A/HRC/38/52. Consulte também CCPR/C/AUS/CO/6; www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=22741;
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=22765;

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CERD/Shared%20Documents/LBY/INT_CERD_SWA_LBY_86 09_E.pdf;
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=23339;
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=3275.

7 CERDI/C/PAK/CO/21-23; https://minorityrights.org/minorities/siddi/;
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25213.


http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22741
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22765
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/LBY/INT_CERD_SWA_LBY_8609_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/LBY/INT_CERD_SWA_LBY_8609_E.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=23339
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=3275
https://minorityrights.org/minorities/siddi/
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25213
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Il. Revertendo culturas de negacéo, desmantelando o
racismo sistémico e acelerando o ritmo de acao

10.  As contribuices e as consultas destacaram que pessoas afrodescendentes enfrentam
formas interconectadas, intersetoriais e complexas de discriminacéo racial, marginalizacdo e
exclusdo que sdo moldadas por legados histéricos e mutuamente reforcadas por meio de
ciclos de desigualdades estruturais que perduram por gerac¢des, afetando o0 gozo dos direitos
humanos em todos os setores da vida. O racismo sistémico persiste, em grande parte, devido
aos conceitos errdneos de que a abolicdo da escraviddo, o fim do comércio transatlantico de
pessoas africanas escravizadas e o colonialismo e as medidas tomadas pelos Estados até o
momento, conseguiram acabar com as estruturas racialmente discriminatdrias construidas por
essas praticas e criar sociedades igualitarias.

11. A extrema marginalizacdo socioecondmica e politica molda a vida das pessoas
afrodescendentes em muitos Estados. Em paises onde existem grandes comunidades de
pessoas afrodescendentes, os membros dessas comunidades tém maior probabilidade de viver
em ou serem vulneraveis a pobreza, sofrer com taxas de desemprego desproporcionalmente
altas, ganhar salérios mais baixos e ocupar cargos de menor qualificacdo.t Também tém maior
probabilidade de nédo ter acesso a moradia adequada e de viver em bairros segregados,
desfavorecidos e perigosos. ° Em varios paises, também sofrem desproporcionalmente com a
poluicdo ambiental e a falta de acesso a &gua potdvel.® Em alguns casos, as medidas
relacionadas ao status de cidadania e imigragdo acabam em resultados discriminatérios para
pessoas afrodescendentes.'t Apesar de existirem algumas medidas formais para proteger os
direitos a terra, as pessoas afrodescendentes continuam a ser deslocadas, expropriadas e
excluidas de suas terras em alguns paises.*?

12.  Pessoas afrodescendentes também enfrentam obstaculos para obter acesso igual a
educacdo e salde de qualidade. Em varios paises, os relatérios destacam maiores niveis de
analfabetismo e abandono escolar, bem como a discriminacdo racial nas escolas.** Taxas mais
altas de mortalidade em todas as idades e uma maior incidéncia de problemas de salde em
comparagao com outros grupos étnicos também foram relatados, inclusive em paises onde
existem grandes comunidades de pessoas afrodescendentes.'* Desigualdades estruturais de
longa data na area

8 A/HRC/15/18; A/HRC/38/33/Add.1; A/HRC/36/60/Add.1; A/75/363; contribuicdo da Associagdo para a Prevengdo da Tortura;
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being- black-in-the-eu_en.pdf;
www.worldbank.org/en/region/lac/brief/afro-descendants-in-latin-america; www.cepal.org/es/publicaciones/46191-
afrodescendientes-la-matriz-la-desigualdad-social-america- latina-retos-la; https://www.oas.org/en/iachr/afro-
descendants/docs/pdf/afros_2011_eng.pdf; www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/PoliceUseOfForceAfrosUSA.pdf.

9 AMH RC/33/61/Add.2; AI74/274; www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/PoliceUseOfForceAfrosUSA.pdf;
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf.

10 A/HRC/27/68 /Add.1; A/HRC/42/59/Add.2; A/HRC/45/44/Add.1-2;
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25814.

1 A/HRC/38/52; A/HRC/41/54/Add.2; AIHRC/44/57/Add.2; contribuigdo da Plataforma de Cooperacdo Internacional para pessoas
migrantes sem documentos; https://committees.parliament.uk/publications/3376/documents/32359/default/;
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/874 022 /
6.5577_HO_Windrush_Lessons_Learned_Review_WEB_v2.pdf.

12 AJ/HRC/39/69; A/HRC/41/54; AJHRC/45/44/Add.1-2; contribuicdo da Cristosal; https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30201.

13 CERD/C/IBRA/18-20; A/HRC/15/18; AJHRC/27/68/Add.1; AIHRC/33/61/Add.2;

1; A/HRC/36/60/Add.1; A/HRC/42/59/Add.1; contribui¢do da Comissdo Nacional de Direitos Humanos do México;
https://assembly.coe.int/LifeRay/EGA/Pdf/Press/2021/20210316-Afrophobie-prov- EN.pdf; https://rm.coe.int/ecri-report-on-
germany-sixth-monitoring-cycle-/16809ce4be; www.worldbank.org/en/region/lac/brief/afro-descendants-in-latin-america;
www.oas.org/en/iachr/afro-descendants/docs/pdf/afros_2011_eng.pdf; www.enar- eu.org/IMG/pdf/sr_key_findings-2.pdf;
https://rm.coe.int/combating-racism-and-racial- discriminacdes, -against-people-of-african-d/1680alcOb6.

14 A/HRC/36/60/Add.1; A/HRC/38/33/Add.1; CERD/C/USA/CO/7-9; contribuicdo do Center for Reproductive Rights e da

National Birth Equity Collaborative; www.lawrencereview.co.uk/; www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-
0239_EN.html ; www.oas.org/en/iachr/afro-descendants / docs / pdf / afros_2011_eng.pdf;
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https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25814
https://committees.parliament.uk/publications/3376/documents/32359/default/
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/874022/6.5577_HO_Windrush_Lessons_Learned_Review_WEB_v2.pdf
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0239_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0239_EN.html
http://www.oas.org/en/iachr/afro-descendants/docs/pdf/afros_2011_eng.pdf
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da salde e de seus principais determinantes sociais foram ainda mais agravados pela
pandemia da doenca por Corona virus (COVID-19).%5

13. Com a racializacdo da pobreza, a disparidade do acesso aos direitos econémicos e
sociais foi agravada pela participacdo insuficiente e representacdo pouco efetiva de pessoas
afrodescendentes nos processos de tomada de decisdo e na vida publica. A representatividade
em Orgdos por eleicdo e outros 6rgdos de tomada de decisdo nos Estados onde ha
comunidades consideraveis de afrodescendentes é substancialmente menor do que a
porcentagem da populacdo que representam.® Nos Estados Unidos, por exemplo, algumas
pessoas afrodescendentes sdo excluidas por meio de medidas que as afetam
desproporcionalmente, como por exemplo as medidas que negam o direito de voto a
individuos condenados por crimes.’

14. O racismo sistémico vivido por pessoas africanas e afrodescendentes é marcado pela
interseccionalidade ou pela combinacdo de vérias identidades, inclusive sexo, género,
orientacdo sexual, identidade de género, nacionalidade, status de migracéo, deficiéncia,
religido, status socioecondmico e outros. As mulheres afrodescendentes estdo na
encruzilhada da interseccionalidade e da desigualdade e, portanto, enfrentam mudltiplas
formas de discriminagdo decorrentes de sua origem racial ou étnica, combinadas com
discriminacao baseada no género e estereotipos de género prejudiciais.®

15, A desumanizacdo de pessoas afrodescendentes - uma prética enraizada em falsas
construcdes sociais de raca historicamente criadas para justificar a escraviddo, estere6tipos
raciais generalizados'®e praticas e tradi¢des nocivas® - sustentou e cultivou uma tolerancia
para a discriminagdo racial, desigualdade e violéncia. Narrativas que associam falsamente
pessoas africanas e afrodescendentes, inclusive migrantes, a atividades criminosas ou que
suscitem medo de cunho econémico ou mesmo de seguranga nacional, continuam a ser usadas
para justificar leis e praticas que regem os sistemas de justica criminal, politicas de migragéo
e governanca das fronteiras. 2t A violéncia e o 6dio com motivacéo racial, inclusive o discurso
de 6dio, sdo instrumentos de estratégias populistas e de extrema direita que se baseiam em
ideologias supremacistas.?

16.  Osdesafios acima mencionados demonstram a importancia dos dados para desvendar
e compreender as diferentes dindmicas do racismo sistémico. A coleta, anélise e aplicagdo de
dados desagregados por raga ou origem étnica, inclusive sobre como leis, politicas e praticas
afetam certos grupos raciais ou étnicos, seguem sendo a excegao, e ndo a

www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/44387/S1800725_en.pdf;
https://iris.paho.org/handle/10665.2/51571.

15 A/HRC/45/44; AIHRC/45/47; contribuicdo da Human Rights Watch;

www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/COVID-19_and_Racial_Discrimination.pdf;
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25916.

16 A/HRC/44/57/Add.2; www.oas.org/en/iachr/afro-descendants/docs/pdf/afros_2011_eng.pdf; https://rm.coe.int/combating-

racism-and-racial-discrimination,-against-people-of-african- d / 1680alc0b6;
https://assembly.coe.int/LifeRay/EGA/Pdf/Press/2021/20210316-Afrophobie-prov- EN.pdf.

17 AIHRC/33/61/Add.2; AIHRC/38/33/Add.1; CERD/C/USA/CO/7-9.
18 AJHRC/20/16; AJHRC/29/47; AJHRC/35/10; CERDIC/URY/CO/21-23; CERD/C/ARG/CO/21-23;

contribuigdes do Grupo de Trabalho sobre discriminagéo contra mulheres e meninas, Rede Nacional de Mulheres Negras no
Combate a Violéncia (Brasil) e Fundacdo Woodhull Freedom/Projeto de Trabalhadoras do Sexo no Centro de Justiga Urbana;
www.un.org/sites/un2.un.org/files/women_and_girls_of_african_descent_web.pdf.

19 Al74/274; www.enar-eu.org/IMG/pdf/sr_key_findings-2.pdf; www.oas.org/en/iachr/afro-descendants / docs / pdf / afros_2011_eng.pdf.

20 A/HRC/30/56/Add.1; A/HRC/39/69/Add.2; A/HRC/44/57/Add.2.
2 A/HRC/38/52; contribuigéo do Escritério das Nagdes Unidas Quaker.

22 AJHRC/41/55; AI73/312; CERD/C/USA/CO/7-9;
www.ohchr.org/Documents/Countries/IT/ItalyMissionReport.pdf; https://rm.coe.int/ecri-annual- report-2019 / 16809ca3el;
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0239_EN.html; www.enar-eu.org/IMG/pdf/sr_key_findings-2.pdf;
www.visionofhumanity.org/wp- content / uploads / 2020/11 / GT1-2020-web-2.pdf;
https://assembly.coe.int/LifeRay/EGA/Pdf/Press/2021/20210316-Afrophobie-prov-EN.pdf;
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-fundamental-rights-report-2018_en.pdf; www.pewresearch.org/fact-
tank/2017/07/25/1-in-4-black-americans-have-faced-online-harassment- because-of-their-race-or-ethnicity/;
www.fbi.gov/investigate/civil-rights/hate-crimes; https://mkcentrum.se/wp-content/uploads/2014/12/Afrofobi-20140203-
executive-summary.pdf.
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a regra. Mesmo nos Estados onde esses dados sdo coletados, eles ndo parecem ser usados
de forma consistente para informar a formulagdo de politicas eficazes.?

Caminhos a trilhar

17.  Os exemplos acima mencionados falam na urgéncia dos Estados de criarem
condicBes de vida que preservem a dignidade e os direitos.?*O direito internacional dos
direitos humanos e os compromissos politicos no tema fornecem uma estrutura clara
para alcangar justica e igualdade racial substantivas, para além de uma concepcao
puramente formal de igualdade. 25 Imp&em obrigacgbes para que os Estados eliminem
todas as formas de discriminacdo racial, % inclusive o racismo sistémico, %
independentemente do status legal. % Isso implica ainda, por meio de uma andlise
interseccional, reformar instituigdes, legislagdo, politicas e praticas que podem nao ter
este objetivo, mas que produzem resultados e efeitos discriminat6rios.?

18.  Os Estados devem examinar a extensdo e o impacto do racismo sistémico e adotar
medidas juridicas, politicas e institucionais eficazes que abordem o racismo para além
de um somatorio dos atos individuais. Um exame rigoroso é, portanto, essencial para
desmontar estruturas e medidas que contribuem para as desigualdades politicas, sociais
e econbmicas e para abordar de forma abrangente as manifestacfes, as causas
profundas e os fatores que impulsionam o racismo sistémico.*® O progresso deve ser
medido de acordo com indicadores baseados no impacto, ao invés da intengdo. E
fundamental eliminar os incentivos que encorajam a perpetuac¢éo do racismo e garantir
gue os sistemas e instituicdes ndo se beneficiem disso.

19. O racismo sisttmico demanda uma resposta sistémica. Os Estados devem adotar
uma abordagem sistémica para combater a discriminagao racial, ou seja, por meio da
adocdo e monitoramento de respostas que envolvam todo o governo e toda a sociedade,
se integrando em planos de acdo nacionais e regionais abrangentes e com recursos
adequados e que incluam, quando necessario, medidas especiais que garantam aos
grupos desfavorecidos, especialmente pessoas africanas e afrodescendentes, o gozo
pleno e igual dos direitos humanos.® Iniciativas promisoras® nesse sentido incluem o
langcamento nos Estados Unidos, em 2021, de uma “agenda de igualdade envolvendo
todo o conjunto do governo e que corresponda a escala das oportunidades e desafios
que enfrentamos”.® Os Estados também devem, em conformidade com a lei
internacional de direitos humanos,

23 www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality- study-2017.pdf;

www.lawrencereview.co.uk/.
24 Comité de Direitos Humanos, comentario geral n° 36 (2019).

25 Comite para a Eliminacéo da Discriminacdo Racial, recomendagdes gerais n°® 32 (2009) e n° 34 (2011).

26 Contribuices da Argélia, Andorra, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Chipre, Finlandia, Guatemala,
México, Suécia e Estados Unidos, bem como da Unido Europeia, todos fornecendo informag@es sobre leis e politicas anti-
discriminagéo.

27 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art. 2; Convengao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, art. 2; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 2; Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 2; Declaragdo e Programa de Acéo de Durban, para. 35; Comité para a Eliminacdo da
Discriminagéo Racial, recomendacéo geral n° 34 (2011); A/ 75/561.

28 Comite para a Eliminacéo da Discriminagdo Racial, recomendagéo geral n° 30 (2004), para. 3; Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, comentério geral n° 20 (2009), par. 30; Comité de Direitos Humanos, comentério geral n® 31 (2004), par. 10.
29 Comite para a Eliminagéo da Discriminagao Racial, recomendagéo geral n° 32 (2009),
paragrafo 7; A/HRC/38/52, para. 29.

30 Declaragéo e Programa de Acéo de Durban; Comité para a Eliminacao da Discriminagdo Racial, recomendagao geral n® 34 (2011),
para. 17.

31 comite para a Eliminagéo da Discriminacdo Racial, recomendacéo geral n° 32 (2009),

32 Ver, por exemplo, a peticdo da Unido Europeia;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_- 2025_en.pdf;
www.oas.org/en/sare/documents/PA_Afrodesc_ENG.pdf; www.canada.ca/en/privy- council/campaigns/speech-
throne/2020/speech-from-the-throne.html; www.canada.ca/en/canadian- heritage/campaigns/anti-racism-engagement/anti-racism-
strategy.html; www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/44458/S1801011_en.pdf.

33 www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/executive-order-advancing- racial-equity-and-support-

for-und-served-Communities-through-the-federal-governo /.
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prevenir e responder a comportamentos racistas, a violéncia e crimes de édio, inclusive
por grupos que promovem e incitam o ddio racial ou a discriminacdo contra pessoas
africanas e afrodescendentes.

20. Os Estados devem coletar e disponibilizar ao publico dados abrangentes e
desagregados por raca ou origem étnica, bem como por sexo e outros fatores, com
estritas salvaguardas e de acordo com o direito internacional dos direitos humanos. 3
Além disso, os Estados devem analisar os efeitos cumulativos que leis, politicas e
praticas tém sobre grupos raciais e étnicos especificos. Embora ciente dos desafios
levantados por alguns Estados,®> 0 ACNUDH lembra que tais dados permitem que
evidéncias empiricas sejam usadas para aumentar a compreensdo da magnitude do
racismo sistémico em contextos locais e das respostas institucionais, e para monitorar a
eficacia das medidas politicas. O reconhecimento expresso de pessoas afrodescendentes
nos censos e estatisticas nacionais também é um passo em dire¢cdo ao reconhecimento
de sua identidade e heranca, que € intrinseca ao seu direito a dignidade. Os Estados
também devem investir em curriculos educacionais e iniciativas culturais para
aumentar a conscientizacédo sobre as culturas, histérias, heranca e contribuicfes da
Africa e das pessoas afrodescendentes. Estes sdo elementos essenciais para a
reconciliacdo e a cria¢do de sociedades inclusivas baseadas na justica, igualdade e
solidariedade.

21.  No futuro, os Estados devem garantir a participacdo e representacdo ativa e
significativa de pessoas afrodescendentes, inclusive mulheres afrodescendentes, e suas
organizagdes nas instituicfes do Estado, inclusive nas forgas de seguranga e no sistema
de justica criminal, bem como nos processos de tomada de decisdo, por meio de
oportunidades de financiamento adequadas. Devem promover parcerias com
organizac¢des da sociedade civil, setor privado, midia, parlamentos e sindicatos. Devem
ser estabelecidas ou fortalecidas institui¢des nacionais de direitos humanos e
organismos de promoc¢do da igualdade®” independentes, com recursos adequados e
mandatos robustos para desmantelar o racismo sisttémico, inclusive nas instituicdes
policiais, de seguranca e no sistema de justica criminal.

22.  Asempresas devem cumprir com sua responsabilidade corporativa de respeitar
os direitos humanos, inclusive os direitos de pessoas afrodescendentes. Elas devem
evitar causar ou contribuir para impactos prejudiciais para os direitos humanos por
meio de suas atividades, trabalhar diretamente com as comunidades afetadas e obter
seu consentimento livre, prévio e informado quando necessario, e remediar impactos
danosos quando ocorrerem.® Por exemplo, devem tomar medidas especificas para
garantir praticas de recrutamento e empregabilidade diversificadas, inclusivas e justas,
e devem dar voz aos esforgos para combater a discriminacéo racial.

23.  Os Estados devem aproveitar as oportunidades para fazer avancar a agenda do
antirracismo, priorizar o alcance da igualdade racial ao implementarem a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e garantir que pessoas afrodescendentes nao sejam
deixadas para tras. Setembro de 2021 marca o vigésimo aniversario da Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Relacionada, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001, e ¢ uma oportunidade para
acelerar urgentemente a acdo. A Década Internacional de Afrodescendentes
(International Decade for People of African Descent) oferece uma via complementar
para promover o reconhecimento, a justica e o desenvolvimento. O Forum Permanente
de Afrodescendentes poderia dar uma plataforma aos movimentos liderados por
pessoas afrodescendentes e contribuir para a elaboracéo de uma declaracéo das Nagdes
Unidas sobre a promocéo e o pleno respeito dos direitos humanos de afrodescendentes.
Esses processos devem ser alavancados de forma integrada e orientada ao futuro, para
maximizar seu impacto coletivo.
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A/70/335; www.ohchr.org/Documents/Issues/HR Indicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf.
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Declaragdo e Programa de Acéo de Durban, par. 106 e 109.
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www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf.
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Acabando com a impunidade por violacdes de
direitos humanos cometidas por agentes policiais e
eliminando a falta de confianca

24. O racismo sistémico e as associa¢fes nocivas e degradantes da negritude com a
criminalidade e a delinquéncia também moldam as interacfes de pessoas afrodescendentes
com a policia, for¢as de seguranga e o sistema de justica criminal. Uma avaliagio detalhada
do impacto desta relagdo danosa é frequentemente dificultada pela falta de dados oficiais
desagregados. Quando disponiveis, os dados sdo preocupantes. Por exemplo, em 2019,
embora as pessoas afro-americanas representassem 13% da populagdo dos Estados Unidos,
elas representavam 26% do total das prisdes.®® Dados do Canada mostram que, “entre 2013 e
2017, uma pessoa negra em Toronto tinha quase 20 vezes mais probabilidade do que uma
pessoa branca de se envolver em um tiroteio fatal com a Policia de Toronto”.*° No Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, entre abril de 2019 ¢ margo de 2020, “houveram
6 paradas e buscas para cada 1.000 pessoas brancas, em compara¢do com 54 para cada 1.000
pessoas negras”.*

25.  Organismos regionais, organiza¢Ges da sociedade civil, meios de comunicagéo,
universidades e centros de pesquisa e estudos tém procurado preencher a lacuna de dados.
Eles destacam resultados desproporcionalmente prejudiciais para pessoas afrodescendentes
em contato com autoridades policiais, quando comparados com outros grupos étnicos. O
perfilamento racial é amplamente praticado em vérias regiGes, nomeadamente como base
para verificagOes de identidade discriminatorias, buscas e detengdes.*? Preocupagdes também
foram relatadas em relagéo a aplicagdo de algoritmos e inteligéncia artificial*3, como o uso
de tecnologias de reconhecimento facial e vigilancia para rastrear e controlar grupos
demogréaficos especificos,* no policiamento preditivo* e em avaliagdes de risco vinculadas
a condenagdes.* Os relatérios apontam maiores porcentagens de paradas, prisdes e
encarceramento desproporcionais, inclusive por crimes relacionados com drogas, e sentengas
mais severas, até por meio de imposicdes desproporcionais da pena de morte.*’

26.  Por exemplo, na Franga, de acordo com os resultados de uma pesquisa de 2016 do
Defensor de Direitos, os homens jovens considerados &rabes, do Magrebe ou Negros tinham
20 vezes mais chances de serem submetidos a verificagdes de identidade do que outros e
relataram enfrentar significativamente mais insultos e abuso fisico durante paradas e revistas
policiais.*® Uma pesquisa de 2019 realizada por uma organizacao ndo governamental em dois
bairros de Bogota revelou que “pessoas de pele escura” tinham mais de 2,5 vezes mais
probabilidade de serem confrontadas pela policia, de serem presas ou de serem
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service/ collective-impact-interim-report-inquiry-racial-profiling-and- racial-discrimination-black#%20sExecutiveummary.

www.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/crime-justice-and-the-law/policing/stop-and-search/latest.

Contribuicdes da Unido Europeia, da Comisséo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, Human Rights Watch, a Associacdo para a Prevencdo da Tortura, Centro de Estudios Legales y Sociales, a
Assembleia da Década Internacional para Afrodescendentes - Guiana, Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de
la Diaspora (Capitulo México) e Proyecto Afrodescendencia México; https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2018-being-black-in-the-eu_en.pdf; www.amnesty.org/en/latest/news/2021/01/france-systemic-police-discrimination-requires-
reforms/.

AIHRC/44/24; A/HRC/44/57; https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful- profiling-today-and-future-
guide.

Comité para a Eliminacgéo da Discriminacéo Racial, recomendagao geral n® 36 (2020), para. 35; A/HRC/41/35.

Comité para a Eliminacéo da Discriminagéo Racial, recomendagao geral n® 36 (2020), para. 33 ;

www.nyulawreview.org/online-features/dirty-data-bad-predictions-how-civil-rights- violations-impact-police-data-
Predictive-policing-systems-and-justice /

https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing.
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A/HRC/21/60/Add.1; A/HRC/30/65; A/HRC/31/56/Add.1; A/HRC/33/61/Add.1; CCPR/C/USA/CO/4; contribuicdes da
Race Equality First, Associagdo para a Prevencao da Tortura, Harm Reduction International, Defensores dos Direitos
Humanos; www150.statcan.gc.ca/n1/pub/89-657-x/89-657-x2019002-eng.htm; www.oci-
bec.gc.ca/ent/rpt/annrpt/annrpt20182019-eng.aspx; www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/ViolenceLGBTIPersons.pdf.

www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/atoms/files/rapport-
enquete_relations_police_population-20170111_1.pdf.


https://ucr.fbi.gov/crime-in-the-u.s/2019/crime-in-the-u.s.-2019/tables/table-43
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/01/france-systemic-police-discrimination-requires-reforms/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/01/france-systemic-police-discrimination-requires-reforms/
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://www.nyulawreview.org/online-features/dirty-data-bad-predictions-how-civil-rights-violations-impact-police-data-predictive-policing-systems-and-justice/
https://www.nyulawreview.org/online-features/dirty-data-bad-predictions-how-civil-rights-violations-impact-police-data-predictive-policing-systems-and-justice/
https://www.nyulawreview.org/online-features/dirty-data-bad-predictions-how-civil-rights-violations-impact-police-data-predictive-policing-systems-and-justice/
https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/89-657-x/89-657-x2019002-eng.htm
https://www.oci-bec.gc.ca/cnt/rpt/annrpt/annrpt20182019-eng.aspx
https://www.oci-bec.gc.ca/cnt/rpt/annrpt/annrpt20182019-eng.aspx
https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/ViolenceLGBTIPersons.pdf
https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/atoms/files/rapport-enquete_relations_police_population-20170111_1.pdf
https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/atoms/files/rapport-enquete_relations_police_population-20170111_1.pdf
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multadas.*® No Brasil, de acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, “a taxa de
mortalidade em 2019 devido a intervengdes policiais foi 183,2% maior para pessoas
afrodescendentes do que para pessoas brancas”. *°Nos Estados Unidos, uma organiza¢do nao
governamental descobriu que pessoas afro-americanas contabilizaram 28% das pessoas
mortas pela policia em 2020,5 41% das pessoas presas no corredor da morte em 1° de janeiro
de 2020 52 e 33% da populacédo carceraria em 2018.5

27. Uma preocupacdo frequente levantada durante o processo de consulta foi o
policiamento excessivo de corpos e comunidades negras, fazendo-as se sentirem ameagadas
em vez de protegidas.> Em alguns Estados, as criancas afrodescendentes tém maior
probabilidade de serem excluidas de algumas escolas, enquanto em outros a presenca nos
centros de ensino de agentes policiais com autoridade para deter, revistar e prender levou a
criminalizacéo de criangas.% Também é preocupante a relatada militarizagdo da policia em
alguns Estados, onde o envio de pessoal e equipamento militar, em alguns casos, facilitou
uma rapida escalada no uso da forca letal >

28.  Leis e praticas, como leis de confisco de bens civis, podem criar incentivos
econdmicos para o perfilamento racial e outras praticas de discriminagdo racial.>” Além disso,
as violagdes de direitos humanos alegadas nas préticas de imigracdo e fiscalizacdo das
fronteiras - notadamente mortes, detencGes e deportacfes arbitrarias ou a falta de garantias
juridicas - afetam as pessoas migrantes africanas e afrodescendentes.>® Notavelmente, o
ACNUDH destacou as graves violagdes e abusos de direitos humanos, inclusive a escravidao,
sofridos por pessoas migrantes africanas na Libia.>®

29.  Conforme observado no paragrafo 7 acima, 0 ACNUDH recebeu informacdes sobre
mais de 190 incidentes de mortes de pessoas africanas e afrodescendentes em contato com
autoridades policiais, 98% dos quais foram relatados na Europa, América Latina e América
do Norte, principalmente durante os ultimos 10 anos. Embora a maioria das vitimas fossem
homens - particularmente jovens de comunidades pobres e homens com deficiéncias
psicossociais - aproximadamente 16% eram mulheres, 11% eram criangas e 4% eram
Iésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans ou pessoas intersexo.

30.  Aanalise desses incidentes realizada pelo ACNUDH sugere que trés contextos-chave
estdo relacionados a mais de 85% das fatalidades relacionadas a policia: o primeiro é o
policiamento em delitos menores, paradas de transito, e buscas e revistas como nos casos de
George Floyd (Estados Unidos), Adama Traoré (Franga) e Luana Barbosa dos Reis Santos
(Brasil); em segundo lugar, é a intervencdo de agentes policiais como primeira equipe a
responder em casos de crises de satde mental, como no caso de Kevin Clarke (Reino Unido);
e a terceira é a conducdo de operaces policiais especiais, como nos casos de Breonna Taylor
(Estados Unidos), Janner Garcia Palomino (Colémbia) e Jodo Pedro
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www.ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2020/06/Abuso-Policial-Final-web.pdf.
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf.
https://mappingpoliceviolence.org/.
www.naacpldf.org/wp-content/uploads/DRUSAWinter2020.pdf.

www.pewresearch.org/fact-tank/2020/05/06/share-of-black-white-hispanic-americans-in-prison-2018- vs-2006 / ft_20-05-
05_imprisonmentrates_2a /.

Veja também A/HRC/33/61/Add.2; www.hrw.org/report/2020/06/18/they-talk-us-were-dogs/abusive-
police-stops-france; www.runnymedetrust.org/uploads/Race%20and%20Policing%20v5.pdf.

Veja, por exemplo, o “school-to-prison pipeline” nos Estados Unidos
(www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17000; www.aclu.org/issues/juvenile-justice / escola-
priséo-pipeline). Veja também a apresentacdo do Fundo das NagOes Unidas para a Infancia (UNICEF) Reino Unido.

https://inquirycommission.org/website/wp-content/uploads/2021/04/Commission-Report-15- April.pdf;
www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/Brasil2021-en.pdf.

A/HRC/36/37/Add.2; contribuicdo do Disability Rights Ohio;

www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/inquiries/ipperwash/policy_part/projects/pdf/AfricanCanadianCli niclpperwashProject_SIUStudybyScotWortley.pdf.

AJHRC/29/36; contribuigdes do Centre suisse pour la défense des droits des migrants, da Plataforma para Cooperagao
Internacional sobre Migrantes Indocumentados, da Rede de Direitos Humanos dos Estados Unidos e da institui¢do nacional de
direitos humanos do Panam4; www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25146&L angID=E;
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/874 022 /
6.5577_HO_Windrush_Lessons_Learned_Review_WEB_v2.pdf;
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=16270&LangID =E.

www.ohchr.org/Documents/Countries/LY/LibyaMigrationReport.pdf.
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https://inquirycommission.org/website/wp-content/uploads/2021/04/Commission-Report-15-April.pdf
https://inquirycommission.org/website/wp-content/uploads/2021/04/Commission-Report-15-April.pdf
https://inquirycommission.org/website/wp-content/uploads/2021/04/Commission-Report-15-April.pdf
http://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/Brasil2021-en.pdf
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https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25146&LangID=E
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Mattos Pinto (Brasil). Muitas dessas operagdes tém sido caracterizadas como a¢es realizadas
no contexto da “guerra as drogas” ou como operagdes relacionadas a gangues. Esses
incidentes ilustrativos e as contribuicfes recebidas dos Estados ©° estdo refletidos no
documento da sala de conferéncias que acompanha o presente relatério.

31.  Nesses trés contextos, preconceito, estereétipos e perfilamento racial parecem
desempenhar papéis recorrentes. Representacdes ou percepcdes erréneas e estereotipadas do
que ou quem € perigoso continuam a orientar deduces feitas pelos agentes de seguranca. 5!
Essa situacdo é agravada por fatores interseccionais. Os estere6tipos raciais tem levado a
violacfes do uso da forca e ao fracasso em prestar os cuidados apropriados em casos em que
agentes policiais atuaram como primeiros respondentes em situacfes que envolvem pessoas
em crise de salide mental.®?

32.  Em muitos dos incidentes analisados, as informagdes disponiveis sugerem que as
vitimas ndo representavam uma ameaca iminente de morte ou ferimentos graves, que seriam
necessarias, para justificar o nivel de forca usado. As relatadas violagdes de uso indevido da
forca foram mais frequentemente associadas a tiros fatais, o uso desproporcional ou
desnecessario de medidas restritivas, o uso de armas menos letais ou uma combinacao delas.

33.  Além desses incidentes, pesquisas indicam que muitos Estados ndo implementaram
leis e politicas eficazes que fornecam diretrizes claras sobre o uso da forca de acordo com o
direito internacional dos direitos humanos. Essa falta de clareza aumenta o risco de violagGes
e dificulta a responsabilizacdo. ® Agentes policiais raramente sdo responsabilizadas ou
responsabilizados por violagdes de direitos humanos e crimes contra pessoas
afrodescendentes, em parte devido a investigaces deficientes, uma falta de supervisdo
independente e robusta, mecanismos de dendncia e responsabilizacdo® e uma "presuncéo de
culpa" generalizada contra pessoas afrodescendentes.®® Os procedimentos disciplinares sdo
frequentemente inadequados, ineficazes ou ndo estdo sujeitos a supervisao independente e
raramente levam a san¢des apropriadas.5®

34. A pesquisa indica fracos padrdes de responsabilizacdo por ma conduta relacionada a
raca na cultura institucional. Embora alguns Estados tenham empreendido analises e
investigacdes produzindo recomendacgdes claras de mudanca, as ligdes aprendidas ndo foram
rotineiramente incorporadas a formulagéo de politicas.®” Como resultado, hd um alto risco de
que ciclos e padrdes problematicos continuem a se repetir. Com raras excegoes,%
investigacdes e decisfes judiciais deixam de considerar o papel que a discriminagdo racial e
0 preconceito institucional podem ter desempenhado nas mortes.

35.  Consultas e as subsequentes contribuicdes revelaram que pessoas afrodescendentes se
sentem continuamente traidas pelo sistema e que existem semelhangas marcantes entre 0s
paises em termos dos desafios que enfrentam para obter acesso a justica. Muitas expressaram
profunda falta de confianca na policia e no sistema de justiga criminal, principalmente em
decorréncia da impunidade. Muitas vezes, recai sobre as vitimas e seus e suas familiares lutar
para que agentes policiais sejam responsabilizados e responsabilizadas, sem o apoio
adequado, sendo que j& sofrem de policiamento excessivo e traumas. Além disso, as familias
relatam uma falta

contribuicdes foram recebidas do Brasil, Colémbia, Franca, Reino Unido e Estados Unidos.
Al74/274.
Contribuicdes do INQUEST e Access to Justice Knowledge Hub for Fair Participation.

https://chicagounbound.uchicago.edu/ihrc/14/; https://inquirycommission.org/website/wp- content / uploads /
2021/04 | Commission-Report-15-April.pdf.

Contribuicdes da American Civil Liberties Union, INQUEST e da Federagéo Internacional de Acéo por Cristaos para a Abolicéo
da Tortura (ACAT); www.temblores.org/bolillo-dios-y-patria; www.washingtonpost.com/sf/investigative/2015/04/11/thousands-
dead-few-prosecuted/.

https://eji.org/issues/presumption-of-guilt.

Contribuicdes da ACAT, INQUEST, do NAACP Legal Defense and Educational Fund e da American Civil Liberties
Union; www.justice.gov/opa/file/925846/download; www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/atoms/files/raa-2019-
num-accessopti.pdf.

Contribui¢es do INQUEST e da American Civil Liberties Union.

68 Ver, por exemplo , https://archive2021.parliament.scot/S5_HealthandSportCommittee/General%20Documents/ 20200521
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CSJtoMMSheku_Bayoh.pdf; www.policeconduct.gov.uk/news/iopc-announces-thematic-focus-race- discrimination-
investigations; www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_410_esp.pdf;
www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/communiques_lies_activite_juridictionnelle_8004/contr_ide
ntite_discriminatoires_8005/contr_identite_36034.html; www.justice.gov/opa/pr/attorney-general- merrick-b-garland-announces-
investigation-city-minneapolis-minnesota-and.
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https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/atoms/files/raa-2019-num-accessopti.pdf
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https://archive2021.parliament.scot/S5_HealthandSportCommittee/General%20Documents/20200521CSJtoMMSheku_Bayoh.pdf
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http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_410_esp.pdf
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/communiques_lies_activite_juridictionnelle_8004/contr_identite_discriminatoires_8005/contr_identite_36034.html
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/communiques_lies_activite_juridictionnelle_8004/contr_identite_discriminatoires_8005/contr_identite_36034.html
http://www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-
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de acesso a assisténcia juridica adequada e apoio psicossocial durante 0s processos, muitas
vezes longos e financeira e emocionalmente desgastantes. O trauma fisico e psicoldgico
duradouro frequentemente se estende as comunidades. Alguns temem represalias e assédio.
As familias acham particularmente desconcertante que as vitimas sejam frequentemente
retratadas como “merecedoras” do tratamento a que foram submetidas pela policia.

Caminho a trilhar

36. Novos desenvolvimentos promissores que buscam abordar a conduta dos
policiais e a impunidade incluem o New Mexico Civil Rights Act 69 de 2021, nos Estados
Unidos, e uma liminar recente do Supremo Tribunal Federal do Brasil proibindo
operacgdes da policia militar nas favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia da
Covid-19. Em 2020, o Premier da Nova Escdcia (Canadd), pediu desculpas
formalmente pelo racismo sistémico no sistema de justica e se comprometeu a se
envolver em um processo restaurativo que transformasse a abordagem da segurancga
publica.”* No seu plano de a¢éo antirracismo para 2020-2025, a Unido Europeia apela a
acdes para prevenir atitudes discriminatdrias por autoridades policiais e judiciarias, e
para abordar os estere6tipos raciais e étnicos.”? Em marco de 2020, a Argentina se
desculpou e reconheceu sua responsabilidade pelo assassinato de uma pessoa
afrodescendente por policiais em 1996.7

37. Por mais importantes que sejam essas medidas, € necessario um esforgo
abrangente para garantir o policiamento baseado nos direitos humanos e uma cultura
institucional que seja totalmente livre de racismo. Os Estados devem realizar
introspeccOes profundas e, encorajar a participacdo e engajamento das comunidades
afetadas nos esforgos para repensar o policiamento e reformar o sistema de justica
criminal. Esses esforgos devem ser vistos como tentativas genuinas de garantir que as
forcas de seguranga protejam, representem e sirvam igualmente a todas as
comunidades. Os processos de autoavaliacdo devem considerar o papel das forcas de
seguranca publica na sociedade, o impacto de seus métodos e sua associagdo com
injusticas historicas, e o funcionamento das instituices policiais modernas e do sistema
de justica criminal. Eles também devem considerar os obstaculos a mudanca de culturas
e praticas institucionais, e as responsabilidades dos lideres na promogao de politicas que
incentivem intervencoes eficazes de pares para impedir violagdes e garantir que as mas
condutas sejam disciplinadas.

38. O policiamento eficaz pode ser alcan¢ado por meio da cooperacéo e da persuasao.
A conduta de cada oficial deve estar alinhada com o direito internacional dos direitos
humanos. Leis inadequadas devem ser reformadas para que sejam vinculadas a
indicadores mensuraveis de sucesso. Os processos de supervisdo e responsabilizagédo
independentes devem garantir que as regras incorporadas nos cédigos de conduta e
outras politicas ndo tenham efeitos adversos em certos setores da sociedade, e que
preconceitos inconscientes sejam tratados por meio de politicas operacionais sélidas,
treinamentos e capacitacOes eficazes e continuos. A perpetuacéo do racismo sistémico
por meio de acbes individuais, que podem ser percebidas como parte da
discricionariedade legal mas que penalizam desproporcionalmente as pessoas com base
em sua raga ou origem étnica, deve ser interrompida.

39.  Paralidar com a falta de confianca entre pessoas afrodescendentes e as forcas de
seguranca, os Estados devem investir em programas sustentaveis e transversais que

www.governor.state.nm.us/2021/04/07/gov-lujan-grisham-ratifies-civil-rights-

act/#:~:text=%E2%80%9CThe%20New%20Mexico%20Civil%20Rights,a%20fairer%20state%20for

%?20everyone.% E2% 80% 9D.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_202 0_-2025_en.pdf.
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reduzam as desigualdades e acabem com a discriminacdo na educacéo, emprego, salde
e habitacdo, bem como em estratégias eficazes para reduzir a violéncia armada, visto
gue essas ac¢des produzirdo resultados mais positivos do que uma abordagem focada em
prisBes e processos judiciais. Programas especificos patrocinados pelo Estado também
devem abordar as causas profundas da criminalidade e os efeitos combinados do
racismo sistémico e focar na prevencao.

40. Medidas rigorosas sdo essenciais para acabar com a impunidade e garantir a
responsabilizacdo de agentes e reparacao para as vitimas e suas familias, de acordo com
o direito internacional dos direitos humanos. Os Estados devem realizar investigacdes
eficazes, imparciais e oportunas de todas as alega¢des de uso ilegal da forca ou outras
violagdes, impor puni¢des proporcionais e fornecer garantias de ndo repeti¢do. Além
disso, os Estados devem estabelecer mecanismos de supervisdo independentes com
métodos padronizados para relatar sobre e investigar o uso da forga. Os Estados
também devem publicar dados, desagregados por raga ou origem étnica das vitimas,
sobre o perfilamento racial, mortes e ferimentos graves relacionados a a¢des policiais e
processos e condenagdes decorrentes.

41.  Além disso, os Estados devem reformar as leis, politicas, procedimentos e
préticas para restringir o uso da for¢a por agentes policiais em conformidade com os
principios internacionais sobre o uso da for¢a e armas de fogo, particularmente os
principios da legalidade, precaucéo, necessidade, proporcionalidade, responsabilidade
e ndo -discriminagdo, e tomar medidas para proteger eficazmente os direitos a vida e
a seguranca das pessoas. Esses principios se aplicam igualmente em operaces policiais
complexas de forcas especiais. > Medidas especiais de prote¢do também devem ser
tomadas em relagéo as pessoas em situac6es de vulnerabilidade, cujas vidas e seguranca
fisica foram colocadas em risco devido a padrdes de violéncia pré-existentes.”

42.  Além disso, devem ser introduzidos métodos alternativos ao policiamento e ao
uso da forca, especialmente em contextos educativos, em casos de crises de saude
mental, durante assembleias e em relagdo & migracao e gestao de fronteiras. Os Estados
devem proibir e abordar o perfilamento racial nas praticas de aplicacdo da lei, inclusive
durante policiamento de rua.”” A remogao de leis e préaticas que atuam como incentivos
para perpetuar a discriminacgéo racial no policiamento e no sistema de justica criminal
¢ fundamental. A aplicacéo discriminatoria do direito penal deve ser combatida em
todas as suas fases, inclusive através da reforma, de acordo com os padr6es
internacionais de direitos humanos, de politicas, leis e préticas relacionadas as drogas
gue geram resultados discriminatorios.

43.  Os Estados devem estabelecer mecanismos independentes com recursos para
apoiar familias e comunidades no acesso & verdade e a justica, inclusive por meio do
financiamento de autopsias independentes. Devem garantir que as familias possam se
beneficiar dos programas de indenizagdo as vitimas, inclusive assisténcia psicossocial e
de luto e apoio para o enterro de vitimas. Os Estados devem adotar medidas para
homenagear as vidas das vitimas.

Garantir que as vozes das pessoas afrodescendentes e daquelas
pessoas que se levantam contra o racismo sejam ouvidas e que suas
gueixas e preocupacdes sejam atendidas

44. O ano de 2020 testemunhou protestos sem precedentes que exigiram justica racial.™
Estima-se que 7.750 protestos ocorreram apenas nos Estados Unidos entre 26 de maio e 22
de agosto de 2020, dos quais a esmagadora maioria (93 por cento) foram relatados como
protestos pacificos.”™

74

www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/useofforceandfirearms.aspx; www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx.
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45, Alguns desses protestos desencadearam mudancas. Na Bélgica, Suica e no Reino
Unido, por exemplo, relatérios indicam que foram assumidos compromissos para considerar
a remoc¢do de estdtuas que comemoravam a escravatura, 0 comércio transatlantico de
africanos escravizados e o colonialismo em espacos publicos.® Nos Estados Unidos, varios
municipios proibiram o uso de estrangulamento e gas lacrimogéneo, e alguns estados
buscaram legislativamente encerrar ou reduzir o uso de doutrinas juridicas de imunidade
qualificada para proteger a policia da responsabilidade civil por ma conduta.®!

46. O direito de reunido pacifica € um direito humano. No entanto, foram recebidas
alegac@es plausiveis e consistentes sobre as respostas do governo a alguns protestos que ndo
estavam em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos,®inclusive com
0 uso desnecessario e desproporcional da for¢a, nomeadamente nos Estados Unidos &e, em
alguns casos, no Reino Unido.®* Nas consultas e contribui¢des foram relatados exemplos
especificos, nos Estados Unidos, de falhas em impedir confrontos entre manifestantes e
contra-manifestantes,® tratamento mais permissivo para contra-protestos e diferencas na
forma como vaérios protestos antirracismo foram policiados em comparacdo com outros
protestos nos Estados Unidos® e no Reino Unido.®

47.  Respostas militarizadas aos protestos foram relatadas nos Estados Unidos, levando
alguns a comparar essas experiéncias as condi¢des em zonas de guerra.®Segundo consta,
policiais foram enviados sem identificacdo em alguns casos.®® As consultas e contribuicdes
apontaram para um alto nimero de prisbes e detencGes de manifestantes, ®° embora as
acusaces contra a maioria das pessoas presas tenham sido retiradas nos Estados Unidos.**O
uso de ferramentas de vigilancia

80 A/HRC/47ICRP/1.
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e outras tecnologias para monitorar protestos® e das medidas contra a COVID-19 para
restringi-los®também foram apontadas como preocupagdes em alguns casos. Além disso, 0s
relatérios recebidos se referiam a leis e propostas de legislacdo que imporiam maiores
restricbes aos protestos em alguns paises.®* Comentarios depreciativos sobre manifestantes
também foram feitos por algumas figuras do governo.® O tratamento dispensado a jornalistas,
observadoras, observadores, médicas e médicos durante os protestos foi apontado como uma
preocupacao nos Estados Unidos®®e, em alguns casos, no Reino Unido.%’

48. A repressdo aos protestos antirracistas que ocorreu em alguns paises deve ser vista
dentro de um contexto mais amplo, no qual os individuos que se levantam contra o racismo
enfrentam represalias, inclusive assédio, intimidacéo e, as vezes, violéncia. Na Europa e nos
Estados Unidos, alguns ativistas afrodescendentes da sociedade civil relataram assédio,
vigilancia, ameagas a sua seguranca, inclusive ameagas no ambiente online, estigmatizacdo
e outras formas de pressdo.®®Foram recebidas informacbes sobre os assassinatos de 70
defensores e defensoras de direitos humanos afrodescendentes na América Latina (57
homens, 12 mulheres e 1 mulher trans). Em Honduras, por exemplo, defensores e defensoras
de direitos humanos, inclusive mulheres da lideranca Garifuna, teriam enfrentado
assassinatos arbitrarios e desaparecimentos forcados,?*bem como acusacBes criminais
relacionadas a defesa das terras ancestrais coletivas e dos direitos culturais do povo
Garifuna.’®Na Coldémbia, 14 defensores e defensoras afrodescendentes de direitos humanos
teriam sido mortos em 2020 e outros teriam recebido ameagas, inclusive ameacas de morte.*
Em 2018, Marielle Franco, politica e defensora dos direitos humanos de afrodescendentes
que fazia campanha contra a violéncia policial e pelos direitos das pessoas afrodescendentes,
foi assassinada no Brasil.20?
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Caminhos a trilhar

49. A resiliéncia das pessoas afrodescendentes aos desafios descritos no presente
relatério é evidente no movimento Black Lives Matter e grupos associados, cujos
esforcos combinados oferecem uma plataforma coletiva, caracterizada por abordagens
integradas e narrativas interseccionais, para responder ao racismo, criando assim um
espaco mais amplo para destacar o impacto do racismo sistémico na satde da sociedade
como um todo. O movimento forneceu modelos de lideranca de base ancorados na
escuta as comunidades, bem como na agéncia e o empoderamento necessarios para
reivindicar pelos direitos humanos.

50. As contribui¢des passadas e atuais de individuos, inclusive de defensores e
defensoras de direitos humanos e jornalistas, muitas das quais sdo mulheres, e de
organizacgdes devem ser reconhecidas e apoiadas publicamente. A sociedade civil tem
sido fundamental para pressionar por reformas sistémicas, inclusive por meio de litigios
estratégicos. Como as familias das vitimas enfatizam, “juntos somos mais fortes”. A
dentncia do racismo por meio do exercicio dos direitos a liberdade de expressao e de
reunido pacifica é uma forma construtiva de promover mudangas. Esses direitos
constituem a base de um sistema de governanga participativa baseado na democracia,
nos direitos humanos, no Estado de Direito e no pluralismo.i® E fundamental que os
Estados honrem suas obrigacgdes de proteger aquelas pessoas que se levantam contra o
racismo, inclusive defensores e defensoras de direitos humanos, de serem
desacreditadas, assediadas, intimidadas e sujeitas a vigilancia acrescida, tanto dentro
como fora do contexto das assembleias e reunides. 1% Apoiar a solidariedade entre os
movimentos de promocao da igualdade e entre os Estados € essencial para amplificar
essas vozes e forjar o ativismo, especialmente entre pessoas jovens.

51.  As assembleias pacificas e a expressao das reivindicagdes de direitos humanos
por meio delas devem ser promovidas e facilitadas. Os direitos das pessoas
organizadoras, participantes, jornalistas, observadoras e observadores devem ser
respeitados e protegidos sem discriminacdo. % As assembleias pacificas com uma
mensagem politica devem ser acomodadas e receber protecdo reforgada, e esforgos
especiais devem ser feitos para proteger os direitos daquelas pessoas que sdo ou foram
sujeitas a discriminacao.® Quaisquer limitaces, inclusive com base na salide publica -
devem ser apenas aquelas necessdrias em uma sociedade democratica, nao
discriminatorias, prescritas por lei, proporcionais a finalidade e necessarias para
atingir um objetivo legitimo.1%” Além disso, as limitagGes devem, em principio, ser
neutras em termos de contetdo e ndo se basear na identidade de participantes ou na sua
relacgdo com as autoridades. Agentes policiais devem proteger participantes,
espectadoras, espectadores, observadoras, observadores, equipe médica e jornalistas de
abusos e ataques discriminatorios, inclusive os perpetrados por atores nao estatais.%®

52.  Os Estados tém a obrigacdo de investigar de forma eficaz, imparcial e oportuna
gualquer alegacgdo de uso ilegal da forca ou outras violag@es por parte de policiais. Para
aumentar a responsabilidade efetiva, agentes policiais com uniformes devem sempre
exibir alguma forma de identificagdo facilmente reconhecivel durante as manifestagdes
e agentes policiais a paisana devem ser destacados e destacadas apenas se estritamente
necessario. 1% O equipamento militar ndo deveria ser usado para o policiamento de
assembleias pacificas e, como regra geral, militares ndo deveriam policiar assembleias
e manifestages. *° Qualquer prisdo e qualquer san¢do criminal ou administrativa
imposta a organizadoras, organizadores ou participantes de uma assembleia ou
manifestacdo pacifica deve ser proporcional, ndo discriminatoria por natureza e nao
deve ser baseada em delitos ambiguos, vagos ou definidos de maneira excessivamente
ampla.ttt
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53.  Levantar-se contra o racismo requer esforcos globais, regionais, nacionais e
locais. A Organizacdo das NacBes Unidas tem um papel crucial a desempenhar no
fornecimento de orientacdo sobre uma abordagem de direitos humanos e no
monitoramento e dendncia de violagdes. O Secretario-Geral enfatizou, em seu apelo a
acdo em prol de direitos humanos, que a participacdo publica e a protecdo da liberdade
de expressao e de reunido (espaco civico) sdo prioridades para a Organizac¢éo.**2 Ouvir
e centrar as vozes das pessoas que foram deixadas para tras, inclusive pessoas
afrodescendentes, também ¢é crucial para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Todas as partes interessadas devem afirmar que o trabalho de atores que
lutam por justica e igualdade racial é legitimo e devem priorizar a protecéo de espacos
nos quais possam operar com liberdade e seguranca.

54, O Secretério-Geral fez da erradicacdo do racismo e da discriminagdo racial
dentro das Nag¢des Unidas uma prioridade para a Organizacéo e estabeleceu a Forga-
Tarefa para Enfrentar o Racismo e Promover a Dignidade para Todos nas NagOes
Unidas!*®para desenvolver um plano de agdo estratégico e formular recomendacdes. O
ACNUDH desempenha um papel fundamental na Forca-Tarefa e esti desenvolvendo
suas proprias estratégias complementares para garantir a diversidade e a incluséo.

Enfrentando legados, inclusive por meio de
responsabilizacdo e reparacéo

55.  Estima-se que entre 25 milhdes e 30 milhdes de pessoas foram violentamente
desenraizadas da Africa para serem escravizadas.'* Durante décadas, pessoas
afrodescendentes em diferentes paises pediram pela responsabilizacdo das pessoas culpadas
e reparacao pelos danos sofridos devido a escravidao, o comércio transatlantico de pessoas
africanas escravizadas, o colonialismo e as sucessivas politicas e sistemas racialmente
discriminatorios.

56.  Na Declaracdo e Programa de A¢do de Durban, o vinculo entre o passado, o presente
e o futuro foi estabelecido e foi reconhecido que pessoas afrodescendentes continuam a ser
vitimas das consequéncias da escraviddo, do trafico de pessoas escravizadas e do
colonialismo.'’®> No entanto, os Estados ainda ndo adotaram medidas abrangentes de
reparagdo ou reconciliagdo, nem medidas para reconhecer, abordar e mitigar de forma
suficiente os legados contemporaneos do passado e suas manifestagdes em curso.

57.  Recentemente, iniciativas locais, nacionais e regionais comegaram a buscar a verdade
e formas limitadas de reparacg&o, inclusive memoriais, reconhecimentos, pedidos de desculpas
e litigios. Nos Estados Unidos, por exemplo, foi instaurado um litigio contra a cidade de
Tulsa, Oklahoma, a respeito do massacre de 1921; ¢ foi criada a Comissdo de Verdade e
Reconciliacdo sobre o Linchamento de Maryland ;7 iniciativas de memoria e celebracdo
foram realizadas em Montgomery, Alabama; %18 reparactes buscardo "abordar a riqueza
histérica e lacunas de oportunidade que residentes afro-americanas e afro-americanos/ negras
e negros de Evanston experimentam";'° e, no nivel federal, um projeto de lei (HR40) foi
apresentado para estabelecer uma comissdo para estudar e desenvolver propostas de
reparagdo para pessoas Afro-americanas.’?® Iniciativas de mapeamentos, pedidos de
desculpas e reparagdes foram langadas nos niveis estadual e local por

112 www.un.org/sg/sites/www.un.org.sg/files/atoms/files/The_Highest_Asperation_A_Call_To

_Action_For_Human_Right_English.pdf.

113 www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26921&L angID=E;

www.un.org/sg/en/content/secretary-generals-remarks-the-general-assembly-observance-of-the-
international-day-for-the-elimination-of-racial-discrimination-delivered.

14 www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/slave-route/transatlantic-slave-trade/.
115Dec|ara<;éo e Programa de Acéo de Durban, par. 13 - 14

116 Contribuicdo do Reverendo Robert Turner; www.hrw.org/news/2021/05/21/us-failed-justice-100-
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universidades e grupos religiosos, entre outros, considerando suas relag@es histéricas com a
escravidao.'?* O setor privado também comecou a emitir desculpas formais e a assumir certos
compromissos de reparacdo.'?

58.  Na Bélgica, uma comissdo parlamentar foi criada em 2020 para investigar o passado
colonial do pais na Republica Democréatica do Congo, bem como no Burundi e em Ruanda,
inclusive o papel da monarquia, a igreja e as empresas.'?*Na area do Caribe, a Comissédo de
Reparac¢des da Comunidade do Caribe desenvolveu um plano de reparacdo de 10 pontos que
define “o caminho para a reconciliagdo, verdade e justica para as vitimas e seus
descendentes”.** Em 2020, o Parlamento Europeu declarou a escraviddao um crime contra a
humanidade *?°> - como a Franc¢a havia feito em 2001'?6.Qutros Estados sdo incentivados a
considerar a adog¢do de iniciativas semelhantes.

59. Cidades nos Estados Unidos e na Europa iniciaram didlogos, inclusive, como
mencionado acima, sobre a remogdo de estatuas.'?” Em 2020, a Argentina langou a Comisséo
Nacional para o Reconhecimento Histérico da Comunidade Afro-Argentina, buscando a
reparacgdo historica de afrodescendentes na Argentina por meio da recuperacéo de locais que
tém um significado especial para esta comunidade.'?® Na Colémbia, a Comissdo de Verdade
e Reconciliagdo promoveu em 2020 didlogos pela verdade sobre o impacto do conflito
armado sobre pessoas afrodescendentes, fornecendo algum reconhecimento por parte de
algumas pessoas dos danos que elas causaram.'?® Em 2019, a Franga estabeleceu uma
fundacéo para criar um museu e memoriais sobre o papel desempenhado pela Franca no
comeércio de pessoas africanas escravizadas.'*®

60.  No entanto, nenhum Estado considerou de forma abrangente o passado ou 0 impacto
atual do racismo sistémico. Alguns argumentaram contra a responsabilizac&o e reparacéo de
legados histéricos, citando a complexidade de se considerar violagdes de direitos humanos
seculares de existéncia e abusos envolvendo perpetradores e vitimas ja falecidas, e a
presuncdo de que os danos do racismo sistémico terminaram com a abolicéo da escraviddo.
Além disso, a determinagdo da responsabilidade do Estado e o desenho e financiamento de
programas eficazes de reparacfes, que abordem o escopo temporal e material e possiveis
beneficiarios, requerem definigéo e negociagdo adicionais - incluindo, mas ndo se limitando
a, preocupacdes especificas sobre pedidos de compensacéo financeira. 13t E hora de superar
esses obstaculos por meio de lideranga politica, respostas criativas, medidas de
empoderamento e didlogo honesto sobre o impacto desses legados nas formas
contemporaneas de racismo.

61.  Por trds do racismo sistémico de hoje, da violéncia racial, da desumanizacéo e da
exclusdo estd a falta de um reconhecimento formal das responsabilidades dos Estados,
institui¢cdes, grupos religiosos, universidades, empresas e individuos que se envolveram ou
lucraram com, e que continuam a lucrar com, o legado da escraviddo, 0 comércio
transatlantico de pessoas africanas escravizadas e o colonialismo.

Caminhos a trilhar

62.  As iniciativas existentes indicam que ha uma vontade crescente e uma pratica
emergente de reconhecer a necessidade de reparar os impactos continuos da escravidéo,
do comércio transatlantico de pessoas africanas escravizadas e do colonialismo. Com
base nessas iniciativas, os Estados devem iniciar processos abrangentes para
interromper, reverter e reparar as
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consequéncias e manifestages continuas desses legados em seus contextos nacionais

especificos.132 Esses processos devem ser planejados para buscar a verdade, definir o dano,
buscar justica e reparacdes e contribuir para a reconciliagdo e ndo repeticéo.

63. Pessoas e comunidades afrodescendentes devem orientar o desenho e a
implementacdo desses processos por meio de uma participacéo efetiva, incluindo consultas

amplas e inclusivas.133 A coleta continua de informacdes sobre experiéncias vividas e

historial34é essencial para a busca da verdade e para o reconhecimento das narrativas
compartilhadas, como um meio de lembrar ndo apenas o sofrimento, mas também a
resiliéncia e a dignidade das vitimas, por meio de dialogos solidos e respeitosos que
proporcionam espago necessario para que todas as pessoas se expressem livremente em um
ambiente seguro. Estabelecer a verdade sobre as causas e 0 impacto do racismo sistémico e
dos legados histdricos € crucial para construir e garantir o apoio para reparagfes entre
pessoas responsaveis por formular politicas e o pablico em geral e para a transformacéo do
discurso. A memoria, educacdo e conscientizagcdo sdo catalisadoras que impulsionam as
demandas por mudanca e desmascaram falsas narrativas que permitiram a persisténcia de
uma sucessao de politicas e sistemas racialmente discriminatérios.

64.  As medidas tomadas para lidar com o passado devem buscar transformar o futuro.
Estruturas e sistemas que foram projetados e moldados pela escravidao, colonialismo e

sucessivas politicas e sistemas racialmente discriminatérios devem ser transformados. 135
Reparacdes ndo devem ser equiparadas apenas a uma compensacao financeira. Também
compreendem medidas destinadas & restituicdo, reabilitagdo, satisfacdo e garantias de ndo

repeticdo, inclusive, por exemplo, reconhecimento formal e desculpas, 136 memorial3’ e
reformas institucionais e educacionais. Reparacfes sdo essenciais para transformar as
relagdes de discriminagdo e desigualdade, e para estabelecer um compromisso mutuo de
investir em um futuro mais frutifero e resiliente com dignidade, igualdade e néo
discriminagdo para todas as pessoas. A justica reparatoria requer uma abordagem
multifacetada que se baseia no direito internacional dos direitos humanos. Reparacdes sdo
um elemento de responsabilidade e remediacdo. Para cada violagdo, deve haver

compensacao pelos danos causados por meio de reparagdo adequada, eficaz e rapida. 138
Reparagdes ajudam a promover a confianca nas instituicGes e a reintegracdo social das
pessoas cujos direitos podem ter sido desconsiderados, proporcionando o reconhecimento as

vitimas e sobreviventes como individuos titulares de direitos.139

65.  Os processos nacionais devem ser complementados por iniciativas que envolvam o
didlogo e a cooperagdo interestadual transfronteiriga, inclusive com as comunidades
afetadas em ex-coldnias. Além disso, as empresas devem considerar seus proprios vinculos
com a escravidao, o comércio transatlantico de pessoas africanas escravizadas e o
colonialismo tanto em suas operagdes anteriores quanto nas em curso e examinar as
possibilidades de reparacéo.

V1. Conclusdes

66.  Juntamente com o documento da sala de conferéncia, o presente relatério é baseado
nas experiéncias vividas por familias de vitimas e pessoas afrodescendentes, cuja coragem e
determinagao estéo pressionando os Estados, as Nag¢8es Unidas e outros a tomarem medidas
mais ousadas para lidar com as violagdes de direitos humanos de longa data e garantir uma
justica reparadora.

67.  Estamos hoje em frente a uma oportunidade importante para alcangar um ponto de
inflexdo em favor da igualdade e justica racial. As pessoas africanas e afrodescendentes,
como todos os seres humanos, nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Baseando-se
nas obrigacdes e

132 A/HRC/27/68; AIHRC/45/47; AlI74/321. Consulte também recomendacdes especificas de paises em, A/HRC/33/61/Add.1;
A/HRC/36/60/Add.1; A/HRC/39/69/Add.2; A/IHRC/42/59/Add.1.

133 A/69/518, paras. 74-80.

134 https://en.unesco.org/themes/fostering-rights-inclusion/slave-route.

135 Aj74/321, par. 10.

136 p7as147.

137 AJHRC/45/45; www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-3-19-es.pdf.

138 Comits de Direitos Humanos, comentario geral No. 31 (2004); Resolugdo 60/147 da Assembleia Geral.
139 AjHRC/34/62.
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compromissos internacionais, os Estados devem mostrar mais vontade politica para
acelerar a acdo pela justica e igualdade racial, inclusive tomando medidas concretas
paraimplementar as recomendacGes feitas pelas Nacfes Unidas e mecanismos regionais
de direitos humanos, comissdes nacionais de inquérito, instituicdes nacionais de direitos
humanos e 6rgdos de promocdo da igualdade. Volumes e mais volumes de
recomendacGes foram feitas. Agora, acdo deve ser tomada.

68. Ao escutar as vozes de pessoas afrodescendentes, fica clara a necessidade de uma
agenda transformadora global para a justica e igualdade racial. A agenda de quatro
pontos em anexo apresenta as principais mudancas necessarias, as quais também foram
elaboradas no presente relatério sob os subtitulos “Caminhos a Trilhar”. Se
implementada de forma abrangente, a agenda:

(@) Reverteria a cultura de negacdo, desmontaria o racismo sistémico e
aceleraria o ritmo de acéo;

(b)  Acabaria com aimpunidade para violagdes de direitos humanos por parte
de policiais e reduziria a falta de confianca;

(c)  Garantiria que as vozes das pessoas afrodescendentes e daquelas pessoas
gue se levantam contra o racismo sejam ouvidas e que suas queixas e preocupagdes
sejam atendidas

(d)  Enfrentaria legados, inclusive por meio de responsabilizagéo e reparacéo.

69. A Alta Comissaria apela a todos os Estados para que traduzam a agenda em
planos de acdo e medidas concretas desenvolvidas por meio de dialogos nacionais.

70.  Em particular, a Alta Comisséria espera trabalhar com os Estados e o Conselho
de Direitos Humanos para implementar uma agenda transformadora, inclusive pelo
fortalecimento da assisténcia prestada aos Estados e outras partes interessadas,
particularmente pessoas africanas e afrodescendentes e suas organizagoes,
documentando e acompanhando incidentes especificos, consultando e fazendo parceria
com as vitimas, sobreviventes e comunidades afetadas e fornecendo orientagdo para
processos de justica racial relevantes nos Estados, para os quais seréo necessarios
recursos adicionais.

71. A Alta Comissaria também recomenda que o Conselho de Direitos Humanos
mantenha-se envolvido com essas questdes e estabeleca um mecanismo especifico e com
prazo determinado, ou que fortaleca algum mecanismo ja existente, fornecendo-lhe
capacidade adicional, a fim de promover a justica racial e a igualdade no contexto do
policiamento e da aplicacéo da lei em todas as partes do mundo, inclusive por meio da
avaliacdo de padrdes, incidentes, politicas e processos pertinentes como os destacados
no presente relatorio e no documento da sala de conferéncia que o acompanha.
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Anexo

Agenda de quatro pontos para a Mudanca
Transformadora em direcéo a Justica e Igualdade Racial

Ancorado nas experiéncias vividas por pessoas africanas e afrodescendentes, o relatorio
apresenta um conjunto abrangente de medidas urgentes e necessarias para acabar com 0
racismo sistémico e abordar a discriminagdo racial e violagdes cometidas por forcas de
seguranca e aplicacéo da lei. Elas séo elaboradas posteriormente em A/HRC/47/CRP/1. * Para
alcangar resultados concretos, é necessaria uma abordagem profunda e conjunta - uma agenda
transformadora - que desmantele as raizes e os ramos do racismo sistémico.

Precisamos AVANCAR, BUSCAR JUSTICA, OUVIR E REPARAR.

I. AVANCAR: Parar de negar e comegar a desmontar

O racismo sistémico precisa de uma resposta sistémica para reverter rapidamente a negagao
e alterar estruturas, instituicdes e comportamentos que levam a discriminacdo direta ou
indireta contra pessoas africanas e afrodescendentes durante todas as fases de suas vidas.

1. Adotar reformas e respostas abrangentes envolvendo a totalidade do governo e a
totalidade da sociedade para desmantelar o racismo sistémico, elaboradas em planos de agao
nacionais e regionais abrangentes e com recursos adequados.

2. Assumir compromissos publicos, com prazo determinado, sobre a implementacg&o de
estratégias e planos de agdo nacionais e regionais para acabar com o racismo sistémico e
capacitar institui¢des independentes para monitorar e reportar COmo esses cCompromissos séo
cumpridos.

3. Usar dados para conduzir e avaliar as respostas ao racismo sistémico, além de coletar
e tornar publicos dados abrangentes desagregados por raga ou origem étnica, sexo, idade e
outros fatores, com salvaguardas rigidas e de acordo com o direito internacional dos direitos
humanos, com o objetivo de analisar o efeito e resultados de leis e politicas sobre pessoas
africanas e afrodescendentes.

4. Responder ao comportamento racista, a violéncia e crimes de ddio com toda a forca
da lei e o poder de lideranga, inclusive nomeando e responsabilizando os perpetradores.

5. Acelerar a implementacdo das recomendacfes das Nacfes Unidas e mecanismos
regionais de direitos humanos, comissdes e inquéritos nacionais, institui¢cdes nacionais de
direitos humanos e drgéos de promocao da igualdade, além de monitorar e relatar o progresso.

II. BUSCAR JUSTICA: Acabar com a impunidade e construir confianca

Assegurar que agentes policiais sejam responsabilizadas e responsabilizados por violacGes
de direitos humanos e crimes contra pessoas africanas e afrodescendentes, acabar com a falta
de confianca e fortalecer a supervisdo institucional.

1. Repensar o policiamento e o sistema de justica criminal apoiando e implementando
modelos comunitarios de dignidade e seguranca coletiva que protejam e sirvam a todas as
pessoas que integram as comunidades de forma indiscriminada.

2. Implementar reformas para restringir o uso da forca e proibir a discriminacdo racial;
levar a justica, de forma consistente e eficaz, policiais que cometem violag@es contra pessoas
africanas e afrodescendentes; e fornecer reparacdo para as vitimas e suas familias.

3. Regularmente publicar dados, desagregados por raga ou origem étnica das vitimas,
sobre mortes e ferimentos graves cometidos por policiais e processos e condenacdes
relacionados, bem como quaisquer outras a¢@es disciplinares.

! Apresentado em A/HRC/47/53
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4, Criar e/ou fortalecer procedimentos e mecanismos independentes de supervisao e
reclamacfes em relagdo a acdo de autoridades policiais; institucionalizar e padronizar a
denuncia sobre e a investigacdo do uso da forca que leva a morte ou ferimentos graves além
do levantamento de licGes aprendidas.

5. Estabelecer e criar mecanismos independentes para apoiar familias e comunidades
afetadas por violagBes cometidas por forcas de seguranca e aplicacdo da lei, inclusive por
meio de financiamento para autdpsias independentes, programas de compensacao a vitimas,
assisténcia psicossocial e de luto, apoio para o enterro de vitimas e acesso a justica.

OUVIR: Pessoas africanas e afrodescendentes devem ser ouvidas

Garantir que pessoas afrodescendentes e aquelas pessoas que se levantam contra o racismo
sejam protegidas e ouvidas, e que suas preocupacdes e queixas sejam atendidas.

1. Assegurar a participagdo e/ou representatividade efetiva de pessoas afrodescendentes,
em particular mulheres e jovens, em todos os niveis das instituicdes do Estado, inclusive na
policia e no sistema de justica criminal e em processos de formulagdo de politicas.

2. Reconhecer contribui¢fes passadas e atuais de individuos e organizagBes que
enfrentam o racismo e encorajar e apoiar a solidariedade entre os movimentos pela promocao
da igualdade.

3. Assegurar o pleno respeito aos direitos a liberdade de expressao e reunido pacifica e
reconhecer o direito ao protesto pacifico como meio para promover mudancas efetivas.

4. Proteger a seguranca e os direitos de organizadoras, organizadores, participantes,
observadoras, observadores e jornalistas em protestos e manifestagcdes, com atencéo especial
a integrantes de grupos que sdo ou foram sujeitas ou sujeitos a discriminacao racial.

5. Investigar de forma eficaz, imparcial e oportuna qualquer alegacdo de violagdo dos
direitos humanos ou abusos contra individuos e organizacdes que se levantam contra o
racismo.

REPARAR: Confrontar legados do passado, tomar medidas
especiais e garantir justica reparadora

Admitir que por tras das formas contemporaneas de racismo, da desumanizagéo e da exclusdo
estd o fracasso em reconhecer a responsabilidade pela escraviddo, o comércio transatlantico
de pessoas africanas escravizadas e o colonialismo, e em reparar os danos causados de forma
abrangente.

1. Reconhecer que a verdade, a justica e as reparagdes com relacdo a escraviddo, o
comeércio transatlantico de pessoas africanas escravizadas e o colonialismo e seus legados
contribuem para a ndo repeticdo e reconciliacdo e beneficiam toda a sociedade.

2. Criar, reforcar e financiar totalmente 0s processos nacionais e outros para construir
uma narrativa compartilnada e conjunta sobre a escraviddo, o comércio transatlantico de
pessoas africanas escravizadas e o colonialismo e suas consequéncias duradouras para as
pessoas africanas e afrodescendentes.

3. Garantir a participacdo efetiva de pessoas afrodescendentes e suas comunidades para
orientar o desenho e a implementacéo desses processos, inclusive através de consultas amplas
e inclusivas.

4, Reparar os séculos de violéncia e discriminacdo por meio de iniciativas abrangentes e
significativas, dentro e entre os Estados, inclusive por meio de reconhecimento formal e
desculpas, processos de apuracdo da verdade e reparacdes em variadas formas.

5. Desmantelar estruturas e sistemas projetados e moldados pela escraviddo,
colonialismo e sucessivas politicas e sistemas racialmente discriminatérios; repensar 0s
espacos publicos, inclusive lembrando as contribuicdes e danos contra pessoas
afrodescendentes e garantindo que a escraviddo, o comércio transatlantico de pessoas
africanas escravizadas e o colonialismo nunca mais sejam glorificados.
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