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APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO DE LA EDH
EN EL MEC

“La historia de nuestro pais nos obliga, como Ministerio de Educacién y Cultura,
a pensar en los derechos humanos como eje motor de nuestras acciones. Pues

estos son el sustento de la democracha.

Presentacion

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), a través del Viceministerio de Culto,
Comunicacion y Derechos Humanos y su Direccion General de Derechos

Humanos, se encuentra abocado al proceso de elaboracion del Primer Plan
Nacional de Educacién en Derechos Humanos (PLANEDH), que apuntara a los
diferentes niveles/modalidades del sistema educativo.

En el marco de la estructura institucional del MEC, la Direccidn General de Derechos
Humanos fue creada por resolucion ministerial N° 165/09, como dependencia
integrante de la nueva estructura organica del Vice Ministerio de Culto, con el fin de
contribuir al desarrollo de una cultura universal en derechos humanos aportando
un fundamento solido para la construccion de una ciudadania pacifica, inclusiva,
igualitaria y armoniosa (Declaracion y Programa de Accion de Viena Apartado
D, N° 78). En virtud del mandato que le dio origen, esta Direccion coordina la
construccion participativa del Plan, a cargo de un Equipo Técnico, conformado
por representantes de las distintas direcciones de la institucion. Un producto
importante de este proceso es el presentiocumento de referencia sobre la
situacion actual de la educacién en derechos humanos en los diferentes
niveles/modalidades del sistema educativo.

Estas paginas no pretenden presentar un diagnostico muy pormenorizado de
la temética en cuestion —debido principalmente a las limitaciones con relacién a
la informacion documental disponible- pero si aportar elementos sustanciales y
significativos para una mirada comprensiva de la misma y rescatar las normativas,
politicas, programas y practicas mas importantes en la materia para formular un
proyecto educativo en derechos humanos para el pas.

1- Centro de Investigacion e Innovacion Educativa (CIE). La educacion en el Paraguay independiente: Tomo Il
Asuncion: Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), 2011, pég. 28.




El presente estudio es de caracter exploratorio y se ha basado en el relevamiento
de la documentacion de la institucion, en la revision de la normativa pertinente,
y en las recomendaciones internacionales formuladas al Estado paraguayo en el
tema. Como parte de este proceso, se han mantenido reuniones con las distintas
Direcciones del Ministerio y con el Grupo Técnico que encabeza esta iniciativa.

La EDH supone cambios en todo el sistema de ensefanza. Al respecto, Vernor
MufoZ , sefala cuanto sigue: “...el nuevo concepto de la educacién basada en

los derechos humanog(en la interculturalidad, en la igualdad, en la sensibilidad
humana) es altamante reactivo para los sistemas patriarcales. Los cambios y las
proyecciones que llevan implicitas esas obligaciones, suponen la modificacion
estructural de las practicas pedagdgicas, asi como la reconduccién de los fines
educativos, que también implican reformas importantes en la formacion de docentes
y en el disefio de modelos inclusiv8s”

Desde el MEC somos conscientes de que un desafio de esta envergadura no se
puede llevar a la practica de un dia a otro, sino que requiere una implementacion
progresiva del PLANEDH, como una respuesta realista pero sobre todo, sostenible
a un proceso complejo y multidimensional. Evitando la logica de la simple
conservacion de lo que ya se tiene, se apunta a partir del analisis critico de lo
disponible porque “los derechos humanos no deben ser vistos Unicamente como
un componente curricular, sino como una préactica integral que compromete todas
nuestras energias en la construccion de sociedades més justas y felites”

El problema de la educacién en derechos humanos en el MEC no se encuentra

en el punto cero; muy al contrario, existen importantes iniciativas en EDH en la
actualidad. En este contexto, el PLANEDH pretende ser un instrumento que apunte
a aprovechar y apoyar los programas de EDH en implementacion, a revisar y
perfeccionar las iniciativas existentes, a poner de relieve las practicas en la materia
e incentivar su continuacion, a crear nuevas medidas sobre el tema, a incorporar
progresivamente mas contenidos, renovados enfoques y principios de la EDH, asi
como a la ampliar el alcance de las acciones en marcha.

Es nuestro deseo que con este primer PLANEDH, se dé un paso importante que
refleje el fiel compromiso de nuestra institucion con el respeto absoluto de la
dignidad humana.

2- Ex - Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion.
3- Mufioz, Vernor. EI mar entre la niebla. El camino de la educacion hacia los derechos humanos. Campana
Latinoamericana por el Derecho a la Educacion. San José: Hibrida Ediciones, 2009, péag. 70.

4- Mufioz, Vernor. Op.cit., pag. 70.
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APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN EL MEC

Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-
2020 (PPDS)

La Politica propuesta plantea un desarrollo humano y social
inclusivo, que articula a todas las instituciones que integran el
Gabinete Social, incluyendo al MEC, en la busqueda de una
mayor eficacia, eficiencia y transparencia en el accionar del
Estado para el area social. Presenta la vision general sobre el
Paraguay para Todos y Todas, haciendo énfasis en el enfoque
de derechos vy la busqueda de la equidad, por medio de la
promocién de un modelo de desarrollo que genere cohesion
social e inclusién econdmica.

La PPDS contempla dos objetivos referidos a la educacion: la
educacién como bien publico (1.2) en el eje de “Calidad de
vida para todos y todas”, y el desarrollo de capacidades en la
poblacién vulnerable y excluida (2.2) que forma parte del eje
de “Inclusion social y superacion de la pobreza y desigualdad”.

Plan 2024: Plan Nacional de Educacién

El Plan 2024, presentado en mayo del 2011, es el documento
marco de la educacion paraguaya, donde se encuentran las
principales intervenciones para los préximos 13 afos, para
convertir a la “Nueva Escuela Publica Paraguaya” en una
realidad en el ano 2024. Incluye las metas educativas para el
corto, mediano y largo plazo.

Su objetivo general es garantizar el acceso, el mejoramiento de
la calidad y la equidad de la educacion paraguaya y plantea tres
ejes estratégicos: a) la igualdad de oportunidades en el acceso
a la educacion; 2) una educaciéon de calidad, lo que apela al
concepto de una educacion integral con enfoque de derechos;
y 3) la gestion de politicas educativas en forma participativa,
efectiva y articulada.

La construccion de la nueva escuela publica “tiene como meta
fundamental que las personas se formen como hacedoras de
su propio porvenir y el de la Patria; donde los ciudadanos y




ciudadanas son protagonistas de la construccion dinamica de
este nuevo espacio, donde se respeta tanto los ritmos individuales
de aprendizaje, la diversidad y el talento original de cada uno/a
como los estandares de calidad y las crecientes demandas
tecnolégico-cientificas y la ética ecoldgica” °.

“Sus pilares fundamentales son:

- Una escuela con enfoque de derechos, que
reconoce a las personas en su dignidad y posibilita la
universalidad de las garantias,

- Una escuela inclusiva, que valora la riqueza de la
diversidad y genera espacios para el desarrollo integral de la
persona segun sus potencialidades,

- Una escuela digna, entendida como un espacio
seguro y en condiciones apropiadas de infraestructura y
equipamientos para el desarrollo del proceso educativo,

- Una escuela critica, que promueve la re-creacion del
conocimiento, la reflexion y la generacion de saberes para la
vida.

- Una escuela con autonomia pedagodgica, que define
a partir de una politica nacional, los desafios de su contexto
y las capacidades a desarrollar para dar respuesta a ello, y
que se responsabiliza por los resultados,

- Una escuela abierta, que posibilita la participacion

de toda la comunidad y se constituye en espacio de
construccion de ciudadania,

- Una escuela gratuita, que garantiza las condiciones
para que la oportunidad de aprender con calidad no

tenga restricciones para ningun habitante del pals.®”

Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia

Presentado en agosto del 2011, apunta a organizar los ejes,
las é&reas vy lineas estratégicas a seguir, y gufa el proceso de
implementacion de la politica sobre la primera infancia (0-8

o6 IE op m pag21 e
6- CIE, op. cit., p4g.23.
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anos) en el Paraguay, definiendo compromisos y objetivos para
los préximos diez afos (2011-2020). Propone una atencion
integral que incluye respuestas especificas para hacer frente
a la inclusion social de la primera infancia indigena, para la
primera infancia que experimenta barreras para el aprendizaje
y la participacion, asf como para la proteccion e inclusion de
grupos de primera infancia en situacion de vulnerabilidad de
acceso a derechos. Asimismo, contiene metas con indicadores
especificos desagregados por instituciones responsables, a ser
alcanzados en 2012, 2015 y 2020 respectivamente.

Este documento fue desarrollado de manera articulada por
el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social y la Secretaria Nacional de la Nifez
y Adolescencia. La articulacién interinstitucional es clave
para el compromiso de dar una respuesta integral a las
necesidades de ninos y nifnas.

“Desde el Ministerio de Educacioén, esta politica se enmarca en
la propuesta de la Nueva Escuela Publica Paraguaya, reflejada
en el Plan 2024, sustentada en el planteamiento del maestro y
pedagogo Ramdn Indalecio Cardozo, para quien el sujeto de
la educacioén- el nifio y la nina- es el centro de los esfuerzos
pedagdgicos” .

Plan Nacional de Educacién para la Gestiéon de Riesgos
(PNGER)

Aprobado por Resolucion N° 19.234 del Ministerio de Educacion
y Cultura, en fecha 18 de julio del 2011, tiene el objetivo de
garantizar la educacion en gestién de riesgo, la prevencion
y reduccién de riesgos, y la preparacién de instituciones
educativas ante emergencias y desastres en los diferentes
niveles/ modalidades del sistema educativo.

Su misién es la de promover la cultura de prevencion vy
mejora de la calidad de vida de todos los paraguayos vy

7- Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia, pag. 9.




paraguayas a través de politicas coordinadas con instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil
que permitan la implementacion y sostenibilidad de planes
institucionales en gestion de riesgo de desastres adecuados a la
realidad educativa.

La citada politica educativa parte de la premisa de que es
menester que toda la comunidad educativa comprenda y viva
plenamente la decisidon de consolidar una cultura de la educacion
para la gestion de riesgos, garantizando a los estudiantes y
otros actores de la comunicad educativa de todos los niveles
y modalidades: el derecho a la vida, derecho a la educacién
en situaciones de emergencia y el derecho a un ambiente
seguro, para el pleno desarrollo de capacidades y competencias
inherentes a su formacién integral.

Una politica educativa de y para los pueblos indigenas

El articulo 78 de la Ley General de Educacion dispone que ‘La
educacioén en los grupos étnicos tendré como finalidad afianzar los
procesos de identidad, e integraciéon en la sociedad paraguaya,
respetando sus valores culturales”.

Con referencia a la realizacion del derecho a la educacion de los
pueblos indigenas del Paraguay, cabe destacar que en los Ultimos
anos se han dado avances significativos en la materia. Uno de
ellos ha sido la aprobacién y entrada en vigencia de la ley N° 3231
que crea la Direccion General de Educacion Escolar Indigena
(DGEEI). Desde esta dependencia se ha venido trabajando en
diversas iniciativas con el objetivo de promover el acceso y una
educacion de calidad a los distintos pueblos y comunidades
indigenas de nuestro pais. A la fecha, algunos logros importantes
son los siguientes &:

- El primer Programa de Formacién Docente de Profesorado

Intercultural Plurilingue para el 1° y 2° ciclo del Pueblo Pai
Tavytera, en respuesta a la necesidad de disefar propuestas

8- CIE, op.cit., pags. 124,138.
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curriculares y pedagdégicas propias de su cultura. Se pretende
que este modelo sea utilizado como ejemplo para otros
pueblos indigenas, articulando de esta manera dos importantes
desafios de la educacion indigena: un curriculum pertinente
y formacién docente especifica. Esta experiencia marco las
bases necesarias para seguir avanzando hacia una educacion
indigena diferenciada para pueblos originarios del Paraguay.

- En materia de formacion de docentes indigenas, en el 2009
se llevé a cabo el Il Congreso Nacional de Educacion Indigena
con el lema “Avanzando en la construcciéon de una politica
educativa desde y para los pueblos indigenas” donde los 20
pueblos indigenas del pais participaron y recomendaron en un
documento declaratorio la formacién de docentes indigenas en
Su propia lengua y cultura.

- La produccién y publicacion de 20 investigaciones
sobre ciencia y conocimiento indigena, a fin de recuperar las
cosmovisiones milenarias de los pueblos indigenas en el
Paraguay.

- Implementacion del primer proyecto de alfabetizacion para
jévenes y adultos en lengua materna con el Pueblo Qom.

- Publicacion vy distribucion de 6000 materiales en lengua
materna para los pueblos indigenas: Enxet, Ava Guarani, Mbya
Guarani, Toba Qom e Ishir Ybytoso.

Sin embargo, son importantes los retos que aun deben ser
abordados. Una de las recomendaciones planteadas al Estado
paraguayo por el Relator especial en derecho a la educacioén fue
la de “Transversalizar los derechos de los pueblos indigenas en
todas las acciones ministeriales, para que la actividad curricular
lleque a constituirse en una accién afirmativa para estos pueblos,
de modo que sus culturas y cosmovisiones estén debidamente
representadas en el curriculum nacional” °.

9- A/HRC/14/25/Add.2 Asamblea General- Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho
a la educacion, Sr. Vernor Munoz- Mision al Paraguay (14 a 22 de abril de 2009). Marzo, 2010, pég.

20.




Politicas de atencién educativa a personas vulnerables a la
exclusion

La educacion inclusiva guarda relacion con como, dénde y por
qué, y con qué consecuencias son educadas las personas. La
idea de que los sistemas educativos deben incluir a todos los
alumnos y alumnas, sin ningun tipo de distincion, se funda en
la valoraciéon y el respeto a las diferencias entre ellos, bien sea
por razones de género, procedencia, etnia, capacidad, cultura,
ideologa, etc.

La inclusién supone la tarea ineludible de identificar, minimizar
o remover las barreras que desde distintos ambitos de la
vida escolar (cultura, planificacion y préactica), al interactuar
negativamente con las condiciones personales o sociales de
determinados alumnos en determinados momentos, pudieran
limitar en cada centro o aula, la presencia, el aprendizaje o la
participacion de éstos u otros estudiantes. Todo ello implica
un proceso, a modo de dimension transversal, en relacion con
las variables mencionadas, que se extiende en el tiempo, en
lo referente a la tarea de planificar, implementar y sostener
procesos de innovacion y mejora escolar vinculados al objetivo
de reestructurar las culturas, las politicas y las practicas escolares
de modo que progresivamente se eliminen o minimicen las
barreras existentes y, por ende, respondan con mas equidad a la
diversidad del alumnado en sus respectivas comunidades.

En este contexto, el Relator Especial en materia del derecho a
la educacion ha constatado la necesidad de crear programas
especiales de atenciéon a los estudiantes con discapacidades,
mediante docentes especializados y materiales adaptados a sus
necesidades particulares. La Ley General de Educacion establece
que “El Gobierno Nacional, por medio del sistema educativo
nacional garantizaréd la formacion basica de: a) personas
con caracteristicas educativas individuales significativamente
diferentes de las de sus pares (articulo 81) y que el personal
docente de esta modalidad educativa debera contar con una
formacion especializada (articulo 83).
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Como parte del Proceso de Fortalecimiento de la Gestion
Institucional del MEC y dada la necesidad de dar respuestas
relevantes, pertinentes, eficaces, eficientes y con equidad a
las demandas de la ciudadania, se cred la Direccién General
de Educacion Inclusiva (DIGEI), segun Decreto Presidencial
N° 50/2008 y segun Resolucion Ministerial N° 516/2008, con
el objetivo de planificar, ejecutar, desarrollar, monitorear y
evaluar planes, programas y servicios en el marco de una
educacién inclusiva de calidad, accesible y participativa
para todas las personas en situacion de vulnerabilidad a la
exclusion (personas con necesidades educativas especiales,
ninos, adolescentes y jévenes en situacion de calle, migracion,
hospitalizacion prolongada, consumo indebido de drogas,
personas con trastornos del aprendizaje y del lenguaje) en
un contexto ecoldgico y con un enfoque de derechos que les
permita superar las barreras para el acceso, el aprendizaje y la
participacion de las personas beneficiarias.

Las personas que enfrentan barreras para la participacion y
el aprendizaje estan incluidas como colectivos especificos en
la PPDS -como ejes especificos y siendo las personas con
discapacidad un eje transversal- asi como dentro del Plan
Nacional de Educacion 2024 Hacia la Escuela Nueva de Ramoén
Indalecio Cardozo, donde son visibilizadas en los siguientes ejes:
a) la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion
y b) una educacion de calidad, lo que apela al concepto de
educacioén integral y con enfoque de derechos . Ademas, el
colectivo de nifiez en situacion de exclusion por vulnerabilidad
forma parte del Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia asi como de la Politica de Educacion Permanente.

La DIGEIl operativiza sus acciones a través de las dos
Direcciones de nivel: la Direccion de Atencién Educativa a Nifios,
Adolescentes y Jovenes en Situacion de Riesgo (DAENAJSR)
y la Direccion de Educacion para Personas con Necesidades
Educativas Especiales (DEPNEE).

La DEPNEE tiene como misién promover y desarrollar acciones
que garanticen una educacién  de calidad a las personas




que enfrentan barreras para la participacion y el aprendizaje,
derivados de una o mas deficiencias estructurales o funcionales,
a fin de que estas personas sean reconocidas y se constituyan
en agentes proactivos en sus familias y comunidades.

El Articulo 23 de la Ley General de Educacion, establece que “Las
autoridades educativas mediante programas de compensacion,
atenderan de manera preferente a los grupos y regiones que
enfrentan condiciones econémicas, demogréficas y sociales de
desventaja. El Estado garantizara la integracién de alumnos con
condiciones educativas especiales. Estos programas permitiran
la equiparacion de oportunidades, ofreciendo diferentes
alternativas y eliminando las barreras fisicas y comunicacionales
en los centros educativos publicos y privados, de la educacion
formal y no formal’. En este contexto, desde la DEPNEE, se
elaboran, ejecutan, monitorean y evallan los planes, programas
y proyectos que se ejecutan en instituciones educativas que
brindan atencién educativa a personas que enfrentan barreras
para la participacion y el aprendizaje, derivados de una o méas
deficiencias estructurales o funcionales.

Por su parte, la DAENAJSR elabora, ejecuta, monitorea y evalla
los planes, programas y proyectos que se ejecutan en los
servicios educativos que brindan atencién educativa a personas
en situacion de vulnerabilidad. Uno de ellos es el Servicio de
Atencion Educativa Compensatoria en los espacios de Centros
Comunitarios, Centros Abiertos, Hogares y Albergues. La atencion
educativa compensatoria es un modelo de educaciéon donde
se apunta al desarrollo integral del nifio, la nifa y adolescente,
potenciando sus habilidades, fortalezas y destrezas, respetando
el entorno socio cultural donde se desarrolla, enmarcado en el
contexto del logro de la garantfa de los derechos de la nifiez y
la adolescencia. Esencialmente, este servicio sirve de apoyo a
los sectores sociales desfavorecidos nifos, nifias y adolescentes
que viven en zonas de riesgo y en contexto de calle, desde los
espacios no formales; centros comunitarios, centros abiertos,
hogares y albergues, que por su situacion especifica, estan
siendo excluidos del sistema educativo. Proporciona ademas
herramientas de apoyo a las direcciones que administran la
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educacioén en las diferentes modalidades educativas y a los
sectores involucrados en la atencion educativa a esta poblacion
favoreciendo el acceso, permanencia y promocion dentro del
sistema educativo formal, enfatizando en el ideal del Maestro
Ramon Indalecio Cardozo; “Preparar al nifo para la vida y no
so6lo para la escuela’.

Ademas, desde la Direccion de Riesgo trabaja en lineas de
accion vinculadas a la prevencion del uso indebido de drogas
y de la violencia asf como en el apoyo a familias migrantes. En
estas areas se trabaja no sélo desde el MEC, sino en alianza
con organizaciones no gubernamentales (ONGs) dedicadas al
trabajo de erradicacion de laviolencia, através de capacitaciones
a educadores, coordinadores y supervisiones educativas sobre
explotacion sexual y el acompanamiento para el fortalecimiento
de las redes de proteccion.

Asimismo, desde la Direccion de Proteccion y Promocion de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia (DPPDNA) dependiente
de la Direccion General de Asesoria Juridica, se cuenta con
un Plan de Promocion de Derechos en el cual, en articulacion
con otras direcciones del MEC (Orientacién, Fortalecimiento,
Inclusiva, etc.), se tiene previsto un Cronograma de Talleres
de sensibilizaciéon con enfoque preventivo, haciendo énfasis
en la no discriminaciéon por cuestiones de discapacidad y/o de
género.

Aportes desde la Direccion de Educacion Permanente para
la EDH

Desde la Direccion General de Educacion Permanente (DGEP),
el MEC apunta a garantizar el derecho a la educacion con
calidad, eficacia y equidad de personas jévenes y adultas,
posibilitando el aprendizaje a lo largo de toda la vida. Dicha
dependencia fue creada con el objetivo posibilitar el acceso,
la aceptabilidad, la educacion de personas jévenes y adultas
como bien publico y como derecho humano, particularmente.




En la actualidad, esta Direccidon se encuentra implementando
cuatro programas de atencién a poblaciones especificas y
vulnerables, tales como:

1- Programa educativo adaptado para trabajadoras
domésticas;

2- Programa educativo adaptado y dirigido para mujeres
trabajadoras del sexo y diversidad sexual (poblacién LGTBI);
3- Programa de Educacioén en Contexto de Encierro.

Estos programas se complementan con una atencion vy
seguimiento a los hijos e hijas de las madres que acceden a los
citados programas educativos.

Politicas educativas para una educacion integral de la
sexualidad

Enelafio 2007 se inicid un proceso intersectorial e interinstitucional
entre el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, la Secretaria de la Nifez y la
Adolescencia y dos redes de la sociedad civil (Coordinadora
por los Derechos de la Infancia y de la Adolescencia y la Red de
ONGs que trabajan en VIH/SIDA), para la construccion colectiva
del Marco Rector Pedagégico para la Educacion Integral de la
Sexualidad, documento que delinea los propositos y el marco
conceptual de la educacion de la sexualidad en el sistema
educativo paraguayo.

Dicho documento adopta como principios el enfoque de derechos,
la perspectiva de género, la multiculturalidad, la diversidad y la no
discriminacién y se constituye en los lineamientos orientadores
para los programas de estudio, la formacién de docentes, la
capacitacion a familias, y la elaboracion de materiales educativos
para docentes, estudiantes y sus familias.

En setiembre de 2010 se publicd oficialmente dicho documento,
con la intencién de que se llevara a cabo un proceso de
socializacion reflexiva para que la ciudadania paraguaya conozca
y debata su contenido.
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El 21 de setiembre del 2011, mediante la Resolucion N° 35.635,
el MEC dej6 sin efecto al Marco Rector, asi como el proceso
de socializacion del mencionado proyecto. Para tomar esta
decision, la cartera educativa atendi¢ las recomendaciones
formuladas por el Consejo Nacional de Educacién y Cultura
(CONEC). Esta disposicion dispuso asimismo la creacion de
una Comision Institucional del MEC para disefiar un documento
orientador de la educacion integral de la sexualidad en el
sistema educativo nacional. La presentacién de este trabajo
estéa prevista para el 2012.

Conclusiones

1. El pais no cuenta aun con una politica publica especifica de
EDH que permita responder a las necesidades y problematicas
de la poblacion y que articule los esfuerzos en materia de
EDH. Es fundamental que el enfoque de derechos figure y
se incorpore de manera explicita en los planes, programas y
proyectos disefiados e implementados por el MEC.

La educacién planteada por “la nueva escuela paraguaya” es
una educacion integral, centrada en la persona como sujeto
de derechos. Apunta al cometido fundamental de la EDH: la
formaciéon de sujetos de derecho capaces de transformar la
realidad de sus respectivas comunidades y de la sociedad en
su conjunto. Ella promueve de manera explicita la educacion
con base en los derechos como uno de los pilares de la politica
educativa nacional.

La EDH permea los tres pilares de la politica general de
educacion (acceso a la educacion, una educacion de calidad
y gestion de la educacién) que deben ser realizados en
consonancia con sus principios y fines (participacion, inclusion,
respeto, no discriminacion, tolerancia, etc.).

Debido a que la EDH es la esencia misma y la razéon de las
politicas educativas, la construccion y estructura programatica
del PLANEDH debe vincularse y articularse con el Plan Nacional
de Educacion y guardar una estrecha relacion con el mismo.




Ello garantizaréd la implementacién de acciones estratégicas
para su efectiva vigencia y la coherencia y armonizacién de las
politicas educativas en implementacion.

2. Anivel institucional, existen dos planes que articulados con el
Plan 2024, guardan una estrecha relacién con la realizacion de los
derechos humanos y cuyas acciones deberfan ser coordinadas
con el PLANEDH. El Plan Nacional de Desarrollo Integral de la
Primera Infancia, tiene como fin promover y asistir a la Primera
Infancia en el marco de los derechos inherentes a la persona
humana, a lo largo de toda su vida.

Por su parte, el PNGER apunta a consolidar una cultura de
la educacion para la gestion de riesgos, garantizando a los
estudiantes y otros actores de la comunidad educativa la
realizacion y vigencia efectiva de derechos humanos basicos
como el derecho a la vida, derecho a la educaciéon en
situaciones de emergenciay el derecho a un ambiente seguro.

3. Con relacion a la realizacion del derecho a la educacion para
los pueblos y comunidades indigenas, un hito fundamental ha
sido la aprobacion de la Ley N° 3231/07, que crea la Direccion
General de Educacion Escolar Indigena (DGEEI). El citado
cuerpo legal reconoce y garantiza el respeto y el valor de la
existencia de la educacioén indigena y dispone que los pueblos
y las comunidades indigenas tienen garantizada una educacion
acorde a sus derechos, costumbres y tradiciones, respetando y
promoviendo la realizacién de su derecho a la consulta previa.
Ello ha permitido importantes primeros pasos en materia de
realizacion de la educacion para los pueblos indigenas.

4. Lacreacion de la DGEl'y de las correspondientes direcciones
de nivel, ha posibilitado el disefio y la implementacion de distintas
iniciativas para promover la inclusién de todos los alumnos y
alumnas en el sistema educativo, sin ningun tipo de distincion. En
este mismo sentido, también la DGEP ha implementado diversos
programas para garantizar el acceso a la educacion por parte
de jovenes y adultos. Estas acciones son importantes porque
reflejan el compromiso de la institucion como garante del derecho
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a la educacion sin distinciones, abarcando no sélo los niveles
tradicionales del sistema educativo, sino también ofreciendo
modalidades alternativas para asegurar el cumplimiento de este
derecho humano fundamental.

Desafios

1. Elaboracion de un PLANEDH para contribuir ala construccion
de una cultura en derechos humanos mediante la educacion,
dando cumplimiento a los compromisos juridicos que derivan
de los instrumentos sobre derechos humanos ratificados por el
Paraguay, asi como a los compromisos asumidos por el Estado
en distintos niveles.

Dicho Plan deberfa estar articulado con el Plan Nacional de
Educacion, con el Plan Nacional de Desarrollo Integral de
la Primera Infancia, con el Plan Nacional de Educacién para
la Gestion de Riesgos, y con el Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos, a fin de dar una respuesta coordinada,
y articulada a las necesidades educativas del palis y dotar de
integralidad a la politica educativa nacional.

2. Fortalecimiento de la Direccion de Derechos Humanos del
MEC, como instancia de enlace del PLANEDH. En este contexto
y para una apropiacion institucional del esta politica educativa,
serfa recomendable crear y fortalecer una instancia politica y
técnica responsable de la ejecucion del citado Plan, y asegurar
la asignacion de recursos suficientes (financieros, humanos,
etc.) para su implementacion.

3. Crear un sistema de monitoreo y evaluacion del PLANEDH,
con indicadores de progresos y resultados, para medir los
avances que se registren en su implementacion, con miras
a la identificacion de los logros y desafios que se presenten,
y la consecuente aplicacién de las medidas correctivas o de
mejoramiento necesarias.

4. Promocion y fortalecimiento de medidas educativas
especificas, como componentes del PLANEDH, en particular
aquéllas relativas a la educacion de los pueblos indigenas y




de las personas particularmente vulnerables a la exclusion o a la
discriminacion.

5. Revision de la legislacion vigente en materia educativa y
promocion de las modificaciones/inclusiones necesarias para
asegurar que toda la legislacion sea compatible con los principios
de la EDH.

6. Trabajar en la elaboracion de leyes especificas sobre la EDH
para que la educacion con una base en los derechos se encuentre
consagrada como punto de partida de toda politica educativa.

7. Retomar el proyecto de un plan educativo en materia de
educacion integral de la sexualidad para el pais.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N° 1264
“General de Educacion”, se entiende por curriculo “el conjunto
de objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de
evaluacion de cada uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y
modalidades del sistema educativo nacional”.

La Direccion General de Curriculum, Evaluacion y Orientacion
del MEC tiene a su cargo la elaboracién de los materiales
educativos a ser utilizados en las escuelas, asi como la
revision de aquéllos elaborados por editoriales externas pero
a ser adquiridos por el Ministerio. Para llevar a cabo esta tarea,
cuenta con directrices y criterios para la redaccion y revision
de los libros de texto. Los mismos estan en consonancia con
los principios de derechos humanos. En este contexto, cabe
citar que el Relator Especial en materia de educacion notd con
satisfacciéon “los avances en la eliminacién de estereotipos en
los libros de texto”.

Dicha Direccion estéa también encargada de la elaboracion
de los planes de estudio de cada uno de los niveles, etapas,
ciclos, grados y modalidades del sistema educativo nacional,
asi como de los respectivos criterios de evaluacion. Ademas, la
citada dependencia ha venido trabajando de manera activa en
los Ultimos afos en la incorporacion de la EDH en el curriculo
nacional, tanto de manera transversal como con la incorporacion
de contenidos especificos de derechos humanos, incluyendo
ademas temas relacionados y complementarios a la EDH (la
educacion en favor del desarrollo sostenible, la educacion en
favor de la paz, la educacién sobre cuestiones de alcance
mundial, la educacién multicultural, la educacion civica y la
educacién en valores). Igualmente, ha desarrollado criterios
compatibles con los derechos humanos para el delineamiento
y ejecuciéon de las distintas tareas a su cargo. Una tarea
pendiente, sin embargo, es que la referencia a la EDH en estos
criterios y directrices sea explicita’.

10- Para mayor informacion al respecto, consultar el Anexo del presente documento.




A la fecha, el MEC tiene incorporado en su curriculum nacional
algunas nociones y valores que se vinculan con los derechos
humanos en diferentes componentes, tanto como ejes
transversales en las mallas curriculares de todos los niveles/
modalidades del sistema educativo, asi como con contenidos
desarrollados desde las perspectivas conceptual, procedimental
y valérica en las areas de formacion académica especifica .

En el 2011 se llevd a cabo la revisiéon curricular del tercer ciclo
(séptimo, octavo y noveno grados). En este contexto, se
incluyeron varios temas de derechos humanos en el plan de
estudios de ciencias sociales, incluyendo parte de los contenidos
de “Autoritarismo en la historia reciente del Paraguay”. Asimismo,
se prevé que en el 2012 se lleve a cabo la revision de la malla
curricular de la Educacion Media, y que en este proceso
se incorporen y actualicen mas contenidos de derechos
humanos.

Por otra parte, cabe destacar que el MEC implementara desde el
2012 la catedra de la Memoria Histérica, con el objetivo de reparar
la deuda histérica con la educacién paraguaya. Este plan sera
aplicado, de forma experimental, en 20 colegios de Asuncion,
y en 15 de igual cantidad de departamentos. Las clases seran
de caracter obligatorio, desarrollandose en aproximadamente 4
encuentros de media jornada, totalizando unas 20 horas cétedras
en esta primera etapa. La materia pretende ser un espacio de
reflexion donde los estudiantes de la Educacion Media, jovenes de
entre 17 y 18 anos, puedan compartir y escuchar los testimonios
de las victimas de la dictadura stronista.

Una politica integral de EDH, como el caso del PLANEDH, debe
apuntar a que todos los procesos e instrumentos de ensefanza
y aprendizaje se basen en los derechos humanos. En este
contexto, cabe destacar que el disefio de propuestas curriculares
y pedagogicas adecuadas a las diferentes culturas y contextos
es una de las acciones contempladas en el Plan 2024 para el
mejoramiento curricular.
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Conclusiones

1. Algunas nociones y valores que se vinculan con los derechos
humanos se hallan incorporados al curriculum nacional tanto
como ejes transversales en las mallas curriculares de todos
los niveles/modalidades del sistema educativo, asi como con
contenidos desarrollados desde las perspectivas conceptual,
procedimental y valdrica en las areas de formacion académica
especifica, con mayor fuerza en el tercer ciclo de la educacion
escolar basica (séptimo, octavo y noveno grados) y en los tres
cursos de la educacion media, especialmente en el area de
ciencias sociales.

Cabe destacar la labor llevada a cabo por la Direccién General
de Curriculum, Evaluacion y Orientacion en la incorporacion
de ciertos conceptos, nociones, competencias y valores
relacionados con los derechos humanos en el curriculum
nacional. Sin embargo, una tarea pendiente es un andlisis
mas pormenorizado de los objetivos, contenidos, métodos
pedagogicos y criterios de evaluacion, que permita una
incorporacion explicita, integral y transversal de la educacion
en derechos humanos en los distintos niveles/modalidades del
sistema educativo.

2. Pese a que algunos criterios utilizados para la revision
y adquisicion de los materiales de estudio, asi como para la
evaluacién y la metodologia del aprendizaje son compatibles
con los principios de derechos humanos, queda pendiente
que la referencia a la EDH en estos criterios y directrices sea
explicita e integral.

Desafios
1. Actualizacion periddicay articulada del curriculo (contenidos,
metodologias y sistemas de evaluacion del aprendizaje) de los

diferentes niveles y modalidades del sistema educativo.

2. Elaboracion de documentos orientadores sobre la EDH
en materia de contenidos, metodologias y evaluacion de

aprendizajes.




3. Elaboracion y revision de los materiales educativos y
didacticos con criterios de EDH en ambas lenguas oficiales y en
diferentes topologias de lectura y escritura, incluyendo la lengua
de senas y el braile.

4. Elaboracion de un plan de formacion especifica para
educadores sobre EDH, con énfasis en derechos de la nifiez y
adolescencia.

5. Incorporacion de los contenidos de los planes optativos de
Historia Reciente y de Derechos Humanos como contenidos
obligatorios para la Educacién Media.

6. Implementacion de la Catedra de la Memoria Histérica en la
Educacion Media.

7. Implementacion de las recomendaciones de la Comision de
Verdad y Justicia, en particular las “medidas dirigidas a promover
una educacion en derechos humanos que cuente lo ocurrido”
(Recomendaciones N° 57-63).
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“Los docentes constituyen una de las principales dimensiones
para el mejoramiento de la calidad de la educacion. La formacion
docente ha sido y sigue siendo una de las principales lineas
de intervencion de los programas educativos en la busqueda
del mejoramiento de la calidad de la educacion desde la
implementacion de la reforma educativa en el Paraguay” ".

En materia de formacion docente, cabe destacar que no existe
aun una politica de capacitacion para los educadores en
EDH, ni en nivel de formacion docente inicial, ni de formaciéon
continua. En la revisién de los programas de estudio para las
carreras de formacion docente ofrecidas por los Institutos de
Formacién Docente (IFDs), llevada a cabo en el 2011 por las
Direcciones de Educacion Superior y Curriculum, se incluyd
en el segundo semestre de la carrera de formacion docente la
materia de “Educacién en valores y transversalidad”, con una
carga de 64 horas catedras. La misma incorpora de manera
explicita varios contenidos de la EDH, tales como los siguientes:
educacién para la igualdad de oportunidades, educacion
ambiental, educacion para la paz, educacién sexual, formacion
ética y ciudadana, derechos humanos, etc. Esta materia forma
parte de las materias troncales, independientemente de la
especializacion por la que después se opte. Por otra parte,
en la carrera de formacion docente para el area de ciencias
sociales, se incorporan ademés otros contenidos vinculados
a la EDH. Cabe destacar, sin embargo, que la EDH no es
reconocida ni mencionada de manera explicita en el curriculo
de la formacién docente. ‘Las modificaciones introducidas por
la Reforma Educativa se vienen concretando en los curriculos
de las asignaturas que se imparten en la educacion en general,
pero llegan muy lentamente a los planes y programas de las
instituciones y carreras dedicadas, de manera especializada, a
la formacién de educadores” 2.

La informacion disponible en el Ministerio no permite apreciar
cual es la cobertura de la formacion docente continua, ni su

11- Plan 2024, pag. 22.
12- 1l Informe IIDH, pég. 26.




regularidad o sostenimiento en el tiempo. En general, cabe
mencionar que, tanto en contenidos como en metodologias para
una EDH, no existen aun sino experiencias aisladas de formacién
continua en materia de derechos humanos. Un ejemplo de ello,
es el Conversatorio Nacional Pedagdgico sobre los Derechos
Humanos con Directores desarrollado en el afo en curso, “‘que
consistié en 5 encuentros, uno por mes, donde se debatieron
temas sobre derechos humanos con el objetivo de replicar el
debate en sus comunidades educativas. En los encuentros se
trabajé en talleres reflexivos en torno a ejes transversales: derechos
humanos, no discriminacién, igualdad de derechos entre hombres
y mujeres, buen trato; y temas especificos relacionados con las
diferentes formas de violencia en la que se ven envueltas las ninas,
ninos, adolescentes y jévenes, como el maltrato, el abuso sexual,
la explotacion sexual y laboral, la violencia intrafamiliar, bullying,
etc. Esta experiencia en particular es una muestra de la articulacion
entre Estado y sociedad civil es la construccion del Programa del
Conversatorio, que fue trabajado conjuntamente con instituciones
de la sociedad comprometidas con los derechos de ninas, nifnos
y adolescentes y con la educacion en nuestro pais, tales como:
Plan Paraguay, BECA, CLADEM, Global Infancia y el Foro por el
Derecho a la Educacion” '°. “Parte de la responsabilidad de las
entidades rectoras de la educacién sistematica de la infancia,
Ministerios o Secretarias Nacionales de Educacion Publica, es
proporcionar oportunidades de capacitacion permanente a sus
agentes docentes. Esa responsabilidad aumenta cuando se trata
de saberes y competencias innovadores, que se van incorporando
a los planes y programas oficiales de estudio, por lo cual no han
sido contemplados en el pasado como parte de la formacion
docente inicial, tal como ocurre con la EDH” .

La DPPDNA, de manera articulada con la Direccidon General de
Fortalecimiento de los Procesos Educativos ha trabajado en
el 2011, en encuentros con coordinadores departamentales,
supervisores pedagdgicos y administrativos, para laincorporacion
del enfoque de derechos dentro de sus planes estratégicos

13- CIE, obra cit, pag. 34.
14- 1l Informe IIDH, pég. 10.
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institucionales. Este trabajo proseguira durante el 2012,

Estas iniciativas de formacion en materia de derechos humanos
son realizadas, generalmente en alianza con organizaciones
de la sociedad civil que trabajan en la teméatica. Sin embargo,
constituyen aln experiencias iniciales y focalizadas que
necesitan ser desarrolladas a nivel nacional.

Ademés cabe sefalar que criterios e indicadores de EDH
estan ausentes en los procesos de contratacion, evaluacion y
promocién de los educadores y educadoras.

Otro aspecto importante que cabe citar es que no existen
a la fecha materiales, investigaciones o buenas préacticas
sistematizadas en materia de EDH. Un punto destacable,
es sin embargo, la labor de la Direccién de Curriculum, que
desde 1992 ha venido realizando documentos que recogen la
incorporacién de los derechos en el curriculum nacional.

Ademas, “la existencia de disposiciones (...) sobre régimen
docente es comparativamente muy inferior a la de aquellas
que mandan incluir la temética de los derechos humanos en los
programas escolares y claramente insuficiente para asegurar
la generacién de un profesorado que pueda tomar a cargo el
desarrollo de la multitud de propdsitos que ya se encuentran
establecidos en la malla curricular, los programas de asignatura
y los textos escolares” '°.

En materia de formacién docente, el Relator Especial
considera que ‘los problemas en las capacidades de las y los
educadores que han sido detectados recientemente revelan la
necesidad apremiante de fortalecer los institutos de formacion
docente y las universidades, comenzando con la concepcion e
implementacién de una politica publica sobre investigacion, que
permita actualizar el estado del conocimiento en educacién”. Esta
recomendacion es aplicable a la materia, con la especificidad
requerida por la EDH.

15- 1l Informe 1IDH, pég. 59.




Conclusiones

1. Quedapendiente laelaboracion de politicas especificas parala
formacién de educadores y educadoras en materia de educacion
en derechos humanos. A pesar de que la materia “Educacion
en valores y transversalidad” incorpora varios contenidos de la
EDH, la carga horaria de la misma, y en consecuencia el nivel de
profundidad con que dichos contenidos son desarrollados ponen
de relieve la ausencia de la EDH como una finalidad explicita en el
nivel de formacion docente. En el mismo sentido, pese a que en
la carrera de formacion docente en el area de ciencias sociales
se encuentran incorporados mas contenidos vinculados a los
derechos humanos, ni su reconocimiento ni la presencia de la
tematica en el curriculo resulta explicita.

2. En materia de formacién docente continua, el pais no cuenta
aun con una politica nacional en la materia ni a nivel general ni
vinculada de manera puntual con la EDH. Algunas experiencias
existentes reflejan el rol positivo que cumplen las organizaciones
de la sociedad civil que trabajan de manera articulada con el
MEC, pero también pone de manifiesto la necesidad de elaborar
politicas publicas de alcance general para la formacion docente
en la materia.

3. Delas conclusiones arriba expuestas y la ausencia de la EDH
en materia de formacioén y profesionalizacién de los educadores,
deriva la no incidencia de la EDH en los procesos de contratacion,
evaluacion y promocién de los docentes de la comunidad
educativa.

Desafios

1. Creacién e implementacion de un sistema de formacion
continua en servicio en derechos humanos para los educadores
y educadoras de todos los niveles y modalidades del sistema
educativo.

2. Incorporacion de la EDH en la formacién inicial de los
educadores y las educadoras para los distintos niveles y
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modalidades del sistema educativo.

3. Elaboracién de un plan de formacion especifica para
educadores sobre EDH, con énfasis en derechos de la nifiez y
adolescencia.

4. Incorporacién de contenidos y legislacion de derechos
humanos para el acceso y la evaluacion del desempefio de la
carrera docente.

5. Elaboracion de curriculos y materiales educativos especificos
para la formacién de docentes indigenas.







EL ENTORNO DE APRENDIZAJE
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El entorno escolar, por si mismo, debe respetar y promover
los derechos humanos vy las libertades fundamentales. Debe
ofrecer la oportunidad para que todos los actores del sistema
escolar (estudiantes, docentes, directores, supervisores,
administradores y padres) practiquen los derechos humanos y
proporcionen a los nifos y nifas la posibilidad de expresar sus
opiniones con libertad y participar en la vida escolar 6. “Mientras
los avances normativos y curriculares no cobren vida en la
comunidad de las aulas y en los establecimientos escolares,
no pasaran de ser mera enunciacion de buenos propositos” 7.

Una educacion en derechos humanos supone la realizacion de
los derechos humanos en y mediante la educacion. “Resulta
imposible resolver los problemas de seguridad y exclusion escolar
si no se ofrecen programas de alimentacion, salud y desarrollo
comunitario. La escuela no esta aislada del contexto sociocultural
en la que se encuentra, y por eso resulta indispensable que las
politicas sociales del Gobierno central y de los gobiernos locales
se articulen con las necesidades educativas.” 8.

Conrelacion al eje 3 del Plan Nacional de Educacion, una de sus
acciones prevé: ..."“el afianzamiento e instalacién de espacios
y formas organizativas de participacion en las instituciones
educativas tales como los consejos escolares y centros de
estudiantes”. En este contexto, la DPPDNA, en el marco de sus
funciones, desarrolld su Plan de Accién 2012-2016 teniendo
como punto central la promocién de la participacion estudiantil.

Por otra parte, pese a que la normativa nacional prevé la
elaboracion por las escuelas de normas de convivencia, la
existencia y el uso de tales instrumentos no es generalizado
bajo la forma de normas o acuerdos, sino bajo la figura de

16- A/59/525/Rev.1 Asamblea General- Naciones Unidas. Proyecto revisado del plan de accion para la prim-
era etapa (2005-2007) del Programa Mundial para la educacion en derechos humanos. Marzo, 2005, pég.
9.

17- IIDH- Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Ill Informe Interamericano de la Educacion en
Derechos Humanos: Desarrollo en la formacion de educadores. San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2004, pag.6.

18- A/HRC/14/25/Add.2 Asamblea General- Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho
a la educacion, Sr. Vernor Munoz- Mision al Paraguay (14 a 22 de abril de 2009). Marzo, 2010, pég.

18.




reglamentos internos, cuya elaboracién suele ser unilateral y
no participativa de acuerdo con los fines y principios de la EDH
(participacion, inclusion, respeto, no discriminacion, etc.).

A nivel nacional, no existen aun polticas integrales que
promuevan entornos de aprendizaje basadas en los derechos. Si
existen, sin embargo, iniciativas puntuales llevadas a cabo en los
Ultimos afos, que apuntan a esta finalidad. Ellas son experiencias
focalizadas, tanto a nivel tematico (se enfocan en determinados
aspectos: alimentacion, seguridad, etc.) como en lo relativo a su
alcance.

Un desaffo clave en materia de EDH es la coherencia entre los
contenidos impartidos en el aula y el ambiente escolar, donde
los derechos humanos deben poder ser ejercidos y respetados,
donde se respete la dignidad humana y el trato digno, donde no
existan contradicciones con practicas en el ejercicio del poder y
la autoridad, ni tratos discriminatorios basados en prejuicios y en
estereotipos.

Como buenas practicas llevadas a cabo por el MEC en los
ultimos anos, cabe citar las siguientes '°:

1- Enconstruccion, un Manual Orientador parala Construccion
de Normas de Convivencia: a cargo de la Direccion General de
Educacion Media, con el objetivo promover nuevas modalidades
de trabajo en torno a la participacion activa de los actores de la
comunidad. Dicho documento esté en proceso de elaboracién
partiendo de un Estudio sobre Reglamentos Escolares y
Practicas de Convivencia de las Comunidades Educativas,
llevado a cabo en el 2008, con el apoyo de UNICEF, cuyos
resultados ‘“revelan la necesidad de enfatizar mecanismos
colectivos de convivencia escolar para la incorporacion de una
politica basada en un enfoque de derechos en las instituciones
educativas” 2.

19- CIE, op. cit., pag. 112.
20- CIE, op. cit., pag. 99.
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La aprobacién de este Manual es de suma importancia, pues
existe en el Congreso Nacional, ya con media sancién, la
ley contra el acoso escolar o bullying, que pone énfasis en
la aplicacion de las normas de convivencia. La DPPDNA ha
realizado el seguimiento y ha participado activamente en el
proceso de revision y contrapropuesta del proyecto de esta ley.

2- Programa “Escuelas Dignas”: esta iniciativa apunta al
mejoramiento de la infraestructura de las escuelas, con el fin de
promover entornos de aprendizaje dignos. “Las reparaciones y/o
construcciones se realizaron y se siguen realizando a través de
dos modalidades: llamados a licitaciéon publica o transferencias
a las Asociaciones de Cooperacién Escolar (ACE). Esta segunda
modalidad responde a una opcién del MEC por fortalecer las
organizaciones de la comunidad, reconociendo las capacidades
exitosas de la gestion comunitaria. Las ACE son organizaciones
sin fines de lucro, con objetivos definidos, conformados por
representantes de las familias que integran una comunidad
educativa y que en forma participativa, institucional y organizada
con el Estado, contribuyen al mejoramiento d la calidad de la
educacion.” ?'.

3- La estrategia de escuelas saludables (ES): partiendo de
la premisa de que las escuelas son espacios privilegiados para
la creacion de condiciones y adquisicion de habitos saludables,
y que la salud es una condicién determinante para la buena
educacion, esta iniciativa apunta a promover actividades para
proteger la salud de la comunidad educativa y contribuir al
desarrollo local integrado de las comunidades. Ella es llevada a
cabo de manera articulada con el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

4- La Campana Aprender sin Miedo, esfuerzo conjunto con
la Secretaria de la Nifiez y Adolescencia y el apoyo de Plan
Paraguay, llevado a cabo entre 2008 y 2011, con el objetivo de
estructurar el delineamiento de politicas y leyes de prevencion
y proteccién contra el maltrato dirigidas hacia la nifiez y la

21- CIE, op. cit., pag. 99.




adolescencia en el &mbito escolar para erradicar toda forma de
violencia de las aulas y generar un clima de aprendizaje positivo
y libre de temores. Como logro de esta iniciativa se ha se ha
elaborado un Manual de Prevencioén e Intervencion en casos de
acoso escolar o bullying.

A raiz de un diagnostico de la Direccion General de Asesorfa
Juridica (DGAJ), propiciado en el marco de esta iniciativa, se
reestructurd esta dependencia con la instalacion de la DPPDNA
y se aprobaron instrumentos internos: el Manual de funciones
de la DGAJ, un Reglamento de procedimientos de sumarios
disciplinarios a funcionarios docentes del MEC y un Reglamento
de consolidacién de denuncias en el MEC, con el objetivo de
promover una proteccion mas efectiva de los derechos de la
ninez y adolescencia en el ambito escolar.

5- Merienda escolar: emprendimiento llevado a cabo de
manera conjunta con las Gobernaciones, que apunta a la
provision de un complemento nutricional para los nifos y ninas
escolarizados. Este programa empezé en el 2008: en el 2010,
el 100% de los nifos y nifas del pre-escolar, primero y segundo
ciclo de las escuelas del pais recibieron la merienda escolar. Esta
medida se traduce en el aumento de la matricula y de los indices
de retencion en todos los niveles.

6- Plan Chaco: lanzado en la segunda mitad del 2010, apunta
principalmente a la reparacion y construccion de infraestructura
educativa, capacitaciéon docente, mobiliarios, remuneracién
diferenciada para docentes, un proyecto de ley para obtencion de
salario diferenciado de docentes de zonas alejadas del Chaco,
entre otros. Desde su lanzamiento en la segunda mitad del 2010
hasta la actualidad, se ha concluido la reparaciéon de 114 aulas
en 16 instituciones educativas, y se han reparado y construido 16
servicios higiénicos. Entre reparaciones y construcciones, existen
41 obras en ejecucion.

7- Servicios del Departamento de Proteccién de Derechos
del Nifo/a y Adolescente: considerando que la franja etaria
de nifez y adolescencia es considerada como una poblacion
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vulnerable, esta dependencia disefi¢ un circuito de denuncias
y de primeras medidas cautelares a fin de garantizar los
derechos del nifo/a y/o adolescente cuyos derechos hayan
sido vulnerados en el &ambito educativo.

8- Programas de atencién a estudiantes de comunidades
rurales: La educacioén rural reclama un tratamiento especializado
y una gestion especifica. Ello forma parte fundamental de
la educaciéon en derechos humanos, pues esta intimamente
vinculado a la realizacion de los derechos humanos en la
educacioén. En la historia de la educacion del Paraguay, hubo
varios intentos para responder a la especificidad de las escuelas
rurales. Dos iniciativas importantes en este contexto han sido:

i) Programa Escuela Activa Mita Iru: implementado con el
objetivo de contribuir al fortalecimiento de la Reforma Educativa
focalizando las escuelas rurales y/o vulnerables. Una de las
conclusiones de esta iniciativa fue la necesidad de fortalecer
la institucionalidad y el nivel prioritario y estratégico de las
politicas publicas de educacion rural en el pais. El reto principal
identificado fue la necesidad de consolidar un proyecto de
educacion rural a nivel nacional para atender a las necesidades
educativas especificas de este sector de la poblacion.

Pese a las dificultades y las limitaciones que Mita Iru ha tenido
para implantarse y desarrollarse, ha significado una alternativa
importante de mejoramiento de la calidad de la educacion rural
en Paraguay. En este sentido, el proyecto —corrigiendo sus
debilidades y limitaciones- puede ser una propuesta viable para
contribuir a enfrentar la seria crisis de la educacién rural que
afecta al Paraguay.

ii) Programa Escuela Viva I: programa de fortalecimiento
de la reforma educativa en la Educacién Escolar Bésica que
apuntd al mejoramiento de 1000 escuelas rurales de “alto riesgo
educativo”.

Con el Programa se ha mejorado la infraestructura y
equipamiento de 670 escuelas rurales, se han distribuido 2.640




bibliotecas de aulas en las escuelas rurales y se ha entregado
capacitacion y material educativo en mil escuelas rurales y 150
urbanas. Adicionalmente, se han construido 381 escuelas del
tercer ciclo, con 989 aulas, lo cual ha contribuido a la expansion
de ese nivel educativo en el Ultimo periodo.

El Programa ha creado ademas instancias de participacion de
maestros, alumnos, padres y directores en la toma de decisiones.
Los padres participan en acciones conjuntas con los maestros y
directivos a través de 150 Asociaciones de Cooperacion Escolar
(ACEs)? organizadas y funcionando en las escuelas urbanas y
otras mil en las escuelas rurales participantes. Se han creados
ademas Equipos de Gestion Escolar (EGE) en los cuales se
encuentran representados todos los actores de la comunidad
escolar, creando asi un clima institucional méas participativo.

El Programa Escuela Viva | incluyd acciones especificamente
destinadas a mejorar la oferta educativa para la poblacion
indigena, apoyando a 91 escuelas indigenas (30% de las escuelas
indigenas del palfs) y beneficiando a cerca de 2 mil alumnos.
En éstas escuelas la lengua nativa se incorpord en el proceso
educativo, los docentes indigenas recibieron capacitacion, el
curriculo se ajustd en funcién de las caracteristicas del grupo
étnico, y se avanzé en la definicion de los lineamientos generales
del perfil docente indigena.

Conclusiones

1. Existenimportantes iniciativas llevadas a cabo por el MEC con
el objetivo de apuntar a la creacion de entornos de aprendizaje
respetuosos de los derechos humanos en las escuelas. Ellas
arrojan importantes lecciones aprendidas y logros que deben
ser rescatados y evaluados para llevar estas buenas practicas a
escala.

2. Es importante destacar que estas experiencias, proyectos

22- Las ACEs (reconocidas legalmente por el MEC) son un grupo organizado de padres que participan en la
gestion de las escuelas para resolver sus necesidades.
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y programas, ponen énfasis en determinados aspectos del
entorno de aprendizaje y no son emprendimientos integrales.
Su articulacion en una politica publica de alcance nacional
garantizarfa un mayor impacto de estas iniciativas.

Desafios

1- Promocion de los principios de la EDH en la gestion y
administracion de las instituciones educativas.

2- Promocién de la participacion y el empoderamiento de los
derechos humanos por parte de los diversos miembros de la
comunidad a través de alianzas interinstitucionales y espacios
de articulacion.

3- Promocion de la construccion de normas de convivencia
con enfoque de derechos de manera participativa en las
instituciones educativas.

4- Generacion y fortalecimiento de iniciativas para la
construcciéon de entornos de aprendizaje inclusivos, seguros,
saludables, que incluyan de manera efectiva a personas con
discapacidad, pueblos y comunidades indigenas, comunidades
rurales, personas en situacion de riesgo, etc.

5- Promocién de iniciativas para el mejoramiento de la
infraestructura de las instituciones educativas, a fin de contar
con entornos de aprendizaje dignos.




Algunas conclusiones generales

1. El Plan 2024 provee un marco general que parte de un
enfoque de la educacién con base en los derechos. Los
lineamientos curriculares, los programas, proyectos y acciones
en implementacion en materia de  EDH sélo pueden asegurar
su continuacion y sostenibilidad, cuando se produzca el salto
cualitativo que las convierta en parte de la politica publica
especifica en materia de EDH, siendo la construccion y gestion
de dicha politica, precisamente, uno de los principales retos que
asumirfa el PLANEDH.

2. EIMEC havenido desarrollando varias experiencias vinculadas
a la educaciéon en derechos humanos en los Ultimos afnos, que
han apuntado a la inclusion de la EDH dentro del curriculum,
a la creacién de entornos escolares seguros y saludables, al
mejoramiento de la infraestructura educativa, etc. Sin embargo,
los retos que aun quedan por enfrentarse son mayores. En este
contexto, el PLANEDH debe apuntar a convertirse en la politica
educativa que articule los esfuerzos que se estan llevando a
cabo en la materia y de llevar a escala las iniciativas exitosas en
implementacion, con el fin de optimizar su impacto.

3. La implementacion del PLANEDH debe ser progresiva
y medible para que el proceso sea sostenible: una medida
recomendable seria empezar fortaleciendo experiencias exitosas
existentes e implementando planes pilotos focalizados.

Recomendaciones

1- Teniendo en cuenta la envergadura de poner en
ejecucion el PLANEDH, como primer paso para suimplementacion
progresiva podrian llevarse a cabo proyectos piloto de EDH en
escuelas seleccionadas antes de incorporarlos a todo el sistema
de ensenanza.

2-  Contar con declaraciones de politicas explicitas y sobre
todo con una estrategia coherente de ejecucion, con medidas
claras, responsabilidades definidas y recursos apropiados,
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asi como indicadores para medir los progresos registrados
en la implementacion del PLANEDH para su monitoreo vy
perfeccionamiento permanentes.

3- En este contexto, es altamente recomendable
conformar un Comité Técnico compuesto por representantes de
las distintas dependencias del MEC. La Direccion de Derechos
Humanos del MEC, por el mandato que dio origen a la creacion
de esta dependencia, podria actuar como enlace para la
implementacion del PLANEDH.

4-  Promover el didlogo entre los diferentes sectores del
sistema educativo para el intercambio de logros 'y experiencias
significativas a través de un espacio de comunicaciéon y de
reflexion conjunta en la materia.

5-  Socializar el PLANEDH de manera amplia, para su
apropiacién por parte de los distintos actores vinculados a su
implementacion y de la sociedad en general.

6- Incorporar criterios de enfoque de derechos en la
elaboracion del presupuesto del MEC, de modo que se priorice
aquello que realmente favorezca de manera directa e indirecta
los aprendizajes de calidad.
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Reunién de trabajo:
01 de septiembre del 2011,
Salén Auditorio del Colegio San José 08:30 a 12:30 hs.

ANALISIS FODA DEL GRUPO TECNICO MEC:
¢(DONDE ESTAMOS EN MATERIA DE EDH?

A NIVEL INTERNO (INSTITUCIONAL):

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Temas transversales de derechos humanos en
el curriculum

Dicotomia de la actitud del docente (entre
contenidos impartidos y método/actitud de los
educadores/educadoras)

Respeto a la educacion en las lenguas propias

Transferencia de informacién y no de
formacion

Construccion de un curriculum propio para la
educacion indigena

Se promueven jomadas sobre derechos
humanos en fechas calendarizadas pero no se
considera el dia a dia o la formacién continua
en la materia

Involucramiento de supervisores y directores
en la Camparfia de Apoyo Pedagdgico en
Derechos Humanos

Falta de docentes indigenas

Utilizacion de TICs dentro del sistema escolar

La utilizacién de TICs sblo alcanza a
determinados departamentos

Vigencia de politicas educativas que fomentan
la participacion, la inclusion y la gratuidad, asf
como otros valores y principios de la EDH

Intervencién de politica partidaria en la
movilidad de los recursos humanos y
gestiones educativas

Experiencias positivas de construccién de
materiales educativos con los educadores

En general, existe una baja participacion de los
distintos actores del sistema educativo en la
elaboracion de politicas educativas, por lo que
a la hora de su implementacién los agentes
educativos no se apropian de las mismas

Creacion de direcciones relacionadas con los
derechos humanos (Direccién de DDHH, de
Educacion Escolar Indigena, de Educacion

Falta de sensibilidad ante la tematica de los
derechos humanos
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Inclusiva, de Proteccién y Promocién de los
Derechos de la Ninez y Adolescencia, etc.)

Promocién y desarrollo de metodologias que
fomentan la participacion

Falta de condiciones:
equipamientos deficientes

infraestructura  y

Iniciativas  de inclusion como las aulas

hospitalarias

Falta de articulacion y comunicacion a nivel
intra MEC y con otras instituciones del Estado

Trabajo conjunto: convenios entre ONGs
y MEC (DECIDAMOS, SERPAJ, INDI, Plan
Paraguay)

Falta de vivencia de los valores compatibles
con los derechos humanos

Plan General de Educacion (Plan 2024) con
enfoque de derechos

Escasa difusién y conocimiento del Plan 2024

Campana Nacional de Derechos Humanos

Incoherencia entre contenidos impartidos en
la escuela y el entorno donde se desarrolla el
aprendizaje

Mencién de la EDH como una de las
finalidades de la educacion en la legislacién
vigente

Los proyectos estan focalizados en
determinados departamentos y muy pocos
son de alcance nacional

Apertura del MEC hacia la participacion | Las actividades del MEC estdn muy
ciudadana centralizadas
Algunos profesionales formados y en proceso | Falta de  armonizacion  legislativa
de formacion en derechos humanos organizacional

Curriculum para la formacién docente en
construccion con un enfoque de derechos

Escaso presupuesto para educacion

Proceso participativo a nivel Intra MEC para la
elaboracion del Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos
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A NIVEL EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Cooperacion internacional en la materia

Programas televisivos, radiales y escritos
con contenidos inapropiados

Promulgacion de la Ley de Lenguas

Uso indebido de internet

Gran disponibilidad de informacion en
la materia a través de internet y textos
especializados

Falta de recursos para la promocién de
una EDH

Apertura a nivel gubernamental en materia de
derechos humanos

Poca conciencia del bien comin

Creacién de la Red de Derechos Humanos
del Poder Ejecutivo para articular politicas en
la materia

Inexistencia de politicas publicas de
Estado en la materia

Mayor espacio a nivel internacional en materia
de EDH

Clima politico inestable que puede
desplazar la prioridad en materia de
derechos humanos
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La EDH en el Curriculum??

Educacion Escolar Basica
En la fundamentacién de los delineamientos curriculares se
encuentran impregnados los elementos fundamentales que
hacen a la convivencia social y personal, a crear vinculos
de pertenencia e identidad a través de la comprensién de la
realidad mediante el pensamiento critico y reflexivo como el ser
humano objeto y sujeto de derechos y obligaciones.
Capacidades bésicas del primer grado

- Identificacion de deberes y derechos que poseo como
miembro del grupo familiar y escolar.

- Manifestacion de actitudes de respeto hacia los pobladores
del barrio.

- Préactica de normas de convivencia, ayuda mutua, trato
igualitario...en mi vida diaria.

Capacidades basicas del segundo grado

- Respeto hacia las caracteristicas fisicas y emocionales que
poseen los miembros de mi familia.

- Reconocimiento de los deberes y derechos de las personas
mayores con relacién a los nifos.

- Respeto hacia los pobladores de la comunidad.
Capacidades basicas del tercer grado

- Comprensioén del papel socializador que cumplen los grupos
primarios de convivencia.

23- Documento preparado por la Direccion General de Curriculum, Orientacion y Evaluacion

(2011).




- Respeto y aceptacion hacia las caracteristicas fisicas y
emocionales que poseen las personas que me rodean.

- Comprension de la importancia de respetar y hacer respetar
los deberes y los derechos que poseemos las personas.

- Participacion en las actividades cooperativas desarrollando
relaciones democréticas y equitativas.

Capacidades basicas del cuarto grado

- Relacién entre la Declaracion de los Derechos Humanos con
la vivencia familiar, local y familiar.

- Vivencia los derechos humanos en el aula.

- Fortalecimiento de la familia. Asuncién de responsabilidades.
- Actitudes éticas (comportamiento adecuado en la sociedad).
- Derechos y obligaciones en igualdad de condiciones.

- Principios democraticos en procesos de eleccion.

- Fortalecimiento de la identidad nacional y regional.

- Regiones turisticas y su necesidad de conservacion.

- Derechos y deberes del ciudadano paraguayo.

- Derechos humanos con la vivencia familiar, local y nacional.

- Uso racional de los recursos culturales y naturales.
Capacidades basicas del quinto grado

- Investigacion acerca de las diversas formas de alteracion del

medio ambiente para a buscar soluciones y medios para evitarlos
con miras al equilibrio adecuado.
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- Desarrollo de una actitud responsable para el cumplimiento
y ejercicio de los deberes a partir de un conocimiento basico.

- Promocién del conocimiento y el ejercicio constante de los
derechos humanos del nifio y la nina en la vida cotidiana.

- Convivencia democratica.
- Conceptos ético — civicos en situaciones cotidianas.

- Valores compartidos derechos y obligaciones (sociedad sin
discriminacion).

- Desarrollo cultural de la humanidad (aporte cultural).
- Deberesy derechos sociales (responsabilidad comunitaria).
- Conocimiento y préactica de los derechos humanos.

- Violaciones y situaciones problematicas de los derechos
humanos.

Capacidades basicas del sexto grado
- Asuncion de actitudes positivas hacia el cumplimiento de los
deberes como ciudadanos/as, que conducen al fortalecimiento

de las instituciones.

- Promocién de acciones que estimulen en las personas el
comportamiento de una moral individual y ciudadana.

- Contribucién al desarrollo de conductas adecuadas para el
uso adecuado de los recursos naturales y culturales con miras
a mantener el equilibrio ecolégico.

- Promocién del conocimiento, defensa y ejercicio de los
derechos humanos en la comunidad nacional y regional.




- Asuncidon de actitudes positivas participando de las
actividades que promuevan el mejoramiento de la calidad de vida
de la comunidad.

- Valores que contribuyen a lograr el relacionamiento positivo.

- Compromiso de asumir responsabilidades.

- Derechos y obligaciones con la convivencia (Constitucion
Nacional).

- Derechos, deberes y garantias del nifio y la nifia.
- Conocimiento y préactica de los derechos humanos.
Capacidades basicas del séptimo grado

- Conocimiento, construccion y utilizacion de conceptos éticos
y de valor.

- Reconocimiento de la importancia del conocimiento,
comprensiony ejercicio de los derechos humanos, la organizacion
del estado y la construccion colectiva de la democracia.

- Valoracion de la familia como nucleo basico de formacion de
la persona.

- Dominio de los procedimientos formales de dialogo para tratar
todo tipo de controversias de modo constructivo y respetuoso.

- Importancia de la Formacion Etica y Ciudadana como base
del crecimiento personal y social.

- Sociedad humana (regida por valores éticos, morales y
civicos).

- Problemas éticos (habitos de razonar personal 'y

colectivamente).

O3 13 N3 SONVIANH SOHO3H3A N3 NOIOYONA3 V1 3d OOILSONODVIA NN V NOIOVINIXOHdY



APROXIMACION A UN DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN EL MEC

- Importancia de conocer los derechos humanos propiciando
el ejercicio de los mismos (historia de los Derechos Humanos:
Mundo Antiguo, en la llustracién, O.N.U., Declaracion Universal
de los Derechos Humanos).

- Valoracion de la funciéon que cumple la familia en el proceso
de desarrollo moral, ético y civico de las personas.

- Actitudes de respeto y valoracion hacia el pluralismo
existente en toda sociedad.

- Lademocraciay suimplicanciaen el proceso de construccion
en la sociedad.

- Adaptacion social y emocional de las personas (coherencia
entre juicio y conducta moral).

Capacidades basicas del octavo grado

- Adopcion de actitudes de preocupacion y repudio por las
injusticias y discriminaciones.

- Desarrollo de la sensibilidad moral y la capacidad de razonar
sobre problemas morales de forma justa y solidaria.

- Reconocimiento de la importancia del ejercicio de los
deberes y derechos para la participacion social y civica

armonica.

- Promocién del analisis critico de la realidad considerando
valore éticos y morales universalmente aceptados.

- Toma de conciencia que regula aspectos cognitivos,
conductuales y emocionales de la persona.

- Importancia de los grupos sociales béasicos en el desarrollo
moral.

- Actitudes coherentes con valores universales.




- Importancia de las acciones humanas en la construccién de
la personalidad.

- Importancia de la educacién y el trabajo para la realizacién
personal.

- Revolucion Francesa: Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano.

Capacidades basicas del noveno grado

- Aplicacién de conocimientos y asuncién de actitudes de
compromiso y vida civica.

- Respeto, difusién y valoracién del patrimonio cultural
paraguayo.

- Asuncion de actitudes valoricas en situaciones conflictivas de
ambito personal y social.

- Practica y promocion de principios, normas y valores
relacionados a lo ético.

- Aceptacion de su propia sexualidad y relacionamiento en un
marco de complementariedad y equidad de género.

- Comportamiento ético — civico.

- Guerras Mundiales y los Crimenes de Lesa Humanidad.

- Dimensién humana de los protagonistas del proceso histérico
vivido en el Paraguay.

Educacion Media

En esta etapa, se apunta al desarrollo de competencias,

capacidades y contenidos implicitos y explicitos que desarrollan
temas de derechos humanos.
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Competencias generales del area de Ciencias Sociales
para la Educacion Media

- Comprensioén de los fendmenos sociales a fin de consolidar
el sentido de pertenencia y actuar como agentes de cambio.

- Participacion con autonomia, emprendibilidad y actitud ética
en la construccion de un Estado de Derecho que favorezca la
vivencia civica.

Primer curso

- Analisis de la realidad sociopolitica paraguaya del Ultimo
cuarto del siglo XX.

- Clarificacion de nociones referidas al término cultura.
- Asuncion de una actitud critica ante el debate contemporaneo
referido al desarrollo y a la utilizacion de los recursos naturales

del pals, América y el mundo.

- Asuncion de posturas de comportamiento ético ante la
diversidad de religiones.

- Descripciones técnicas apropiadas para resolver situaciones
conflictivas.

- Interpretacion de las dimensiones, la estructura y la dindmica
de la personalidad.

- Identificacion de formas de patrimonio tangible e intangible
a nivel local y nacional.

- Asuncion del compromiso de constituirse en ciudadano

respetuoso de las manifestaciones culturales a nivel local,
nacional y regional.




- Asuncion de posturas acerca de la relacion entre los tipos de
identidades:

Etnocentrismo — relativismo cultural

Etnoestima — revitalizacion cultural

Identidad social no étnica.

- Formulacién de propuestas de preservacion del patrimonio
natural y cultural de nuestro pals.

- Comprensién del proceso de formacion de la autoestima,
autoconocimiento, autorespeto y autocontrol para el crecimiento
personal y social.

- Formulacion de criticas acerca de los tipos de violencia en la
sociedad nacional.

- Juzgamiento de las acciones realizadas por la sociedad
paraguaya en la busqueda de soluciones a los problemas de
violencia.

- Aplicacién de las técnicas de relacionamiento interpersonal y
grupal.

- Reconocimiento de laimportancia de los vinculos afectivos en
las relaciones humanas.

- Formulacién de criticas acerca de la calidad de vida de
nuestro pals en relacién a la politica econémica implementada por
el gobierno considerando las necesidades basicas insatisfechas.

Segundo curso
- Juzgamiento de las acciones realizadas por las sociedades
humanas a partir del siglo XVIIl en el proceso de asimilacion y

confrontacién de los fendmenos sociales de caracter econdémico,
politico y cultural.
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- Emprendan con autonomia y actitud ético-civica acciones
personales y sociales que propicien la construcciéon de un
Estado de Derecho y la vivencia democratica.

- Reflexion permanente y critica sobre las practicas sociales.
- Responsabilidad social ante las decisiones asumidas.

- Control social de las acciones realizadas.

- Actitud ética en el abordaje de los problemas del mundo
actual.

- Desarrollo sustentable y justicia social.
- Sustentabilidad como paradigma del desarrollo.
- Equidady desarrollo.

- Actitud critica y reflexiva ante los nuevos paradigmas del
desarrollo.

- Distribucion de latierra 'y utilizacién de los recursos naturales.

- Desarrollo humano en los aspectos politico, socioeconémico
y cultural.

- Actitud critica y reflexiva ante los nuevos paradigmas del
desarrollo.

- Coherencia entre pensamiento y accién humana. Moral,
principios y comportamientos. Problemas de las relaciones entre
libertad e igualdad. Actitudes democréticas y pluralistas de la
convivencia diaria.

- Aplicacion de técnicas de resolucién de conflictos en la

busqueda de propuestas de solucion a las distintas formas de
violencia social.




Plan Especifico
Antropologia

- Problematica histérica sobre identidades y mestizajes
culturales.

- Diversidad cultural en el Paraguay.

- Desafios que supone el respeto hacia la diversidad cultural.

- Necesidad e importancia de fortalecer las relaciones
interculturales a partir de la comprensiéon y aceptacion de las
diferencias y similitudes que caracterizan a los grupos humanos.

Economia

- Relacion entre fuerza laboral, capital social y crecimiento
econémico.

- Aprovechamiento racional de los recursos naturales y su
relacion con el desarrollo productivo de la region.

Formacion Etica

Competencias de la disciplina

- Participacion en la construcciéon de un Estado de Derecho a
través del cumplimiento de los deberes y derechos que posee

COmo persona.

- Reconocimiento de la importancia que poseen las
organizaciones sociales como espacios de practicas ciudadanas

- Organizacion social.

- Importancia del aporte del MERCOSUR en el crecimiento
econdémico y social de los palses integrantes.
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- Analisis de la influencia de los valores culturales en el
proceso de desarrollo y construccion de la cultura ciudadana:

- Valores culturales de la sociedad modernay su influencia en
los procesos de desarrollo:

. Paz social

. Seguridad y participacién ciudadana
. Igualdad social y de género

. No-violenciay tolerancia.

- Trascendencia del rol que poseen los jévenes en el proceso
de desarrollo y construccién de la cultura ciudadana.

- Promueve el respeto y la practica de los deberes y derechos
de la persona que la legislacion paraguaya vigente reconoce
para el buen desarrollo de la personalidad.

Tercer curso

Plan Comun

Comprende que las Ciencias Sociales se constituyen en un
espacio que permite la reflexion acerca de los fendmenos
sociales que se suscitan en la actualidad:

- Desafios de la sociedad actual:

. Cultura de paz: La paz como derecho y como actitud
critica ante el conflicto.

. Derechos humanos: La persona como ser de valores,
de derechos y responsabilidades.

. Diversidad cultural: Caracteristicas socioculturales de
los diferentes ambientes mundiales.

. Equilibrio ecoldgico: Interrelacion entre poblacion,




consumo de recursos y medio ambiente. Tratamiento de
problemas referidos al aumento poblacional.

. Sociedad del conocimiento y democratizacion del
conocimiento.

- Formacién de una ciudadania critica y comprometida con el
proceso de transformacion de la sociedad:

. Incorporacion de valores democraticos: integridad,
transparencia, participacion, servicio, solidaridad y pluralismo.

- ldentidad cultural e identidad nacional:

. Caracteristicas de la identidad cultural propia y de la
identidad nacional.

. Aportes de las diversas culturas en la dinamizacién de la

sociedad nacional.

- Responsabilidad personal y social ante el proceso de
transformacion de la realidad:

. Rol que ejerce como ciudadano de una sociedad en
constante transformacion.

. Ejercicio de una ciudadania plena con miras a la
integracion critica en la sociedad.
Plan Especifico
Economia

- Investiga las bases juridicas del sistema econémico del pais y
su impacto en la realidad nacional:

Normas e instrumentos juridicos de control del Estado referidos

a.
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. Constitucion Nacional: Derechos socioeconémicos
reconocidos a los/as trabajadores/as.

. Codigo Laboral: Regulaciones establecidas a las
prestaciones debidas entre los/as empleadores/as y los/as
trabajadores/as.

. Ley de la Funcién Publica como reguladora de las
relaciones entre el Estado y los/as funcionarios/as.

. Responsabilidad social en la gestion de los recursos
desde un marco ético.

. Crecimiento con equidad social.
. Exclusién socioecondmica.

. Indicadores del crecimiento econdmico: capital
humano y crecimiento sin exclusion social.

. Rol del consumidor y organismos de control en
nuestro pais.

. Formas de financiamiento del gasto publico.

. Problematicas emergentes del déficit presupuestario
para el gasto social: vivienda, salud, educacion, empleo.

. Rol de las autoridades como fideicomisario de los
recursos econémicos.
Antropologia
- Propuesta de alternativas de solucion a situaciones
conflictivasgeneradasporloscambiosculturalesquecaracterizan

a la diversidad.

- Comprension del proceso de autodefinicion de la identidad




cultural local y nacional frente al fendmeno de la integracion
cultural.

- Reconocimiento de la trascendencia de la diversidad
cultural como resultado del proceso de produccion, evolucién y
transformacion de la sociedad.

- Diversidad cultural.

- Caracteristicas fundamentales de los grupos culturales
presentes en el pals.

- Valores expresados a través de la diversidad cultural.
- Derechos de las Minorias.

- Derechos de las culturas a la promocién, difusiéony
salvaguarda de su integridad social y cultural.

- Minorias culturales.
Politica

- Reconocimiento de la importancia de la participacion activa,
critica y responsable en la vida politica del pals.

. Reconocimiento de la importancia de la Politica en la
formacion civica de la persona:

. Concepto de Politica y su relacion con las demas
disciplinas de las Ciencias Sociales.

. Enfoques tedricos y modelos mas significativos de la
Politica

. Las desigualdades en la distribucion del poder:

J Discriminaciones socioculturales.
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. Poder y clases sociales.
Sociologia
- Demostracion del comportamiento ético y auténomo
en su interaccion social contribuyendo a lograr una sociedad
democratica.

. Sociologia politica

. Estado social de derecho

. Sociologia histérica

. Revoluciones y movimientos de protesta

- Sociologia rural y urbana.

- Situaciones y conflictos sociales generados a partir de la
movilidad en los roles y el estatus.

- Sistemas histéricos: esclavitud, casta, Estados, clase.
- Movilidad social: tipos, determinantes, oportunidades.

- Problemas sociales: desigualdad y pobreza en Paraguay,
América y el Mundo.

- Realidad nacional: Género (sociologia del sexo y de los
estereotipos sexuales) y estratificaciéon social.

- Problemas sociales: corrupcion y crisis cultural.

Filosofia

- Analisis de los elementos que intervienen en la configuracion
del sujeto social:

1- Subjetividad, etnicidad y diversidad cultural:
. Los nacionalismos contemporaneos
. Las reinvindicaciones de los pueblos




2- Generoy subjetividad:
. Género y géneros
. Luchas del movimiento feminista

3- Eticas contemporaneas:
. La denominada ética débil
. Individualismo y alteridad

4- Condiciones materiales de la subjetividad:
. Pobreza y subjetividad
. Subjetividad en las sociedades urbanas
. Subjetividad y ruralidad

5- Necesidad de propuestas viables a favor del reconocimiento
del sujeto en la sociedad.

- Reflexion acerca del sujeto en el contexto politico:

1-  Democracia y subjetividad

2-  Valores de las democracias contemporaneas
3-  El problema de la soberania politica

4-  El problema de la representacion

5-  Ciudadaniay subjetividad

- Reconocimiento de la dignidad como cualidad por la cual
toda persona es considerada valiosa en su individualidad:

1-  La persona como individuo e integrante de un grupo
social

2-  Lapersona como ser de valores

3-  Valores en conflicto

. Educacion para el ejercicio de los DDHH

. Democracia, Republica y DDHH
. Problemética contemporanea de los DDHH
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Historia Reciente (Plan Optativo)

- Desarrollo de una conciencia democratica y humanista
que propicie la construccion de una cultura de paz, a partir
de la reflexion sobre los hechos autoritario- represivos que
caracterizaron al periodo 1932 a 1989.

- Emprendimiento de acciones tendientes a ocupar y generar
espacios de participacion ciudadana.

- Analisis del contexto en el que surgen los regimenes
autoritarios y como influyen en el Paraguay.

- Conocimiento de los métodos sistematicos de represion del
estado, asf como sus secuelas y consecuencias.

- Valoracion de los mecanismos de resistencia utilizados por,
los sectores populares contra el terrorismo de estado.

- Participacion de la construccién de una sociedad mas
democratica y solidaria.

Derechos Humanos (Plan Optativo)

- Participacion en las actividades de la vida civil de manera
auténoma en el ejercicio de sus derechos y deberes propiciando
la convivencia social en el marco del respeto a la dignidad del
ser humano a través de la cultura de la paz.

- Valoracioén del proceso de construccion y empoderamiento
de los derechos humanos por la sociedad en la consolidacion
del estado de derecho.

Capacidades de la disciplina:

- Reconocimiento de la importancia del conocimiento de los

conceptos fundamentales de los derechos humanos como
basamento del respeto a la dignidad humana




- Determinacion de las funciones de los 6rganos de proteccion
y control de los derechos humanos a nivel nacional

- Emision de juicio critico respecto al sistema de proteccion los
derechos humanos a nivel regional y universal.

- Andlisis de la vigencia de los derechos humanos en el
contexto internacional y en la historia reciente del Paraguay.

- Asuncion de una postura acerca de las responsabilidades
contemporaneas a las violaciones a los derechos humanos.

- Asuncion del compromiso ciudadano de participar
activamente en el proceso de democratizaciéon de la sociedad a
nivel local, regional con proyeccién nacional.

- Propuesta de alternativas de solucién a las distintas formas
de discriminacion y exclusion en su condiciéon de sujeto activo en
la formulacién de politicas publicas.
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LISTA DE SIGLAS
- ACE: asociacion de cooperacion escolar
- CONEC: Consejo Nacional de Educacion y Cultura

- DAENAJSR: Direccion de Atencion Educativa a Nifios,
Adolescentes y Jovenes en Situacion de Riesgo

- DEPNEE: Direccién de Educacion para Personas con
Necesidades Educativas Especiales

- DGAJ: Direccion General de Asesorfa Juridica

- DGEEI Direccion General de Educacion Escolar Indigena
- DGEP: Direccion General de Educacion Permanente

- DIGEL: Direccién General de Educacion Inclusiva

- DPPDNA: Direccién de Proteccion y Promocion de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia

- EDH: educacion en derechos humanos

- ES: escuela saludable

- IFD: Instituto de Formacion Docente

- IIDH: Instituto Interamericano de Derechos Humanos
- MEC: Ministerio de Educacion y Cultura

- ONG: organizacién no gubernamental

- PLANEDH: Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos
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Instrumentos internacionales
En el plano universal:
- Declaracion Universal de Derechos Humanos

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

- Convencion sobre los Derechos del Nifio

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial

- Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

- Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy tribales
en paises independientes

En el plano regional:

- Protocolo Facultativo a la Convencién Americana de
Derechos Humanos, de San Salvador sobre derechos
econémicos, sociales y culturales

- Convencion interamericana para la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad

- Convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer “Convencion de Belem

do Para”
7
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Instrumentos nacionales

- Constitucion de la Republica del Paraguay de 1992

- Ley General de Educacion N° 1264/98

- Cadigo de la Nifez y de la Adolescencia, Ley N° 1680/01
- Ley de Ensefanza Bilinglie N° 28/92

- Ley N° 3231, que crea la Direccién General de Educacion
Escolar Indigena (DGEEI)

Planes

- Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social
2010-2020 (PPDS)

- Plan 2024: Plan General de Educacion
- Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia

- Plan Nacional de Educacion para la Gestion de Riesgos




FICHA TECNICA PLANEDH

Presidente de la Republica:
Luis Federico Franco

Ministro de Educacién y Cultura:
Horacio Galeano Perrone

Viceministro de Culto:
Luis Caceres Brun

Viceministra de Educacion para el Desarrollo Educativo:
Alexandra Noeli Bogarin Benitez

Viceministra de Educacioén para la Gestion Educativa:
Juana Oilda Ortega Vera
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Daniel George Burt Wolf
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Marta Almada

Coordinadora por los Derechos Humanos del Paraguay
(CODEHUPY)

Mesa Memoria Histérica:

Dionisio Gauto

Amnistia Internacional Paraguay:
Maria José Garcete
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Direccién de Comunicacion:
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Pablo Salinas

Jorge Luis Talavera

Direccion General de Relaciones Internacionales y Enlaces
Interinstitucionales - Secretario General de la Comision
Nacional Paraguaya de Cooperacién de la UNESCO:

Pedro Gémez de la Fuente, Director General

Emma Patricia Amarilla



Direccién General de Gestion del Talento Humano:
Aida Zunilda Varela de Morel, Directora General
Carolina Arrua

Maria Antonia lbanez

José Augusto Martinez

Direccion General de Planificacion:
Marlene Freitas Haitter, Directora General
Mary Concepcion Gonzélez de Zavala
Lilian Marieli Velazquez

Esther Chamorro de Gonzalez

Teresa Quifionez

Direcciones del Viceministerio de Educacion para la Gestion
Educativa

Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Bésica:
Dora Inés Perrotta, Directora General

Miriam Lépez

Ma. Lourdes Romei

Flaminio Noguera

Estela Cubilla

Luz Rosario Martinez Ramirez

Rubén Rotela Figueredo

Rosa Aguero

Direccion General de Educacién Media:
Alcira Sosa Penayo, Directora General
Victoria Rojas de Mazo

Norma Aveiro

Graciela Escobar

Julia Chiuzano

Claudia Patricia Reyes Lopez

Direccién General de Educaciéon Permanente:
Sara Raquel Lépez Cristaldo, Directora General
Marfa de los Angeles Villalba

Francisca Gonzéalez de Barrios

Matilde R. Delvalle A.

Fanny Pereira

Celeste Houdin
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Direccion General de Educacion Inclusiva:
Rocio Florentin, Directora General

Fatima Regina Morinigo

Leticia Gaona

Ana Liz Estigarribia

Pedro Martinez

Nilza Gadea

Direccion General de Educacion Indigena:
César Gonzalez Martinez, Director General
Esmilce Ozorio

Cesar Benitez Jara

Direcciones del Viceministerio de Educacién para el
Desarrollo Educativo:
Francisco Giménez, Viceministro

Direccion General de Curriculum, Evaluacién y Orientacion
Educativa:

Nancy Oilda Benitez Ojeda, Directora General

Ma. Estela Baez de Armoa

Elena Pereira de Amarilla

Rocio Monges Salazar

Edgar Brizuela

Direccion General de Fortalecimiento del Proceso
Educativo:

Pedro Fabian Orué, Director General

Vicente Lopez

Emilce Mora

Maria Marcelina Saldivar

Teodocia Torres de Canete

Maria Araceli Rolon

Gustavo Bordén

Ignacia Elizabeth Gomez Mendoza

Direccion General Del Desarrollo Profesional del Educador:
Karen Rojas, Directora General

Maria Raquel Martinez Fleitas

Sonia Dominguez

Yolanda Cantero




Direccion General de Gestién Social y Equidad Educativa:
Fernando Javier Nicora Lopez Moreira, Director General
Nelson Riveros Estigarribia

Javier Romero

Nilda Vargas

Nélida Lopez

Nelson Riveros Isasi

Evelyn Gonzélez

Juana Patricia Herrera

Direccion General de Ciencia e Innovacion Educativa:
Lilia Beatriz Pefia Galeano, Directora General

Edith Rosa Coronel

Maria Liz Martinez Insfran

Direcciones del Viceministerio de Educacién Superior:
José Nicolas Morinigo Alcaraz, Viceministro

Angel Ayala

Rosa Esther Palma Ruiz

Direcciones del Viceministerio de Culto:
Hugo Britez Ibarra, Viceministro

Direccion General de Instituciones de Culto y Formacién
Artistica:

Nancy Paredes de Acosta, Directora General

Ruth Cabrera

Teresa Meza

Del Instituto Superior de Educacion (ISE):
Hector Salvador Valdez Alé, Director General
Maria Graciela Ruiz Diaz
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Con la cooperacion técnica de:

(

'\ Y Derechos Humanos
A

“ \ Naciones Unidas
Paraguay

Con el apoyo de
la Mesa Consultiva de ONGs e
Instituciones integrada por:

, MESA DE LA
AMNISTIA MEMORIA
Servicio Paz y Justicia Paraguay INTERNAGIUNAL HlSTORlCA

COORDINADORA

DERECHOS
HUMANOS
PARAGUAY





